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 : ملخص

يقيبي  سألة  اةصاية  اإدااية  عى  الماية  الملية  نظاي لمى المشرع الجزائري أعط

الماية  اةبيدة ، نمي أنه  عمل مشروعة  آةة  تعمل عى  ضمين الأهمة  اةكيفة  بيعتبييهي

ين بتيك الماية ، و  عى  اةصايئة  آةةيت اةرقيب  صفةق بين نةفة  تفعةلميزال ةليول اةت

 الأهداف وبين ةهي،  اةصلاحةيت الممظصح إطيي في الملية  المصيلح بين اةتصازن  المليفا  عى 

 . اةرقيب  ةهذه فرضه من خلال تاسأةدهي يهدف إل  اةتي

اية  عى  سير و عمل ةيبلث في مصضصع تلثير اةصاية  اإدا وفي هذه اةدياس  نسأع 

 .الماية  اةشعبة  اةبيدة 

المظتخب  ،اةصالي ،  اةصاية  اإدااية   ، الماي  اةشعبي اةبيدي: الافتتاحيةالكلمات 

 . اةرقيب  ، اةبيدي
 

Abstract  :  

The Algerian legislator has given the issue of administrative guardianship 

over local councils as a supervisory system as a mechanism to make sure the 

legitimacy of the work of municipal councils, and is still trying to reconcile how to 

activate the mechanisms of guardianship control of these councils, and maintain a 

balance between local interests within the powers given to them And  among  the  
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goals that he aims to embody through the control that The legislator imposes , In 

this study we seek to discuss the issue of the impact of administrative 

guardianship on the functioning and work of municipal people's councils. 

Key words: Municipal People's Assembly; Administrative Trusteeship; Governor; 

Municipal Team;  Supervision. 

 :مقدمة 

عدة مراحل و كل مرحي  كين تلثيرهي اةصاضح و الجىي  الاستقلالشهدت اةبيدة  مظذ 

 ، إذىي مايةسأهياةصايئة  ع اةرقيب  انعكيس مبيشر عى  مسأيياائمي ةه عييهي، حةث كين 

 تبني اةصاحد الحزب حكم ظل في ، اةصياي1967ةسأظ   اةبيدة  قينصن  سرةين فترة شهدت

 في اةصعب  اةتي كينت تمر بهي اةبيدة  اةصاية  المشداة، ويعصا ذةك ةلأوضيع أسيصب المشرع

 .ةلإطييات المؤهي   وانعدا  اإدااية  اةهةيكل في من نقص اةفترة تيك

 المميزة المايهر أهم نلحد الحزبة  اةتعداة  لمعيةم 1989 استصي  إلا أنه بعد تبني

مع تيك  اةقصانين المختيف تكةةف  من لابد كين الجدةد، الجزائري  ةيظاي  اةدستصيي

، حيول من خلاةهي المشرع 08-90 اةبيدة  اإدالاحيت، حةث اديت عدة قصانين منهي قينصن 

عى  تيك  اةرقيب  حدة من اةتخفةفن جه ، و تظصيع الاحةيت الماية  اةبيدة  مالجزائري 

 اةسأيط  تدخل اةسأةيس ي تم تقيةص سةيس  الانفتيح إطيي الماية  من جه  ثينة ، ففي

أثبت عد  قدية اةبيدة  عى  تسأةير  اةعمىي اةصاقع أثبت الملية ، ةكن اةشؤون اةصايئة  في

 .شؤونهي الملية  ةصحدهي بدون تدخل مبيشر من اةسأيط  اةصاة  

ي طيةت عدة مايلات، تبسأةيس  اإدالاح اةشيمل اة 2011بعدهي المشرع سظ   لتيةة

اةذي مظح  المتعيق بيةبيدة ، 10-11وكين ةيبيدة  اةظصيب منهي من خلال ادوي قينصن 

 الماية  اةبيدة  الاحةيت مختيف  ومتظصع ، ةكن في نف  اةصقت فرض ناي  ايي 

 استخدا  إل  عصاته المشرع لماية ، ةيسجلاةصاة  عى  تيك ا الجهيت تمييسه ةيرقيب 

 اةصاية  . ةسأيط  الممظصح  اةرقيب  آةةيت واةذي تؤنده المشداة، اةرقيب  أسيصب

يبلث في مصضصع اةصاية  اإدااية  عى  الماية  اةبيدة ، خيا  أن هذا مي افعظي ة

لمظتهج  من اةشيمي  ا اإدااية  اإدالاحيت إطيي في كين 2011ةسأظ   اةبيدة  قينصن  ادوي 

عى  تيك  الممييس  اةرقيب  عى  حجم اةصقصف ليوة لم طرف اةدوة  الجزائرة ، أةضي

 استقلاةةتهي . عى  ذةك الاحةيتهي، وانعكيس عى  اةرقيب  هذه تلثير مدى ينة  ب  الماية ، وت  
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 اةصايئة  اةرقيب  مصضصع به ةلاى اةذي اياستظي وذةك في اةبعد ومن هظي تنبع أهمة 

 المشرعحتى دول، و اة منبيةعدةد  الملية  بيإدااية المتزاةد الاهتمي  من خلال قيبي،ي  نظاي 

الماية  اةبيدة ،  عمل مشروعة  ةضمين كصسةي  ةة الآكين ةه اإدهتمي  بهذه  الجزائري 

 .اةسأيبق اةبيدة  قينصن  تطبةق واقع أفرزهي اةتي اةظقيئص جمي  تدايك ومليوة 

 ميزال ةليول تفعةل المشرع أن الماية  اةبيدة ، ناد  عى الممييس  اةرقيب  ظل ففي

 اةتصازن  ةيمليفا  عى  اةصقت يسأع  نف  تيك الماية ، وفي عى  اةصايئة  آةةيت اةرقيب 

 تاسأةدهي يهدف إل  اةتي الأهداف وبين ةهي،  اةصلاحةيت الممظصح إطيي في الملية  المصيلح بين

إلى أي مدى تم تقييد عمل المجالس : اةتيةة  ةة اإدشكي نطرح ،ومظه اةرقيب  ةهذه فرضه من

هذه اإدشكيةة  اةرئيسأة   الشعبية البلدية بالجزائر في ضوء نظام الوصاية الإدارية ؟ ،

ةهذه اةدياس  تتفرع عنهي جمي  من اةتسأيؤلات اةفرعة  اةتي سظليول اإدجيب  عنهي ضمن 

لى تشكيل المجلس الشعبي هل هناك آثار لتلك الوصاية ع: ومنهيايب مصضصع اةبلث، 

 .البلدي ؟ وأين يكمن آثرها في عمل تلك المجالس 

هذه اإدشكيةة  اةرئيسأ  واإدشكيلات اةفرعة  سظليول في هذه اةدياس  اإدجيب  عييهي، 

الوصاية الإدارية على تكوين المجلس الشعبي  قيودلمبلث الأول إل  احةث نتعرض في 

المجالس أثر الوصاية الإدارية على عمل ح فةه أمي في المبلث اةثيني فظصض البلدي،

، أمي في المبلث اةثيةث فظتطرق فةه إل  اةرقيب  الميةة  عى  ميةة  الشعبية البلدية

ختم هذه اةصيق  اةبلثة  بنتيئج وتصاةيت نليول من خلاةهي المسأيهم  نو في الأخير .اةبيدة  

 .في ةفت اةظار ةيظقيئص اةتي تتعيق بيلمصضصع 
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 آلية الوصاية الإدارية على تشكيل المجالس الشعبية البلدية قيود:  المبحث الأول 

تميك اةهةئ  اةصاة  حق اةرقيب  واإدشراف عى  الماية  اةبيدة  من خلال اةرقيب  

عى  أعميل وأشخيص وميةة  تيك الماية ، هذا مبدأ متعييف عيةه ومكرس قينصني نمي 

الوصية تملك حق الرقابة على تكوين وتسيير المجالس  هل السلطةسنرى فةمي بعد ةكن 

وايئة ، ، هظيك من ةقر بلن هذه اةرقيب  لا تعدو أن تكصن يقيب  إشراف وةيسأت البلدية ؟

 إلا أن اةبعض الآخر ةاعيهي في نف  المصقع معهي.

  عملية انتخاب أعضاء المجلس الشعبي البلديفي القيود القانونية :  المطلب الأول 

متداا تدخل اةسأيط  اةصاة  في عمل الماية  اةبيدة  ةكصن سيبق عن تشكةل ان ا

تيك الماية ، و هي تعد اصية من اصي اةرقيب  غير المبيشرة، حةث أن اةسأيط  اةتي 

 الوصاية من صور  صورةتميكهي اةهةئ  اةصاة  في تشكةل وإنشيء تيك الماية ، تعد 

 حةث Regourdاةفقةه  تعبير حد عى  لحدةث المعيارة وا من اةصصي هي تعتبر ، و الإدارية

 اةسأيط  من نصع هص اةلامرنزة  في اةهةئيت المرنزة  اةسأيط  تدخل من الماهر هذا أن ةرى 

 عى  الأشخيص سصاء اةعيم  اإدااية  اةسأيط  تمييسهي disciplinario Paderاةضبطة  

  .1المعظصة  الخيا   اةلامرنزة  أو الأشخيص اإدااية  اةعيم 

 انتخاب المجالس الشعبية البلديةشروط لا: أو 

مظتخب،  ماي  أنّ الماي  اةبيدي هص عى  بيةظص 2011انتفى قينصن اةبيدة  ةسأظ  

اةعمية  الانتخيبة ، عك  مي ذهب إةةه قينصن  الانتخيب وإجراءات ةشروط اةتطرق  اون 

ينصن "، ممي ةلةيظي ةقالنظام الانتخابي" اةذي خصص ةه بيب كيمل بمسأمى 67-24

 الانتخيبيت ةيبلث عن نةفة  تشكةل تيك الماية .

ةكل مصاطن . اطلاق حرية الترشح أحد صور التدخل في تشكيل المجالس البلدية: 01

اةبيدة  ولا حتى اةقينصن  قينصن  يعط الحق في اةترشح ةعضصة  الماية  اةبيدة ، حةث ةم

الماتمع عى  الأخرى،  فئيت من فئ  لأي ، الأوةصة 10-16اةعضصي المتضمن الانتخيبيت يقم 

 وهص الدولة "، في المهام تقلد في المواطنين بين المساواة " مبدأ تطبةقي ةيمبدأ اةدستصيي

اةعميل  ةفئ  يسمةي معترف بهي الأوةصة  كينت الاشترانة ، حةث في المرحي  سيا عك  مي

في إةايا سيط   ، فإيااة المشرع واضح 1976من استصي  08نص المياة واةفلاحين، حسأب 

 .2ملية  مظتخب  من قبل أفراا المظطق  وتكصن في نف  اةصقت من أفراا المظطق  
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ح ةعضصة  الماي  اةبيدي  من خلال اياس 
َّ

رش
ُ
اةشروط اةصاجب تصافرهي في الم

 نادهي تظقسأم إل  نصعين شروط إةايبة  وأخرى سيبة .

، وتظقسأم إل  2016تخيبيت ةسأظ  من قينصن الان 79 نامتهي المياة: الشروط الإيجابية:  أ

 شروط مصضصعة  وأخرى شكية :

 حةث ، هي تيك اةشروط المرتبط  بشخص المظتخبللترشح:  الموضوعية الشروط

 تصفرهي الاقتراع، بيإدضيف  ةعدة شروط ةاب ةص  كيمي  سظ  23يشترط فةه بيصغ 

ن اةظيخب فةاب أن ةكص  شروط اةتشريع، وهي نف  في تم اةظص عييهي اراح 

 من نف  اةقينصن، وأن 03أي مسأتصفةي ةيشروط المذكصية بيلمياة  نيخبي المترشح

أاية  أو مكتسأب ، وأن ةكصن متمتعي  جنسأيته كينت الجنسأة ، سصاء ةكصن جزائري 

 اةصطظة  المدنة  واةسأةيسة . بيلحقصق 

ةلانتخيب، حةث اشترطت نف   الأهية  عد  حيلات في إحدى ةُصجد لا نمي ةاب أن

ة عى  المترشح ةعضصة  الماي  اةبيدي، أن لا ةكصن ملكصمي عيةه في الجظيةيت والجظح الميا

من هذا اةقينصن وةم ةرا اعتبييه، وأن لا ةكصن ملكصمي عيةه  05المظصصص عييهي في المياة 

 بلكم نهيئي بسأبب تهدةد اةظاي  اةعي  واإدخلال به.

نسأي، ةكي ةترشح المصاطن أمي بيةنسأب  ةشروط اةترشح ةيماية  الملية  في بفر 

اةفرنس ي ةعضصةتهي وضع المشرع اةفرنس ي عدة شروط ةاب تصافرهي وأهمهي ةاب تصفر 

سظصات عى   10الجنسأة  اةفرنسأة  أمي المصاطن المتان  بيلجنسأة  اةفرنسأة  ةاب مروي 

الأقل عى  تانسأه، نشير هظي أن المشرع الجزائري اشترط الجنسأة  الجزائرة  وةم ةلدا هل 

جنسأة  الجزائرة  أاية  أو مكتسأب ، عك  المشرع المغربي اةذي كين واضحي بإقصيء ال

 .3سظصات لانتسأيبهم ةهي  05المصاطن المتان  بيلجنسأة  المغربة  خلال 

 اتايه اةصضعة  ةيترشح ةعضصة  الماي  ةاب تسأصة للترشح:  الشكلية الشروط 

رشح تقدةم الخدم 
ُ
لانتخيبيت الماي   حهترش ميف اةصطظة ، نمي ةاب عى  الم

 .10-16من قينصن الانتخيبيت  71طبقي ةيمياة انتخيبة   قيئم  اةبيدي ضمن

وهي اةشروط والحيلات اةتي ةنبغي عد  تصفرهي بيلمرشح ةعضصة   : الشروط السلبية: ب

 الماي  اةبيدي، وتتمثل في حية  عد  اةقيبية  ةلانتخيب وحية  اةتظيفي.
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 المجالس البلدية ىلتسهيل لعملية الوصاية عالس البلدية تعداد اعضاء المج ثانيا :

ةتشكل الماي  اةبيدي من عدا ملدا من الأعضيء اةذةن ةتم انتخيبهم من طرف  

سكين اةبيدة ، من بين اةقصائم المقبصة  اراح  من طرف الأحزاب اةسأةيسة  أو اةقصائم 

 الحرة المدعم  بيةتصقةعيت المطيصب  قينصني.

اةبيدة  مامصع  من المظتخبين اةذةن ةتم اختةييهم وتزنةتهم من قبل تضم الماية  

من  65سظصات حسأب المياة  05سكين اةبيدة ، بيلاقتراع اةعي  المبيشر واةسأري، ولمدة 

، من بين مامصع  من المرشحين المقترحين من قبل الأحزاب أو 10-16اةقينصن اةعضصي 

 المرشحين الأحراي.

ةبيدة  من ماي  لآخر حسأب اةتعداا اةسأكيني ةيبيدة ، ةختيف تعداا الماية  ا

 نلد أقص ى . 43نلد أانى من الأعضيء إل   13فيلماية  اةبيدة  تتلةف من 

في تعداا الماية  اةبيدة  و إن كين هص اختلاف تتدخل في عمية   الاختلافهذا 

ةفتح  ،ثينة  ةكن من جه  ،المسأيح  الجغرافة ، منهي اةكثيف  اةسأكينة  و ضبطه عدة عصامل

من اإدمكينةيت مي يسأيعدهم من مظتخبين ضعفيء ةي  ةهم  مشكي ل ةصجصا ماية  يالما

حسأب و بيةتيلي يسأهل ةيسأيط  اةصاة  اةتلكم فيهم و تصجيههم  ،في ممييس  مهيمهم

  سةيستهي .

 السلطة الوصية في تسيير المجالس الشعبية البلدية تدخل:  المطلب الثاني

دة  مامصع  من المظتخبين اةذةن ةتم اختةييهم وتزنةتهم من قبل تضم الماية  اةبي

من  65سظصات حسأب المياة  05بيلاقتراع اةعي  المبيشر واةسأري، لمدة سكين اةبيدة  

أنّ  عى  بيةظص 2011، وقد انتفى قينصن اةبيدة  ةسأظ  4 10-16اةقينصن اةعضصي يقم 

اةعمية   الانتخيب وإجراءات ةشروط اةتطرق  مظتخب، اون  ماي  الماي  اةبيدي هص

 . ، الانتخيبة 

 أداة تساعد السلطة الوصية  المجلس الشعبي البلدي عمل أولا: نظام سير 

 في ممارسة رقابتها 

، وأهم مهي اةقينصن ةضمن من خلاةهي عميهةميك الماي  آةةيت وقصاعد وضعهي ونا

 هذه الأاوات ناي  اوياته ومداولاته و لجينه .

الماي  فإنهي تاري ضمن اويات عياة  وأخرى استثظيئة ، حةث  اتبيةنسأب  ةدوي 

 05اويات في اةسأظ  ةيتكفل الأحسأن بيةشؤون اةبيدة ، ولا تتعدى مدة كل اوية  06يعقد 
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ناد أنه ةمكن ةيرئي   1967من قينصن  80أةي ، أمي اوياته الاستثظيئة  حسأب نص المياة 

ةك مفةدا اةهةئ  اةتظفةذة  اةبيدة ، أمي المياة أن ةامع الماي  اةشعبي اةبيدي كيمي يأت ذ

" يمكن أن يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة فظصت عى  أنه 1990من قينصن  15

من  17، وهص نف  مي نصت عيةه المياة غير عادية كلما اقتضت ذلك شؤون البلدية.."

 . 2011قينصن 

انعقيا الماي  تم اةظص عى  أنه من الأحكي  الجدةدة بقينصن اةبيدة  بيةنسأب  لمكين 

يعقد اوياته بيلمقر المخصص ةذةك، وفي حية  اةقصة اةقيهرة تلصل اون اةدخصل إل  مقر 

اةبيدة  ةمكن ةيماي  اإدنعقيا بمكين آخر من إقيةم اةبيدة ، وةمكظه أن ةاتمع في مكين 

 مظه. 19ياة آخر خييج إقيةم اةبيدة  يعةظه اةصالي بعد استشيية يئي  الماي  حسأب الم

 ثانيا: لجان المجلس الشعبي البلدي

 -خيا   –أجيز المشرع ةيماي  في إطيي عميه اةداخىي تشكةل لجين اائم  أو مؤقت  

من قينصن اةبيدة ، ةتم تظصةبهي عن  31من بين أعضيئه في مايلات مختيف ، طبقي ةيمياة 

المكصنيت اةسأةيسة  طرةق مداوة  وةاب أن تتضمن تشكةيتهي عى  تمثةل نسأبي يعك  

 ةيماي  .

نلاحظ هظي بيةنسأب  ةلجين الخيا  اةتي ةنشئهي الماي  ةيقةي  بمهي  ةلداهي 

الماي ، كيةتلقةق في أمر معين ةخص مؤسسأ  بيدة  أو بتايوزات في إحدى المصيلح 

اةتيبع  ةيبيدة  أو غيرهي...، ثم تقد  نتيئج أعميةهي ةرئي  الماي ، حةث أن المشرع هظي 

في تظيقض فمن جه  جعل ةيماي  كيمل اةصلاحة  والاختصيص في إنشيء اةلجظ   وقع

 33/3الخيا ، بمصجب المداوة  وةلدا مهمتهي وآجيل عميهي، ومن جه  أخرى ةقر بيلمياة 

 .أن اةلجظ  ميزم  بعرض نتيئج مهيمهي أمي  يئي  الماي  وةي  أمي  الماي 

 يثالثا: نظام مداولات المجلس الشعبي البلد

ةتصل  نتيب  الجيسأ  مصظف ةختييه يئي  الماي  من بين المصظفين الملحقين 

نتيب  الجيسأ  باعيهي من الاحةيت الأمين اةعي ،  10-11بدةصانه، خص قينصن اةبيدة  

ممي يعد اصية ضمظة  ةرقيب  اةسأيط  المرنزة  عى  الماية  اةبيدة ، نمي نص عى  أنه 

، 53وهي إضيف  أتت بهي المياة  ،5يةيغ  اةعربة تلري مليضره تلت طيئي  اةبطلان ب

 مكري من اةدستصي.  03و  03تاسأةدا ةيمياتين 
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أمي اةتصصةت فةكصن بيلأغيبة  اةبسأةط  ةلأعضيء الحيضرةن أو الممثيين عظد عمية  

اةتصصةت، وفي حية  اةتسأيوي في عدا الأاصات ةرجح اصت اةرئي ، ةتصقع بعدهي 

ن جمةع الأعضيء الحيضرةن، ثم تسجل في سجل المداولات المداولات أثظيء الجيسأ  م

المؤشر عيةه من يئي  الملكم  المختص إقيةمةي ثم ةرسل مسأتخيص المداوة  ةيصالي في أجل 

تييةخ إةداع مسأتخيص المداوة  هص  -أةي ، من قبل يئي  الماي  مقيبل وال استلا   08

أةي  اةتيةة   08يص منهي خلال ، ثم يعين مسأتخ-اةتييةخ المسجل عى  وال الاستلا  

ةدخصةهي حيز اةتظفةذ، في الأمينن المخصص  إدعلا  الجمهصي وبمقرات اةصلاة  واةبيدةيت 

 وبكل وسيئل اإدعلا .

 المجالس الشعبية البلدية عمل سلطة الوصية في ال تدخل:  المبحث الثاني

لماية  اةبيدة ، عدة آةةيت من خلاةهي تبسأط يقيبتهي عى  ا المرنزة تميك اةسأيط  

وتاهر هذه اةرقيب  عى  تشكةي  الماية  وأعضيئهي وأنشطتهي وأعميةهي، وةمكن أن نصظف 

اصي يقيب  اةسأيط  المرنزة  عى  الماية  اةبيدة  إل  مامصعتين، الأول  تمييس عى  

الأشخيص فتكصن يقيب  فراة  أي عى  كل مظتخب، وإمي يقيب  جميعة  عى  الماي  نكل، 

 قيب  اةثينة  فتكصن عى  أعميل الماية  اةبيدة .أمي اةر 

 : رقابة السلطة الوصية على منتخبي المجلس الشعبي البلدي المطلب الأول 

اةرقيب  عى  المعةظين لا تثير أي  تختيف اةرقيب  هظي بين المعةظين والمظتخبين، لأن

يع نشيطه إشكيل عى  المسأتصى اةعمىي، لأن كل مصظف أةي كينت ايج  مسأؤوةةته وقط

خيضع ةرابط  اةتبعة  اتايه اإدااية المسأتخدم  أو اةصاية ، كيلأمين اةعي  ةيبيدة  حين 

 ةتيقى تعيةميت من اةسأيط  اةصاة  أو من اةصالي فهص ميز  بتظفةذهي .

بيةنسأب  لأعضيء الجهيز اةتظفةذي ةيبيدة  وعى  يأسهم يئي  الماي  هم أعضيء 

 اةقينصن نبقة  في عييهي معرضين ةيرقيب  المظصصص بيلماي  اةبيدي، وبهذه اةصف  هم

نارا  اةصالي طرف من عيةه تمييس ثينة  المظتخبين بيلماي ، نمي ةخضع يئي  الماي  ةرقيب 

 اةقينصني المرنز الأسيس ي مراهي حةث بيقي الأعضيء بةنهمي، عى  عك  اةعلاق  لخصصاة 

 هذا ةيبيدة  وةيدوة ، وعى  فهص ممثل هي الم بيزاواجة  هص الأخر ةتمتع الماي ، اةذي ةرئي 

اةبيدة   يئي  المصظفين، هظي عى  من نغيره ةيصالي اةرئيسة  ةيسأيط  ةخضع فإنه الأسيس

 ةرقيب  ةيدوة  نممثل أعميةه اةتي ةمييسهي كيمل اةصالي، حةث تخضع تصجيهيت بكل الاةتزا 
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 عيةه نصت مي عييهي، هذا قيبتهي  ةبسأط إةةه قراياته كيف  إيسيل إةزامة  خلال ، مناةصالي

 .اةبيدة  قينصن  98/2 المياة

إذن في حية  مييس يئي  اةبيدة  الاحةيته نممثل ةيدوة  فإنه ةخضع ةرقيب  

جهيزا تظفةذةي قراياته  بيعتبييهتسأيسأية  ةمييسهي اةصالي واةصزةر، أمي في حية  ممييس  عميه 

 تخضع ةرقيب  اةصالي نسأيط  واة .

يمظتخبين بيلماي  فيةرقيب  تمييس عييهم من طرف اةصالي بيعتبييه أمي بيةنسأب  ة

أو اإدقصيء أو الاستقية  اةتيقيئة  أو  ممثلا ةيدوة  من خلال إحدى اةصصي اةتيةة  اإدةقيف

 اإدقية  أو الاستقية  الحكمة  .

أةضي من اصي اةرقيب  غير المبيشرة عى  المظتخبين ناد حل الماي  اةشعبي اةبيدي 

 ، والحل من اإدجراءات الخطيرة اةتي نص عييهي قينصن اةبيدة ، وةكصن من خلال إنهيء نهةئ

حةية الماي  إنهيء قينصني عن طرةق الحل وتارةد الأعضيء من اةصف  اةتي ةلميصنهي وفقي 

 .ةلإجراءات اةتي نص عييهي اةقينصن 

-16ةذي يقم من المرسص  اةتظف 02من قينصن اةبيدة ، والمياة  46بيةرجصع ةيمياة 

 .،نادهمي حداتي حيلات حل الماي  اةبيدي عى  سبةل الحصر6 104

نذنر هظي أنه بيةظار لخطصية إجراء الحل ويات حيلاته عى  سبةل الحصر ةكي لا 

نمي قةده المشرع بلن ةتم الحل بمصجب مرسص  يئيس ي  ،ةفسح المايل ةلاجتهيا واةتفسأير

-16المرسص  اةتظفةذي يقم من  04المياة حسأب ة  بظيءا عى  تقرةر اةصزةر المكيف بيةداخي

أةي  اةتيةة  لحل الماي  متصرفي ومسأيعدةن عظد الاقتضيء،  10، يعين اةصالي خلال 104

تصكل ةهم مهم  تسأةير شؤون اةبيدة ، وتنتهي مهيمهم بقصة اةقينصن بمارا تظصيب الماي  

بعدهي  ةتاري قة  ةيماي ، الجدةد وتنتهي عهدة الماي  الجدةد بينتهيء اةفترة المتب

ةمكن بلي حيل من الأحصال  أشهر ابتداء من تييةخ الحل، ولا 06انتخيبيت اةتادةد خلال 

إجراؤهي خلال اةسأظ  الأخيرة من اةعهدة الانتخيبة ، وهذا إدعطيء نصع من الاستقراي 

 ةيماي ، خيا  في اةسأظ  الأخيرة ةعهدته الانتخيبة .

ةم ةقد  تفصةل كيفي حصل  10-11أن قينصن اةبيدة  وهي  نشير هظي لملاحاتين مهمتين

كيف يتم اختيار المتصرف من قينصن اةبيدة   48المتصرف والمسأيعدةن، فيم تصضح المياة 

يْنِ ) ، اثنين( 02والمساعدين ؟ كما أن عبارة " مساعدين " هل يقصد بها المشرع مُسَاعِدَ

 .7؟  أم مُسِاعِدِينْ بصيغة الجمع دون تحديد عددهم
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، حين نص بيلمياة 104-16هذا الأمر تداينه المشرع الجزائري في المرسص  اةتظفةذي 

" في حالة حل مجلس شعبي بلدي، يعين الوالي بموجب قرار متصرف مظه عى  مي ةىي  09

( أيام من 10عشرة ) يتعدى( لتسيير شؤون البلدية ،في أجل لا 2ومساعدين اثنين )

 . تاريخ الحل"

من هم الأشخاص الذين مصي اةتي كينت غيمض  في قينصن اةبيدة  هي أةضي من الأ 

، حةث كين غيةبي مي ةتم ممييس  مهي  يمكن أن يعين منهم الوالي المتصرف والمساعدين ؟

ةم ةصضح الأمر أنثر بل  104-16المتصرف من طرف الأمين اةعي  ةيبيدة ، إلا أن المرسص  

اةعي  ةيبيدة  مهي  المتصرف، وذةك حين نص بيلمياة الأمين  ةتصل بقةت هظيك إمكينة  أن 

( من بين المصظفين والأعصان 2عى  أنه ةتم تعةين المتصرف والمسأيعدةن الاثظين ) 11

 اةعمصمةين ذوي الخبرة واةكفيءة في تسأةير اةشؤون اةعمصمة  الملية . 

تظيول  هص أنه أغفل 104-16نشير في الأخير أنه مي يعيب عى  المرسص  اةتظفةذي 

الاحةيت المتصرف والمسأيعدةن، لأن المصضصع فةه إشكيل نبير ةلتيج إل  تصضةح من 

الوالي السلطات  سلطة المتصرف تحت يمارس المشرع الجزائري، خيا  أنه نص عى  "

ةذا اةسأؤال اةذي المخولة بموجب التشريع والتنظيم للمجلس الشعبي البلدي ورئيسه " 

ا هي طبيعة هذه المهام ؟ وهل لديهم صلاحية محددة ؟ أم مةفرض نفسأه عيةظي هظي هص: 

حل ؟.
ُ
 لديهم نفس صلاحيات المجلس الم

ةلإجيب  عى  هذه اةتسأيؤلات لا بد من اةتلنةد أولا عى  أن الأسيس اةذي تقص  عيةه 

وسةياة اةشعب، وهذا ةاعل الماية   الانتخيبالماية  اةشعبة  اةبيدة  هص مبدأ 

ماية  مظتخب  من اةشعب ومعبرة عن إيااته، وبيةتيلي فهص ةتميز اةشعبة  اةبيدة  هي 

، أمي المتصرف والمسأيعدةن الاستقلاةة بصلاحةيت واختصيايت أاية  تنبع من فكرة 

هم هةئ  معةظ  من طرف اةصالي وبيةتيلي علاقتهم بيةصالي تميزهي اةسأيط   (2) الاثظين

 لماي  اةبيدي ونصابه والمظتخبين .اةرئيسة  وةي  سيط  وايئة  نمي إذا كين يئي  ا

ةذا في كل الأحصال المتصرف والمسأيعدةن لا ةمكن بلي حيل من الأحصال أن ةتمتعصا 

 : 8بيختصيايت الماي  المظتخب وهذا ةعدة أسبيب 

 .هص هةئ  مؤقت  تم تعةيظه ةتسأةير الماية  الملية  لمدة ملداة 

  وةي  اةسأيط  اةصايئة .ضع ةيسأيط  اةرئيسة  ةخهص هةئ  معةظ  وبيةتيلي 
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   الماي  الملىي هص نتيج اختةيي المصاطظين المليةين، وبيةتيلي تعدا الانتميءات اةسأةيسة

ةيمظتخبين المليةين اةذةن عييهم اةصفيء بتعهداتهم اةتي قطعصهي أمي  اةسأكين المليةين، 

 إلا أن اةهةئ  المعةظ  لا ةصجد مي ةربطهي بيلمصاطظين المليةين.

 كصن ةيهةئ  المعةظ  لا ةؤهيهي لأن تكصن هةئ  مداوة  ولا تتطيبق مع تعداا اةعدا الم

 .9 2016من قينصن الانتخيبيت ةسأظ   80الماي  المظصصص عيةه بيلمياة 

وبيةتيلي نضمين  ةعد  استغلال هذه الآةة  لابد أن تكصن اختصيايت هذه اةهةئ  

 . 10قضيةي الجصهرة  مقتصرة عى  الأمصي اةثينصة  واةعيجي  اون مسأيس بية

كين أنثر وضصح  1990هظي لابد من تبةين ملاحا  مهم  وهي أن قينصن اةبيدة  ةسأظ  

" تقتصر سلطات هذا مظه عى   36/02من قينصن اةبيدة  الحيلي، حةث نص بيلمياة 

المجلس المؤقت على الأعمال الجارية في الإدارة وعلى القرارات التحفظية المستعجلة، 

من قينصن  51/02بيظمي المياة الحفاظ على أملاك البلدية و/أو حمايتها " والتي تكفل 

" يمارس المتصرف تحت سلطة الوالي السلطات المخولة  عى  2011اةبيدة  ةسأظ  

  بموجب التشريع والتنظيم للمجلس الشعبي البلدي ورئيسه " .

 لديأعمال المجلس الشعبي الب فيالسلطة الوصية  رقابة:  المطلب الثاني

( أنصاع من 4من خلال اياس  مداولات الماية  اةبيدة  نادهي تتشكل من أيبع )

المداولات، فمنهي من تظفذ ضمظةي ومنهي من تلتيج ةيمصياق ، ومنهي من هي بيطي  بطلان 

 اإدةغيء.أحد اةشكيين إمي اةتصدةق أو  هذه اةرقيب  مطيق أو نسأبي، وتلخذ

 أولا: التصديق

اي  نيفذة بذاتهي، إلا أنظي ناد المشرع اشترط في تيك المداولات مبدئةي مداولات الم 

ضروية تصدةق اةسأيط  اةصاة ، ةهذا هظيك مداولات تظفذ ضمظةي وأخرى تلتيج لمصياق  

  .ارةل ، وثيةث  بيطي  بطلاني مطيقي ويابع  بيطي  بطلان نسأبي

قصة اةقينصن بعد مروي نقيعدة عيم  مداولات الماي  اةبيدي تظفذ ب أ.المصادقة الضمنية:

المياة  به وهذا مي قضت، المسأتثظية قينصني تيك عدا ةص  من تييةخ إةداعهي بيةصلاة ، فةمي 21

 شرعة  ةخص فةمي برأةه أو قرايه ةدلي اةصالي المدة هذه من قينصن اةبيدة ، فخلال 56

 أو المراسلاتاةصالي ةيتعيةميت  تصجةه بمارا تكصن  اةضمظة  المداوة  وصحتهي، والمصافق 

المداولات، وخلال هذه المدة إذا تبين ةيصالي وجصا خرق ةيقصانين  ظفةذةت المعظة  ةيمصيلح

 واةتظاةميت ةمكظه يفع اعصى قضيئة  أمي  الملينم اإدااية  المختص  إدبطيل المداوة .
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اشتراط المصياق  اةصرةل  عى  بعض المداولات نارا  ةتم الصريحة: ب.المصادقة

اةبيدة  أنه  قينصن  من 57 المياة عض المصاضةع اةتي ةتداول بشلنهي الماي  فظصتلخطصية ب

 اةصالي عييهي، وهي الميزانةيت بعد مصياق  إلا ملداة تتظيول مصاضةع اةتي تظفذ المداولات لا

 الأملاك عن الأجظبة  واتفيقةيت اةتصأم  واةتظيزل  واةصايةي اةهبيت والحسأيبيت وقبصل 

، أمي بيةنسأب  ةيهبيت واةصايةي الأجظبة  نارا لخطصيتهي فقد أند المشرع 11 اةبيدة  اةعقيية 

ةيمصافق  المسأبق  ةصزةر اةداخية  حسأب  ةيبيدة  الممظصح  اةهبيت واةصايةي يفض أو قبصل 

 . 10-11من قينصن اةبيدة   171المياة 

إعلان اةصلاة  عى  اةصالي  المداوة  ةدى ملضر إةداع تييةخ من ةص  30 مدة وخلال

وهص مي يعنى  ،إل  ضمظة  اةصرةل  المصياق  المدة انقيبت هذه خلال ةصديه ةم قرايه، فإذا

 . 12إةيهي  المصاضةع المشيي أحد المدة تظفذ وةص خصت انتهت متى المداوة  أن

 ن : الإلغاء أو البطلا  ثانيا

اةصاية   نسأبي، فيلمشرع مظح وآخر مطيق بطلان نصعين أو اةبطلان إل  ةظقسأم اإدةغيء

سيط  اةرقيب  عى  أعميل الماية  اةبيدة ، ةتدلي برأيهي اراح  حةنهي نكصن أمي  المصياق  

اةصرةل ، وإذا سكتت وةم تدلي بلي قراي كينت المصياق  ضمظة ، وةكن إذا يأت أن اةقراي 

اةصياي من الماية  ةخيةف اةقينصن أو ةتعييض مع المصلح  اةعيم  ةمكنهي إاداي قراي 

 ط  الملية  إدبطيل مداولات الماية  بطلاني مطيقي أو نسأبي أو يفع اعصى قضيئة : ةيسأي

 اةبطلان هظي عى  ةصدي اةصالي قراي ةبطل من خلاةه المداوة ، وةظصبالبطلان المطلق:  :01

من قينصن  59سبةل الحصر بيلمياة  عى  الملداة المشروعة  عد  بعةب المشصب  المداولات

برمصز  تم  واةتظاةميت، واةتي ةيقصانين المطيبق  ةيدستصي وغير خرقي خذةاةبيدة ، وهي المت

 بيغ  غير اةعربة . اةدوة  وشعيياتهي، والملرية

في  المداولات المداوة ، لأنّ  بإةغيء معيل قراي إداداي معةظ  بمدة اةصالي المشرع دقةّ  ةُ  ةم

 وقت. أي في إبطيةهي صز ةا اةعي  اةظاي  من اةقينصن ةكصنهي بقصة بيطي  الحية  هذه

عميه  الماي  وشفيفة  مصداقة  عى  يهدف هذا اةبطلان ةيمليفا النسبي:  البطلان :02

شبه ، وهذا ةةيزمهم بيةتداول فقط  كل عن وحفظ مكينته وسط المظتخبين، بإبعيا أعضيئه

 فةمي هص عي  وةم  اةتظمة  بيةبيدة ، وةي  مي هص خيص وةلقق مصيلح شخصة ، فإذا

 في اتخيذ شييك من الماي  عضصا أو أنثر اةصقيئع أنّ  معيةظ  اةصاة  بعد قديت اةسأيط 
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 إةغيء مداوة  ةهي عنهي، جيز اةقضة  المطروح  أو كين ونةلا في شخصة  مصلح  المداوة  وةه

 .1990من اةقينصن  45الماي  وهص مي نصت عيةه المياة 

أنثر تفصةلا منهي خيا  في تظيول فايءت  10-11من قينصن اةبيدة   60أمي المياة 

ايج  اةقراب ، حةث تم إةزا  كل من تتعييض مصيلحه بيةتصرةح بذةك ةرئي  الماي ، 

وأندت نف  المياة عى  إةزا  يئي  اةبيدة  عى  اإدعلان حين ةكصن في حية  تعييض، وأند 

 فسأيا.اةأمي   من نف  اةقينصن، ونة  المشرع هظي هي سد المظيفذ 28عيةه قبل ذةك بيلمياة 

 : الحلول  ثالثا

اختةيي  اةتدخل، وفي في كيمي  بلرة  ةتمتع الماي  اةبيدي فإن لحرة  اةتدخل بيةنسأب 

 عى  مقتصرا اةصاة  اةسأيط  اوي  ةبقى قدياته وإمكينةيته، بلةث اةتدخل حسأب وقت

بعض  ظيتاستث مي إذا الملائم ، وهذا لا الجينب المتعيق بيلمشروعة  اةرقيب  اةبعدة  وفي

 .102إل   100اةتدخل فيهي، لاسةمي المصاا  إجبيية  المشرع اةتي أوجب المةياةن

 :في حية  الماي   يئي  ملل اةصلاة  بيلحيصل  هص قةي  وال  ةلحيصل  اةغيةب  واةصصية

واةظايف   عى  الأمن بيلحفيظ بيتخيذ اإدجراءات الخيا  يئي  اةبيدة  قةي  عد  حية  أ: في

مصمة  واةمصم  المرفق اةعي ، لا سةمي منهي اةتكفل بيةعميةيت الانتخيبة  واةسأكةظ  اةع

 .والخدم  اةصطظة  والحية  المدنة 

اةظفقيت  تسجةل متصازن  أو امتظع عن عى  ميزانة  غير بيةتصصةت قةي  الماي  ب: في حية 

 الماية  ةضبط ملل ، هظي ةلل اةصالي4و 3اةفقرتين  183اإدجبيية ، حسأب المياة 

 اإدجبيية ، ةيظفقيت اةتيقيئي الميزانة  أو اةتسجةل

 إجبيية  أو إاداي نفق  تغطة  حصاة ، قصد بإعداا اةقةي  الماي  يئي  يفض حية  ج: في

لُ  تلصةل، ةتخذ اةصالي سظد ل 
لَّ  قرايا ة  ل  يئي  الماي   تلصةل الحصاة  أو سظد م 

 من قينصن اةبيدة . 203/2المياة  اةبيدي

 الوصائية السلطة رأي استطلاع صريح أوالت : رابعا

المرنزة ، حةث  واةسأيط  بيدة اة اةهةئيت بين اةعمل في واةتنسأةق ةلخذ اصية اةتعيون 

اةلازم   بيلمعيصميت ةتزوةدهي اةصاة  يأي اةسأيط  ةمكن ةيهةئيت اةبيدة  استطلاع

من  المرنزة  اةسأيط  به تتمتع لمي نارا معةظ  بلعميل اةقةي  أثظيء اةتي تفةدهي واإديشياات

قينصن اةبيدة  فإنه ذنر المصافق  أو اةتصرةح ة ، بيةرجصعيهيةد تتصفر لا قد وخبرات إمكينيت

 .13مظه  197و  171بيلمياتين 
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 لبلدية لالية للذمة المالسلطة الوصية قييد : ت المبحث الثالث

نهي الماية  تعد ميةة  اةبيدة  أهم أااة ةيتلكم في تسأةير الماية  الملية  خيا  م

اةشعبة  اةبيدة ، وهذا مي ةليول اةسأيط  اةصاة  اةتعيمل معه، بلةث تعمل من خلال 

 سيطتهي اةصايئة  اةتلكم في تسأةير الماية  الملية  و فرض مظطقهي و سةيستهي عييهي.

هذا مي انعك  عى  أااء الماية  اةبيدة  بعد أن أابح واضحي تلكم اةسأيط  

لميةة  ةيبيدة  ، و فرض يقيبتهي الميةة  من خلال مصظفيهي المعةظين عى  اةصاة  في كل المصايا ا

 ميةة  اةبيدة ، ممي ةاهر اةتهميش اةصاضح ةيمظتخبين اةبيدةين

 الموارد المالية للبلدية علىالسلطة الوصية  رقابة:  الأول  المطلب

عيهي تعتمد إن عجز اةبيدةيت عن تصفير مصايا ميةة  كيفة  لممييس  عميهي بلرة  ، ةا

نلا عى  مي تاصا به اةدوة  عييهي ، هذا اةصضع سيعد أنثر اةصاية  اإدااية  بلن تفرض 

 ايحب  الأمصال .هي  بيعتبييهي، أنثر يقيبتهي عى  الماية  اةبيدة  و تصجههي

 الممنوحة والموارد للبلدية الممنوحة الصلاحيات بين التوازن  أولا: عدم

 من تسأةير اةتقيةدة  اختصيايتهي عى  فزةياة تظصع ،وم عدةدة اةبيدةيت أعبيء إن

تبني الجزائر لخةيي  إل  واستظياا ..،. اةطرق  نإالاح اإدجبيية  اةعمصمة  المصيلح وتظاةم

 كيلاقتصيا، اةتعمير، المايلات مختيف في الاحةيت عدة ةيبيدةيت أسظدت اةلامرنزة 

 . 14 ...و واةثقيف  اةتعيةم، اةسأكن،

ممييس  الاحةيتهي خيا   عن مشيصة  شبه أابلت عيجزة بيدةيتن معام اةأ نمي

 .تيك المرتبط  بيةتظمة  الملية ، و يعصا ذةك ةعدة اسبيب متداخي  

 تفيقم إل  أات اةتي الأسبيب تعداتالأعباء المسندة لها:  المورد البلدية مع تطابق عدم :01

أن أهم تيك الأسبيب  إلا ،  منهيعن ممييس  مهيمهي خيا  الميةة اةبيدةيت غيبأ عجز ظيهرة

  .إةيهي المهي  المصكي  مع اةصسيئل تطيبق ترتبط بعد 

المتيح  هص متزامن مع تصاجد اةبيدةيت  مصاياهي وبين اةبيدة  أعبيء بين اةتعييض هذا

اةتي جعيت اةدوة  مضطرة  المصايا ندية كينت اةصضعة  مظذ الاستقلال، و استظياا ةهذه

 . 15عى  عيتق اةبيدةيت  الميقية الأعبيء وحجم المصايا ندية بين وقفر  ةلإقراي بصجصا

 ازااات الأوضيع أن إل  ،10-11اةبيدة   اةقينصن  من مليوة  وضع إالاحيت وبيةرغم

 .حيجةيتهي تغطة  بقةت معام اةبيدةيت عيجزة عن حةث تدهصيا
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 نفية  عد  وهي اةبيدة  يمنه تعيني اةتي المشيكل أهم بين من إنالبلدية:  موارد محدودية :02

الماتمع  احتةيجيت إدشبيع بهي المظصط  الأعميل أاائهي اون  ةلصل  اةذي الميةة ، الأمر مصاياهي

بتمصةل  ةتعيق فةمي خيا  المرنزة  اةسأيط  تبعة  في وةاعيهي الملية ، اةتظمة  وتلقةق

 المصايا الميةة  كي مش أن والحقةقة  اةدوة ، في المسأيعدات ةتطيب اةذي الاقتصياي اةتدخل

 ضعف وةمكن إيجيع اةلامرنزة ، نضي تي تبنت اة اةدول  معام منهي تعيني مشكي  الملية 

 الملية . الجبية  مراواة  قي  اةعيمل إل  الميةة  المصايا نفية  وعد 

 أن ذةك اةضرةب  استقلاةة  عد  مبدأ عى  الجبيئي بيلجزائر ةقص  حةث أن اةظاي 

 تقدةر عى  سيطتهي فتقتصر الملية  الماية  أمي تختص قصمة  سأية هي م اةضرةب  فرض

  .الملية  اةضرةبة  ةلأس  المتصقع المبيغ اإدجميلي

نه أ غير اةتمصةل مصياي أنصاع أهم تعد الملية  الجبيئة  المصايا أن من اةرغم وعى 

 :ةىي مي عييهي بييع

  إل  وملح ، إضيف  جدةدة ةيجيتاحت وجصا حية  في ةيزةياة قيبيةتهي وعد  مرونتهي عد 

 .وتعقةده اةضرةبي اةتشريع ثقل

 ضئةي  مقيين  ةيبيدة  المقدم  اةضرةبة  الاقتطيعيت نسأب  إن حةث مراواةتهي ة آض 

 واةصلاة  اةدوة  زنة  ا مي إل  المصجه  اةضرةبة  بيلاقتطيعيت

 واستلصاذهيتلصةلا أو خيقي كين سصاء الملية  الجبية  عى  المرنزة  الجه  سةطرة ، 

 لا حين في عى  اةشركيت واةضرةبة  اةدخل عى  كيةضرةب  اةضرائب أنصاع أهم عى 

 واةسأكظيت يسص  اةظايف  مثل إقيةمة  وقطيعيت مايلات إلا ةيبيدة  ةتبقى

 . 16نبير اخلا تشكل لا اةتي تياواةعقي

   جينب إل  جبيئي،ال ةيتهرب نارا الجبيئة ، المصايا تلصةل عى  الجبية  أجهزة قدية عد 

 نفةي  نلااة اةضرةب  تعصق فعيةة  أابلت واةتي اةضرةبي اةتشريع في ثغرات وجصا

 .الميزانة  ةتمصةل

ضمن قينصن اةبيدة  ةميك كل من المالي:  بالتسيير المنتخبين البلديين دراية عدم: 03

منهي  ،عدة اختصيايت ميةة ، خيا  يئي  الماي  الماي  المظتخبين اةبيدةين و يئي 

 . 182 ةيمياة وفقي عييهي بيةتصصةت الماي  ةختص ،اةبيدة  ميزانة  و تظفةذ إعداا
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الميةة  ةيمظتخبين وخيا  يئي  الماي ، و قد تعرضظي  الاختصيايتعدا تحةث ت

أو  اةكفيءة هص و ألا شرط سيبقي ةيشروط الخيا  بينتخيبهم، وذنرني أنه ةم ةتطرق لأهم

اياة   عد  ضعف في عمية  تسأةير الماية  اةبيدة ، أةضي ط مي يعد نق هذا و ،المؤهل

الميلي، خيا  أن كل من  بيةعميةيت المرتبط  بيةتسأةير  اةبيدة المظتخبين و خيا  يئي 

 أو ةضعي أي شرط ةخص المؤهل ةم 2016و قينصن الانتخيبيت ةسأظ   10-11قينصن اةبيدة  

 بيةكفيءة اةلازم  ةيتسأةير الملىي . يهبدو  المظتخب هذا ةكي ةقص  الاختصيص في اةشهياة

في قينصن اةبيدة  قةد  ةظص أو ةضع أن المشرع ةذا نعتقد أنه من اةضرويي عى 

وهذا  الميلي المظتخب اةبيدي أنثر اياة  بيةتسأةير ةكصن  ةكي اةكفيءة شرط اةتعدةل عى 

 . المصاطظين، و المسأيهم  بشكل أفضل في اةتظمة  حقصق  ضةيع سةؤاي حتمي ةعد 

 لبلدية في عملية تحديد الوعاء الجبائي و النفقات المحليةادور  ا: محدوديةنيثا

أولا  تتمتع أن ةيهي في مايل الميزانة  ةابإكي تتمكن اةبيدة  من تلاة  مهيمهي المسأظدة 

ونذا  وعيءهي، تطبةقهي، مايل وتلدةد ملية ، تإةرااابيةقدية والحرة  اةكيمي  لخيق 

  .17الملية  اةهةئ  طرف تلصةيه من وضمين ،المصيا قةم  تلدةد

الملية  عيم   ، حةث أن الجميعيت18غير أن اةصضع في الجزائر ةي  بهذه اةسأهصة   

اةبيدة  خيا  لا تتمتع بلي بسأيط  في المايل الجبيئي، و لا في المايل الميلي من خلال عد  و 

 تمكنهي من اإدنفيق .

: ان فرض اةضرةب  هص اختصيص يما و تحصيلا: احتكار السلطة الوصية للجباية تنظ01

من استصي  122/13مظصط بيةدوة  فقط ي مسألة  وطظة ، حسأب مي نصت عيةه المياة 

اإدةرااات اةبيدة   ه عى ، و هذا ستكصن ةه تبعيت سيبة  عى  اةبيدة ، من خلال تلثر 1996

 سصاء عى  مسأتصى تلسي  اةضرةب  أو تلصةيهي .

 مهم   الجزائري  اةدستصي  أوكل حةثسيس الضريبة: البلدية في تأ تدخل عدم

 اةتشريعة ، ونسأبهي ةيسأيط  وتلدةد أسيسهي والجبيةيت واةرسص ، اةضرةب  إحداث

 ةؤاي إل  تبعة  لا تميك أي سيط  في تلسيسأهي أو تلدةد وعيئهي، ممي فيةبيدة 

 الميةة  .ةيسأيط  اةصاة  اةتي تقص  بتارةد اةبيدةيت من المبياية  الملية  اةضرائب

 إن إبعيا اةبيدة  عن تلسي  الوصية السلطة طرف من الجباية تحصيل احتكار :

اةضرةب  و أةضي تهميشهي في عمية  اةتلصةل ةؤاي لا ملية  إل  الماية  اةبيدة  
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وعد  قديتهي تلقةق اةتظمة  الملية ، خيا  أن من ةقص  بعمية  يقيب  الميةة  

 . 19اةبيدة اةصاة  ةي   اةبيدة  هم مصظفين ةتبعصن اةسأيط 

 البلدية مواردالرقابة المالية على صور :  المطلب الثاني

اإداايي  اةنشيط عى  ةيرقيب  الأخرى  اةصصي  من غيرهي عن الميةة  اةرقيب  تختيف لا

 ةظتيئج اةتسأةير أو إهميل ةؤاي في إسيءة أي من اةعي  الميل ةيبيدة ، فيةهدف منهي هص حمية 

 بعد. غير ملمصاة فةمي

 الرقابة السابقة على مالية البلدية:  أولا 

 تظفةذ قبل تمييس اةزمني، فهي اةتصقةت أسيس عى  قيئم اةرقيب  من اةظصع هذا

 " الرقابةاسم  اةبعض عييهي الأخطيء، أطيق في اةصقصع اون  تلصل  ةاعيهي الميزانة ، وهذا مي

 المتعيق  بصرف اةقرايات عى  لمسأبق ا المصافق  عى  ، وهي تقص المانعة " الوقائية أو الرقابة

قبل حدوثهي،  لمعيلجتهي وتفيايهي الممكن حدوثهي وتليةيهي المشيكل الأمصال، بهدف انتشيف

 بيلاةتزا  أو افع أي الايتبيط ةاصز  اةصرف، ولا قبل تتم المراجع  واةرقيب  عميةيت أن نمي

 اةهةئ  اةرقيبة . مصافق  عى  الحصصل  قبل مبيغ

 عى  سيبق  يقيب  تتم أن ةتصصي  فقط فلا جينب اةظفقيت عى  اةرقيب عمية   تتم

 اةسأظ ، و تلخذ اةرقيب  هظي إحدى اةصصي اةتيةة  : إةرااات تلصةل

ةمييس المراقب الميلي يقيبته عى  الميزانة  اةبيدة  قبل اخصةهي : رقابة المراقب المالي: 01

،تبقى ميزانة   20طيت المختص  مرحي  اةتظفةذ، وبعد المصياق  عييهي من طرف اةسأي

الماي  اةبيدي خيضع  ةلإحكي  اةتشريعة  واةتظاةمة  المطبق  عييهي، نمي ةمكن أن ةتم 

تلدةد نةفة  ملائم  اةرقيب  بيةنسأب  ةبعض اةقطيعيت ،وبعض أنصاع اةظفقيت حسأب كل 

 . 21المعني تقظةي حية  بقراي من وزةر الميةة ، وبقراي وزايي مشترك بين وزةر الميةة  واةصزةر 

 اةبيدةيت سمى سيبقي بيةقيبض اةبيدي أو بين مي خزةظ  أو أمين: رقابة أمين الخزينة: 02

اةظفقيت،  اإدةرااات وافع بتلصةل الميةة ، ةةقص  وزةر من طرف اةعمصمي، يعين المليسب

، 22اةتسأةير  حسأيب إعداا مع بلفاهي المكيف الأمصال واةسأظدات واةقةم حراس  وضمين

 . 21-90من المرسص  اةتظفةذي  36هر الاحةيته من خلال المياة تا

 نصت المياة: رقابة المجلس الشعبي البلدي والسلطات الوصية على ميزانية البلدية: 03

 من ةهي لمي المليسب  ماي  يقيب  ذنر اةرقيب  قبل من اةظصع هذا عى  1996استصي  من 159

 إيااة عن اةبيدة  واةتعبير تسأةير المصايا عى  شرافاإد  ةه بيةغ ، الماي  اةبيدي ةترك أهمة 
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 اةدائم والمسأتمر عى  بيلاطلاع إذ ةقص  اةقينصن  حدوا في المصاطظين، وتمييس هذه اةرقيب 

 المسأتصي اةبيدة  . عى  المتخذة الأعميل واةتصرفيت مختيف

 يفن تخصص أو تقظة  مؤهلات ةميك لا اةبيدي الماي  أن ناد ةيصاقع بيةظار ةكن

 اةعي ، كيلأمين المعظةين المصظفين حضصي  تتطيب اةعمية  هذه أن ناد حةث لمراقب  الميزانة ،

 .23الميزانة   بإعداا اةرئيس ي المكيف والميزانة  الميةة  ومسأؤول مصلح 

أمي يقيب  اةسأيط  اةصاة  فتتاسأد في سيط  كل من وزةر اةداخية  و اةصالي، تكصن 

امتةيزات وسيطيت اةرقيب  من أجل الحفيظ عى  أهداف  اةرقيب  هظي من خلال استخدا 

اةرقيب  اةصايئة ، فتقد  اةسأيطيت اإدااية  المرنزة  اةصاة  تقرةرا مرفقي بيلاعتمياات 

الميةة  ةيهةئيت اةبيدة ، إذا عجزت هذه الأخيرة عن تغطة  نفقيتهي اةضروية  إدشبيع 

اةدائم عى  الأعميل واةتصرفيت اةتي  عالاطلا الحيجيت اةعيم  الملية ، بيإدضيف  إل  حق 

تقص  بهي، وبيةتيلي تكصن ميزم  برفع مليضر الجيسأيت والمداولات إل  اةسأيطيت المرنزة  

 .  24ةيقينصن مراقب  مدى صحتهي وعد  مخيةفتهي و عييهي،  لاطلاعةاةصاة  

 البلدية ميزانية : الرقابة اللاحقة على ثانيا

 الحسأيبيت الميةة ، وقفل اةسأظ  قفل بعد لأنهي تبدأ ق هذا اةظصع بيةرقيب  اةلاح سمي

 ةيرقيب  بيةنسأب  هص الحيل نمي فقط اةظفقيت تشمل جينب لا ةيدوة ، وهي الختيمة 

 اةتظفةذة  اةسأيط  تطبةق اةعيم  ةيتلند من اإدةرااات جينب ةتشمل تمتد اةسأيبق ، وةكنهي

اةظفقيت ومدى تصفر الاعتمياات   مراقب عى  تقتصر فقد متعداة أشكيل ةيقصانين، وتلخذ

تمتد  المرتكب ، وقد الميةة  المخيةفيت ةكشف الميةة  اةعميةيت لجمةع الحسأيبة  والمراجع 

 من تمييس اةعيم ، وهي الأمصال استخدا  في اإدااية  اةصحدة نفيءة مدى عن ةتشمل اةبلث

 : مختص ، وهظي تلخذ اةرقيب  إحدى اةصصي اةتيةة  أجهزة يقيبة  قبل

 بالرقابة القضائيةيقيب  ماي  المليسب  يسأميهي اةبعض المحاسبة:  : رقابة مجلس01

 منهي اةبيدة ، اةهدف ميزانة  تظفةذ بعد تكصن  اةتي أسيةةب اةرقيب  من أسيصبي لأنهي تعتبر

 إعداا الميزانة  عظد فيهي وقعصا اةتي المخيةفيت والأخطيء عى  مرتكبي اةعقيب والجزاء تصقةع

 عن الحسأيبيت وتكشف قصد، حةث ةقص  الماي  بتفلص قصد أو اون  عن سصاء

 المخيفيت عن المسأؤوةين إةيهي بملينم  يعهد وقد ،اةغش واةسأرق  الميةة  وحصااث المخيةفيت

 ةرئي  سظصي  ةطيب منهي وضع تقرةر قد عييهي، نمي المظصصص اةعقصبيت الميةة  وإاداي

ميةة   مخيةفيت من مي انتشفته فةه معي، تعرض ثظيناةتشريعة  أو الا الجمهصية  أو اةسأيط 



 الإطار القانوني المقيد لعمل المجالس الشعبية البلدية في ضوء الوصاية الإدارية

 168ص  - 146ص 

 . ملياني صليحةأ

 أ.د. عزري الزين

 

 2019السنة  - 02العدد  - 04لد المج -مجلة الاستاذ الباحث للدرسات القانونية والسياسية  164

 

من  210في المسأتقبل، فتظص المياة  المخيةفيت أو اةتقيةل منهي هذه اقتراحيت لمظع تقدةم مع

 وتطهير للبلدية الإدارية وتدقيق الحسابات مراقبة تتم "عى   10-11قينصن اةبيدة  

 .25"  .... طرف مجلس المحاسبة من بها الخاصة حسابات التسيير

اإدااية  ومراجعتهي،  الحسأيبيت بمراقب  اةقةي  ةيماي  المصكي  اةصلاحةيت بين ومن

 المعمق  لمختيف خلال اةدياس  من بيةتلقةقيت اةبيدةيت، واةقةي  ونذا تصفة  حسأيبيت

عى  كل  الاطلاعذةك، حةث ةاصز ةه طيب  الأمر اقتض ى إن مةدانةي اةصثيئق، أو بيةتظقل

هي تسأهةل المراقب  المعمق  ةيعميةيت الميةة  والحسأيبة  ةيمصيلح واةهةئيت وثةق  من شلن

 . 26 05-80من اةقينصن  30الخيضع  لمراقبته طبقي ةيمياة 

ميزانة  اةبيدة ،  عى  تمييس لاحق  إااية  يقيب  هي: رقابة المفتشية العامة للمالية: 02

، عهد ةهي 27 53-80صجب المرسص  الميةة ، تم إنشيؤهي بم لمفتشين تيبعين ةصزاية تصكل

الاحة  المراقب  الميةة  عى  كيف  المؤسسأيت بمي في ذةك مصيلح اةدوة  والجميعيت 

 اةعمصمة  واةلامرنزة  وكل المؤسسأيت ذات اةطيبع اإداايي والاقتصياي.

طرةق اةدفيتر المليسبة   تظفةذهي، عن بعد اةبيدة  ميزانة  تمييس اةرقيب  عى 

 المصجصاة بكل ةلاعتمياات المصييةف تطيبق مدى ف واةتلصةل، ومراقب اةصر  ومسأتظدات

 عى  اةرقيب  إل  بيإدضيف  اإدةرااات تلصةل طرةق  مراقب  بظصا الميزانة ، مع بظد من

 مايل في بهي المعمصل  الميةة ، وبلنهي مطيبق  ةيقصانين واةتظاةميت مسأتظدات جمةع اةعميةيت

 اةظام ةفلص المليسب ، بيإدضيف  ةظاي  وفقي صحةلي دفيتر إثبيتياة في مثبت  الميزانة ، وأنهي

 . 28ضروية   تراهي الاقتراحيت اةتي تقدةم إمكينة  المعمصل بهي مع الميةة 

تسأةير الخزةظ ،  مراقب  خلال من اةتلقةق اةقةي  بمهم  المفتشة  اختصيايت أهم

ةيمليسب   تخضع اةتي ةيتاةعمي ةخص فةمي اةبلث الأيادة واةقةم وإجراء من واةتلقق

المعظة ، نمي ةقص  بعمية   المصيلح مع بيةتنسأةق اةدياس  وذةك مهم  إل  اةعمصمة ، إضيف 

 .53-80من المرسص   04يلمياة الميلي وهي المذكصية ب الاقتصياي اةتقةةم
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 : خاتمةال

لماية  المقيل حيوةظي معيلج  وتليةل مسألة  اةصاية  اإدااية  عى  ا هذا خلال من

 اةبيدة ، خيصظي من خلاةه إل  أهمة  اةصاية  اإدااية  عى  الماية  اةبيدة .

، بيقتراحيتنتيئج كين لا بد من إتبيعهي  ةذا ممي تقد  في هذه اةدياس  نخيص ةعدة

 عمل الماية  اةبيدة :طرةق  ممييس  اةرقيب  اةصايئة  عى  نلمل أن تسأيهم في ترقة  اةتي 

 أولا: النتائج :

الاستنتيجيت اةتي وايظي إةيهي من خلال اياستظي لمصضصع اةصاية  اإدااية  عى   همأ 

 الماي  اةشعبي اةبيدي تمكظي من اةصاصل ةعدة نتيئج مهم ونذنرهي فةمي ةىي :

واية  استثظيئة  لا تبيشرهي اةسأيط  يغم أنهي إن اةصاية  اإدااية  عى  الماية  اةبيدة   (1

، ةكن يغم ذةك تبدوا من "لا وصاية إلا بنصةقيعدة "  اةصاة  إلا بظص قينصني طبقي

تيك اةرقيب  و في قينصن اةبيدة  أن  الانتخيبيتقينصن بخلال الأطر اةقينصنة  المذكصية 

أابلت و نلن اةصاية  هي اةقيعدة و ةي  عمل تيك الماية ، حتى جصانب شميت كل 

 استثظيء .

د تشكةل تيك الماية  و بداة  ممييس  ةرقيب  مبيشرة تكصن بعتخضع الماية  اةبيدة   (2

من خلال مي تضعه اةسأيط  اةتشريعة  من قصاعد ، وةكن في نف  اةصقت هالاحةيت

، تبدو اةصاية  اإدااية  يونةفة  انتخيب أعضيئه ، ة  اةبيدةيتبين نةفة  تشكةل الما

 واية  غير مبيشرة. ونلنهي الماية  اةبيدة   عى 

ة  سهل عمية  إشراف اةسأيط  اةصاة  عييهي ، و ذةك يإن ضعف الميةة  الخيا  بيةب (3

 . اضعيف ةدوي المظتخبينفي ةلأسف سيعد 

 ثانيا: الاقتراحات :

إةيهي في بلثظي حيوةظي خلاةهي تليةل واقع اةصاية   تصايظي اةتي اةظتيئج عرض بعد

اةسأيط  هيم  لممييس   أنهي نرى  اةتي اةتصاةيت بعض اإدااية  عى  الماية  اةبيدة ، نصيا

اةصاة  ةرقيبتهي عى  الماية  اةبيدة  من جه ، ومن جه  ثينة  ممييس  تيك الماية  

 ةىي: فةمي ةصلاحةيتهي بشكل أفضل اون أن تتلثر بصاية  اةسأيط  المرنزة  عييهي، وتتمثل

وضع حد أانى من  : ةتعينالمجالس الشعبية البلدية  بتشكيل تتعلق توصيات -01

بإاياج  دة  بإعياة اةظار في شروط اةترشحشح ةيماية  اةبياةشروط المطيصب  ةيتر 

 ةيمظتخبين اةبيدةين. اةظصعي شرط المسأتصى اةعيمي واةكفيءة، وذةك ةرفع المسأتصى 
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ةاب تخفةف تلثير الأجهزة الأخرى المجالس الشعبية البلدية :  بتسيير تتعلق توصيات -02

 يدة  . المسأيعدة ةيصالي في الاختصيايت المرتبط  بعمل اةب

 و ةكصن ذةك من خلال : :البلديةالمجالس الشعبية  باختصاصات تتعلق توصيات -03

 اةصايئة  اةرقيب  حدة من اةتخفةف ةاب الإدارية: الرقابة في النظر إعادة ضرورة 

فرنسأي اةتي أةغت اةصاية  نالماية  اةبيدة ، ولمي لا الاقتداء بيةدول المتقدم ،  عى 

، الماية  اةبيدة اةقضيئة ، وفي ذةك تاسأةد أنبر لاستقلاةة  واستبدةتهي بيةرقيب  

وخصصاي وأن المشرع الجزائري قي  بتطبةق مثل هذه اةرقيب  عى  مداولات 

 .اةرقيب  عى  الماية  اةبيدة  تعمةمهي عى  ةتم  الماية  اةصلائة ، فيمي لا 

 ةيت اةةص  ةتطيبن اةعجز الميلي اةذي تعيني مظه اةبيدإ: بالنسبة للموارد المالية 

لجصء وجذية  سريع  حيصل 
ّ
 ةاب مي ةىي: بل لا ةكفي اةدةصن  لمسح فية

  تكصن مينع  ويااع  ةإعياة اةظار في اةرقيب  الميةة  بتفعةيهي بيةشكل الجةد

 وفي نف  اةصقت اةتخفةف من أنصاعهي .

 تمكةنهي من تعبئ  وعيئهي اةضرةبي.ةيةة ، المسأيط  يةب بيدة الاعتراف ةي 

 اةبداة  تكصن ةاب أن تكصن ميةة  اةبيدة  هي أسيس استقلاةهي،  تبيي بيع

اةدول ببعض ، اقتداء -اةبيدة –بتخصةص قصانين متعيق  بيلميةة  الملية  

يلمغرب اةتي سنت قصانين مسأتقي  متعيق  بميةة  اةهةئيت الملية ، وفي ذةك ك

 ااية .تفعةل ةيظاي  اةلامرنزي وبيةتبعة  لاستقلاةة  اةصحدات اإد ة
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