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 دور المجتمع المد�ي �� حماية المال العام من جرائم الفساد والرشوة

The role of civil society in protecting public money 

 from corruption and bribery 

 31/12/2018: تار�خ قبول المقال للنشر                        26/12/2018: تار�خ إرسال المقال 

 2 سطيف -محمد لم�ن دباغ�ن ة جامع / سم�� شو�� .د

 

 : م�خص

�عمل الدول ع�� م�افحة الفساد من خلال سلطا��ا وأجهز��ا الرسمية إضافة إ�� 

أكدت التجارب الدولية �� مجال  وقد�عاو��ا مع المجتمع المد�ي و وح�ى القطاع ا�خاص، 

إنّ العمل مع  .م�افحة الفساد والرشوة، ضرورة إشراك المجتمع المد�ي �� محار�ة الظاهرة

م�افحة الفساد تخطو من مرحلة الوعود السياسية إ��  سيجعل من  المجتمع المد�ي

الواقع، و سوف ي�ون نجاح هيئات م�افحة الفساد محدودا دون دور للمجتمع المد�ي �� 

 .�شكيل وتنفيذ أ�شطة م�افحة الفساد والدفاع عن استقلالية الهيئات

المحيطة �عمل المجتمع المد�ي �� مجال م�افحة لذلك  حاولنا رصد �عض ا�جوانب 

الفساد، وأيضا تقديم �عض المق��حات الهادفة لتعز�ز أدواره �� ظل المستجدات ال�ي 

 . ارتقت به إ�� فاعل أسا�ىي �� صياغة ومراقبة وتتبع السياسات العمومية

 .العموميةالسياسات  ، الرشوة، المجتمع المد�ي ،م�افحة الفساد : ال�لمات المفتاحية

Abstract: 

Countries are working to combat corruption through their authorities and 

official bodies in addition to their cooperation with civil society and even the 

private sector. International experiences in combating corruption and bribery 

have confirmed the need to involve civil society in combating the phenomenon. 

Working with civil society will make the fight against corruption go from political 

promises to reality. The success of anticorruption agencies will be limited without 

the role of civil society in shaping and implementing anti-corruption activities and 

defending the independence of bodies. 
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Unfortunately, the indicators of corruption in the Arab countries are the 

highest in the world while the growth rates are the lowest because corruption 

hinders development and the return of their revenues, so we tried to monitor 

some aspects surrounding the work of civil society in the fight against corruption 

and also to make some suggestions aimed at strengthening its roles in light of the 

developments Is an essential actor in the formulation, monitoring and tracking of 

public policies   .  

Keywords: Anti-Corruption, Civil Society, Bribery, Public Policies. 

   

  : مقدمة

استغلال أو إساءة استعمال الوظيفة العامة أو الممتل�ات العامة من أجل  هو  الفساد

وقد حددت الدراسات المعنية بم�افحة الفساد ثلاثة جهات  .تحقيق الم�اسب ال�خصية

مسؤولة عن م�افحته، و صورت هذه ا�جهات بثلاثة أضلاع مثلث يجب أن �عمل سو�ا 

) تنفيذية والتشريعية والقضائيةا سلطات الدولة الثلاث الوالمقصود ��(و�� الدولة 

0Fالمجتمع المد�ي و القطاع ا�خاصو 

1 . 

لقد ظهرت العديد من وسائل م�افحة الرشوة �� الدول ا�جزائر ع�� مدار السنوات 

ومع ذلك أكدت التجارب الدولية �� مجال م�افحة الفساد والرشوة،  القليلة الماضية،

 .ع المد�ي �� محار�ة الظاهرةضرورة إشراك المجتم

م�افحة الفساد �� ا�جزائر تخطو من  سيجعل من  ان العمل مع المجتمع المد�ي

مرحلة الوعود السياسية إ�� الواقع، و سوف ي�ون نجاح هيئات م�افحة الفساد محدودا 

دون دور للمجتمع المد�ي �� �شكيل وتنفيذ أ�شطة م�افحة الفساد والدفاع عن 

 .لهيئاتاستقلالية ا

المجتمع المد�ي �� م�افحة الرشوة  ، و��دف معرفة دور و�النظر لأهمية الموضوع 

إ�� أي : لإ انب ردجاجابة عن التساؤل التا��،  والفساد وسبل تفعيل هذا الدور �� ا�جزائر

 مدى يمكن ان �ساهم المجتمع المد�ي �� م�افحة الرشوة ؟ 

 :ق إ�� النقاط التالية�ع ةباجالإ لواح�لأ هذه اسئلة بالتطر 

 .المجتمع المد�ي كآلية لم�افحة الفساد والرشوة �� ا�جزائر:  لأ بلطلماول 

 .تفعيل دور المجتمع المد�ي لم�افحة الفساد والرشوة �� ا�جزائر:  المطلب الثا�ي
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 .�� ا�جزائر المجتمع المد�ي كآلية لم�افحة الفساد والرشوة:  طلملب لأاول 

أهمية المجتمع المد�ي كآلية ثم ) لأ عرفلاول ( ائر �� م�افحة الفسادجهود ا�جز نتناول 

 )الفرع الثا�ي( لم�افحة الفساد والرشوة 

 جهود ا�جزائر �� م�افحة الفساد و الرشوة:  اول الفرع 

�عت�� الفساد أحد أهمّ العوائق أمام التنمية، وللأسف �عت�� مؤشرات الفساد �� 

لعالم بحسب منظمة  الشفافية الدولية، كما �عت�� معدلات النمو لأ ةي�رعلا لودلاع�� �� ا

ف��ا من أد�ى معدلات النمو �� الدول النامية، وهو ما يدل بطر�قة لا تقبل الشك ع�� أن 

يبلئيب ةي�رعلا ةئ�ف رشتني ة��و ،داسفلا ا�لأ لظ انظمة القانونية والمؤسسية ا�حالية فإنّ 

1Fوائدهاالفساد �عيق التنمية و�ل��م ع

2. 

� هّنأ �بس ي�س نسح ل�لإ ادارة ونزاها��ا 

�إ ةراشالإ ردجت ةوشرلا ةم�رج� ةبسنلا�

تقوم الدولة باختيار الموظف�ن المناسب�ن للقيام ��ذه المهمة مقابل أجر محدد �شرط ان 

يل��م الموظف  �عدم حصوله ع�� أي اجر إضا�� من أ�حاب المص�حة حيث �عد محاولة 

لإ ةيقادصلم ا�رض ةيفاضإ ايازم ادارة و لن�اه��ا الموظف استغلا   �ع لوصح�ل هتفيظو �

و�فسد العلاقة ب�ن الدولة ومواطن��ا لذلك قررت �شريعات معاقبة الموظف العام الذي 

المعاقب عل��ا كما سبق ذكرها بجر�مة  افعاليتاجر بوظيفته و �عرف هذه الصور من 

ية و �ستلزم وجود عنصر�ن موظف عام يطلب أو �و ،ةوشرل�لا مئارج�ا ن�ب نم اقتصاد

يقبل مالا او هبة أو هدية أو أية منافع أخرى مقابل قيامه �عمل أو امتناعه عن عمل من 

 .صاحب المص�حة �س�ى راشيا  أماأعمال وظيفته ويس�ى هذا الموظف مر�شيا 

أهمّ  لقد حاولت ا�جزائر بذل العديد من ا�جهود لمنع الفساد و م�افحته  و�انت

المتعلق بالوقاية من الفساد وم�افحته الصادر  01-06اجراءات ال�ي اتخذ��ا إصدار قانون 

�� الكفيلة بالوقاية من الفساد حيث ��دف هذا القانون وضع التداب 2006فيفري  20�� 

م�افحته و�عز�ز الن�اهة و المسؤولية و الشفافية �� �سي�� القطاع�ن العام و ا�خاص و 

وهذا النص جاء عقب . م التعاون الدو�� للوقاية من الفساد و م�افحتهوأيضا  دع

�ع رئازج�ا ةقداص�لا ةيقافتا امم المتحدة لم�افحة الفساد بموجب المرسوم الرئا�ىي رقم 

كما قامت ا�جزائر أيضا بإصدار المراسيم التطبيقية . 2004افر�ل 19و المؤرخ ��  04-128

، 2006نوفم�� 22المؤرخ ��  413-06م الرئا��ي رقم لقانون م�افحة الفساد، �المرسو 

سلطة إدار�ة مستقلة تتمتع بال�خصية و �� ا�خاص بالهيئة وطنية لم�افحة الفساد 

أعضاء  6تتش�ل الهيئة الوطنية لم�افحة الفساد من رئيس و . لاو ة�ونعلماستقلالية المالية
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مرة واحدة، وتت�ون الهيئة من سنوات قابلة للتجديد  5�عينون بموجب مرسوم رئا��ي لمدة

2Fمجلس اليقظة و التقييم ومدير�ة الوقاية وا�حسيس و مدير�ة التحاليل و التحقيقات

3. 

 : 01-06من القانون رقم  20من مهام هذه الهيئة حسب المادة 

 .اق��اح سياسة شاملة للوقاية من الفساد -

 .عامة أو خاصةتقديم توج��ات تخص الوقاية من الفساد ل�ل �خص أو هيئة  -

 .إعداد برامج �سمح بتوعية و تحسيس المواطن�ن بأضرار الفساد -

جمع �ل المعلومات ال�ي  يمكن أن �ساهم �� الكشف عن أعمال الفساد و الوقاية  -

 .م��ا

لإ تاءارجالإو ةيادار�ة الرامية إ�� الوقاية من  -  وناقلا تاودلأل يرودلا مييقتن  

  .ا�� مدى فعالي��االفساد و م�افحته و النظر 

. صدرت العديد من المراسيم الرئاسية لمواجهة الفساد �� مؤسسات الدولة �عدها

لأ درجب صاخ�ا موسرلما لثاملاك العقار�ة والمنقولة ال�ي يملكها الموظف �� القطاع العام 

ة كيفية التصر�ح بالممتل�ات بالنسب 2006نوفم��  22المؤرخ �� 415-06الرئا��ي و المرسوم 

 للموظف�ن العمومي�ن غ�� المنصوص عل��م بالمادة السادسة من قانون م�افحة الفساد

 .لأ ليسغ ةحفا�مب صاخ�اموال 2005فيفري  6الصادر ��  01-05القانون رقم 

 202بموجب المادة  2016مارس  07وللعلم فقد ا�شأ الدستور ا�جديد الصادر �� 

، و�� سلطة إدار�ة مستقلة توضع لدى رئيس "هيئة وطنية للوقاية من الفساد وم�افحته"

تؤسس هيئة وطنية للوقاية من " ،ع�� من الدستور حيث تنص هذه المادة  ا�جمهور�ة، 

تتمتع الهيئة   الفساد وم�افحته و �� سلطة إدار�ة مستقلة توضع لدى رئيس ا�جمهور�ة

 . بال�خصية المعنو�ة و�الاستقلالية المالية

مون ع�� ا�خصوص من خلال أداء أعضا��ا وموظف��ا استقلال هذه الهيئة مض

اليم�ن ومن خلال ا�حماية ال�ي تكفل لهم من ش�ى أش�ال الضغوط أو ال��هيب أو ال��ديد 

لإ واهانة أو الشتم أو الت�جم أيا �انت طبيعته ال�ي يتعرضون لها خلال ممارسة 

تتو�� "الدستور ال�ي تو�ح ، من  203كما أن مهام هذه الهيئة محددة �� المادة .3F".4مهامهم

الهيئة ع�� ا�خصوص مهمة اق��اح سياسة شاملة للوقاية من الفساد، تكرس مبادئ دولة 

لأو تا�لتملما اموال   �يس� � � ةيلوؤسلماو ةيفافشلاو ةها�نلا سكع�و نوناقلاو قح��     

 ."العمومية والمساهمة �� تطبيقها
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عن تقييم �شاطا��ا المتعلقة بالوقاية  ترفع الهيئة إ�� رئيس ا�جمهور�ة تقر�را سنو�ا

والتوصيات المق��حة عند   من الفساد وم�افحته ، والنقائص ال�ي �جل��ا �� هذا المجال

و�أ�ي تأسيس الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد وم�افحته �عز�زا للاليات  ."اقتضاء

 .اخرى ال�ي ا�شا��ا السلطات العمومية 

من الدستور، قام عبد العز�ز بوتفليقة، رئيس  202المادة  و�� إطار تنفيذ أح�ام

سبتم��  14الموافق  1437ذي ا�حجة  12ا�جمهور�ة، بمقت�ىى المرسوم الرئا�ىي المؤرخ �� 

 .4F5 .، بتعي�ن �شكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد وم�افحته2016

لم�افحة الفساد  الهيئة الوطنية(رغم ا�جهود التشريعية و�عدد الهيئات الرسمية

الديوان الوط�ي لقمع و محار�ة الفساد، ز�ادة ع�� مجلس المحاسبة و المفتشية العامة و 

ما زالت ا�جزائر عاجزة عن الوقاية من الفساد ومحار�ته . لم�افحة هذه الظاهرة ) للمالية

تلال فا�جزائر، و دائما ما تحتل مراتب غ�� مقبولة عالميا �� مؤشر الفساد، وقد يرجع اح

ا�جزائر مرتبة غ�� مشرفة ضمن مقياس الفساد إ�� ضعف آليات المراقبة مما أدى إ�� 

ظهور الرشوة و الفساد �� مقابل عدم توف�� حماية لمن يف�ح الفساد،  والتعامل مع 

الفساد باعتباره يقع مواجهته ع�� ا�جهاز القضائي رغم أن دور القضاء علا�� وليس 

 .  وقائي

تقار�ر منظمة الشفافية الدولية أن معظم البلدان العر�ية ت��ّ�ع  وتكشف نظرة ع��

لأ لودلااك�� فسادا �� العالم، فغالبا ما   شرع   احتلت العراق واليمن وسور�ا ��

والسودان والصومال وليبيا مؤخرة تقر�ر منظمة الشفافية الدولية �شأن مؤشر مدر�ات 

فتك الذي للفساد الكب�� ا�حجم و أظهر .الفساد
ّ

 اجتاحت ال�ي اخ��ة احداث �عد ش

 وذلك للمستوى، تر�� لم لها ا�ح�ومي والدعم الفساد جهود هيئات م�افحة أن العر�ي العالم

 الوقاية ع�� الم�افحة دور هيئات واقتصار السياسية ضعف التشريعات ارادة غياب �سبب

 التنسيق أو ضعف اخرى، �ةلإادار  ل�جهات القضائية القضايا تحو�ل أو المشورة تقديم أو

 اتفاقية تل�ي متطلبات لم هذه الهيئات إ�شاء ن أ كما .اخرى  الرقابية ا�جهات و��ن بي��ا،

 �علق ما بكفاءة و�الذات لعملها اساسية الشروط حيث من الفساد لم�افحة المتحدة امم

5Fوالدعم لااستقلالية القضائية م��ا بالولاية

لأ هذه فعض ّناجه .6 زة و انتشار الفساد أدى 

 .إ�� تفريغ أجهزة الدولة من مضامي��ا

و�� تو�س �عد م�افحة الفساد أحد أهم التحديات ال�ي تواجهها ا�ح�ومات 

، حيث تحاول  التو�سية، �عد سنوات طو�لة من تف��ي الفساد �� عدد من القطاعات
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زمة ال�ي من شأ��ا ا�حد � داسفلا ةحفا�مب ةينعلما تارازول�لإ ذاختا س�وت اجراءات اللا 

لأ نكل ،ةرهاظلا هذه نامر     ما زال �شهد تباطؤا، وغيابا لإس��اتيجية  -وفقا للبعض-

النقل والطاقة والعقار والتجارة والتور�د "إن الفساد شمل أهم القطاعات  .وا�حة

للثام عنه بل يجب أن ت�ون لا يكفي فقط أن نكشف الفساد ونز�ح ا ، و..."وا�جمارك

بعات لمرتكبيه قصد المحاسبة وهذا لن يحدث مطلقا �� ظل قضاء غ�� نز�ه ت هناك

6Fومستقل

7. 

 الذي الكب�� الدور  أظهر قد العر�ية الدول  �� حدث الذي التغي�� أن من الرغم ع��

 �ش�ل الفساد وم�افحة عام �ش�ل اصلاح �� المد�ي المجتمع أن تلعبه مؤسسات يمكن

 المؤسسات هذه لعمل الناظمة التشريعات تطو�ر ر ضرورةالتغي�� أظه هذا أن إلا خاص،

7Fدورها �عظيم أجل من قدرا��ا و�ناء

وغياب الثقة �� . أيضا ان ا�عدام الشفافية والمساءلة.8

و من هذه  ،من أهم أسباب ضعف م�افحة الفساد السلطة لممارس��ا غ�� الديمقراطية

عُمِل ع�� �غيي��ا �� الدول العر�ية  اليات، أو المتطلبات الضرور�ة للديمقراطية ال�ي 

لأ نكمت ةعونتمو ةّرح ملاعإ لئاسافراد من ا�حصول ع�� المعلومات والمعارف : نذكر     

8Fاللازمة للتأث�� �� سياسات الدولة ، أو للاع��اض ع�� تلك السياسات

9 . 

 والرشوة أهمية المجتمع المد�ي كآلية لم�افحة الفساد:  ثا�يالفرع ال

�غ تامظنلما ،ي�دلما عمتجلما �لإ قوقح تامظنمو ،ةيمو�ح�ا ا�سان تتضمن منظما

ت التجار وجمعيات أر�اب العمل، وجمعيات الصناعي�ن، والنقابات العمالية، وجمعيا

إنّ منظمات . لإ تاسسؤلماو ،ةرح�ا نهلماعلامية، المع��ف ��ا رسميا وغ��ها من المؤسساتو 

و�� قائمة . لأ نافراد لا ��دف إ�� تحقيق الر�حالمجتمع المد�ي تجمع قانو�ي لمجموعة 

بالأساس ع�� التطوع و�ستبعد أي ممارسات ر�حية، وأ�حت فاعلا أساسيا لا يمكن 

� اءاوس ،هنع ءانغتس�لأ ميدقت لاجم اف�ار والمق��حات، او لممارسة الضغط للمطالبة 

 .بإصلاحات سياسية أو اقتصادية أو غ��ها

الفعال �عد آلية للأفراد للتعب�� عن آرا��م، و يمكنه المساهمة �� إنّ المجتمع المد�ي 

صياغة ومناقشة السياسات العامة �� الدولة، ف�ي تفعّل المشاركة �� الشؤون العامة، بما 

إن تنمية المجتمع لا �عتمد فحسب ع�� دور الدولة، بل إ��ا �عتمد . يضمن ا�حكم الراشد

د�ي، ومؤخرا برزت أيضا ظاهرة ازدياد دور المؤسسات أيضا ع�� دور منظمات المجتمع الم

ألف منظمة دولية غ�� ح�ومية، وعدد أك�� بكث��  30غ�� ا�ح�ومية ،حيث توجد أك�� من 

9Fمن المنظمات غ�� ا�ح�ومية المحلية، والوطنية

10 . 
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وع�� الرغم من أن معظم دسات�� دول العالم تؤكد ع�� حق المواطن�ن �� إ�شاء 

نقابات، فإنّ مؤسسات المجتمع المد�ي تواجه الكث�� من القيود، حيث تمنح ا�جمعيات، وال

القوان�ن سلطات واسعة للإدارة �سمح لها بحق رفض اعتماد ا�جمعيات والقنوات 

لأاحزاب، و�ل ما من شأنه أن �عطل عمل ا�جمعيات ال�ي لا تدور �� فلك السلطة، وكث��ا 

ظمات المجتمع المد�ي ع�� مدى مساندة هذه ما تتوقف درجة التعاون ب�ن الدولة ومن

كما يواجه المجتمع المد�ي تحديات تتعلق بضعف التمو�ل . المنظمات للسياسات ا�ح�ومية

10Fوقلة مصادره

11. 

و�الرغم من هذه الصعو�ات ظهرت �عض ا�جمعيات �� ا�جزائر ��دف لم�افحة 

لمنظمة الشفافية العالمية �� لفرع الوط�ي ا ا�جمعية ا�جزائر�ة لم�افحة الفسادالفساد م��ا 

كما  تم تأسيس �جنة وطنية لم�افحة الفساد ��دف إ�� متا�عة قضايا الفساد . ا�جزائر

لاو ةرادالإ �� ةهوبشلماو ةيعرشلا ��غ تاسراملماقتصاد والمؤسسات  وترمي هذه الهيئة  .

  .الدولة والشعب��لاو ةوشرلا ةرهاظ راشتنا نم دح�ل ةيمو�ح�ا احتيال المنظم ع�� أموال 

من  15إنّ مفهوم مشاركة المجتمع المد�ي �� م�افحة الفساد والوقاية منه كرسته المادة 

اعتماد الشفافية �� كيفية اتخاذ القرار لتقر�ر مشاركة -":  ال�ي تنص ع�� 01-06القانون 

 .المواطن�ن �� الشؤون العمومية

 .الفساد �� المجتمعاعتماد برامج �عليمية وتر�و�ة وتحسيسية بمخاطر -

لإ لئاسو ن�كماعلام وا�جمهور من ا�حصول ع�� المعلومات المتعلقة بالفساد مع  -

لا تايضتقم اذكو صاخ�الا ةماركو فرشو ةصاخ�ا ةايح�ا ةمرح ةاعاامن الوط�ي         

 .11F12"والنظام العام وحياد القضاء

لأ ةيقافتا امم المتحدة لم�افحة الفساد ل 13لقد جاءت المادة  تؤكد بأن المجتمع �

من أجل �عز�ز دور المجتمع المد�ي �� م�افحة الفساد، وتداعت عدد المد�ي شر�ك أسا��ي 

من منظمات المجتمع المد�ي إ�� العمل من اجل م�افحة الفساد و�عز�ز قيم الشفافية 

والمحاسبة والمساءلة �� عدد كب�� من الدول العر�ية و�انت ا�خطوة المتقدمة بإ�شاء 

بمشاركة  2008 سنةالذي انطلق ) 13تحالف المادة (ف العر�ي لم�افحة الفساد التحال

12F�غ تامظنلما نم ةعسا�� ن�طشانو ةيمو�ح�ا �لإ قوقح لاجم ا�سان

و��دف التحالف  13

 ا�ح�ومات والمنظمات  13إ�� تفعيل المادة 
ّ

لا ناتفاقية الدولية لم�افحة الفساد ال�ي تحث

ر المجتمع المد�ي �� م�افحة الفساد كشر�ك أسا��ي وفاعل �� الدولية ع�� ضرورة �عز�ز دو 

  .هذا المجال
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يحتاج المجتمع المد�ي إ�� شروط خاصة به ستعمل ع�� تمكينه من أداء دوره 

13Fبفاعلية أك��، و أهم هذه العوامل ��

14 : 

نه من أن ي�ون : استقلالية المجتمع المد�ي -1
ّ
 يمك

ً
إن بقاء المجتمع المد�ي مستقلا

 للسلطةشر��
ً
 حقيقيا

ً
 .ا

حيث لا يمكن لمنظمات المجتمع المد�ي  :إصلاح منظمات المجتمع المد�ي لنفسها -2 

 �� تطبيق مفاهيم ا�حكم 
ً
أن ت�افح الفساد و�� �عا�ي منه، بل يجب أن تقدم نموذجا

مة لإو ديج�ادارة الرشيدة، بالتعامل �شفافية �� �شر تقار�رها الفنية والمالية وتحر�ر المعلو 

ا�خاصة ��ا و�ناء منظما��ا البناء المؤس��ي بحيث لا ت��كز ف��ا سلطة القرار ل�خص واحد، 

و�القبول ل�خضوع للرقابة من قبل ممو�� مشاريعها وا�خضوع للقضاء �� حالة ا��امها 

 .بالفساد

لا يزال المجتمع المد�ي : دعم البنية المؤسسية و التشريعية للمجتمع المد�ي -3

دعم بنائه المؤس�ىي من ا�جانب�ن الف�ي والمادي، فهو يحتاج إ�� التدر�ب والتأهيل يحتاج إ�� 

لرفع مستوى أداءه �التدر�ب ع�� أعمال الرصد والمتا�عة وإعداد التقار�ر وطر�قة إعداد 

إضافة إ�� أهمية تطو�ر القانون بما يضمن حق تأسيس منظمات المجتمع المد�ي . المشاريع

ص مسبق من أي جهة رسمية، ، وتنفيذ المشاريع المش��كة معها، دون ا�حاجة إ�� ترخي

 .وا�حصول ع�� الدعم والت��عات

 المساعدة من المد�ي المجتمع يتمكن ح�ى :المد�ي شفافية ونزاهة منظمات المجتمع -4

 وا�حة أسس ع�� عملها يقوم أن ومراقبته يجب كشف الفساد والرشوة وقياسه ع��

 يتم�� وان ا�جيد، النموذج تقدم وأن نظيفة نفسها ذه المؤسساته ت�ون  أن ومحدودة م��ا

 جيدة علاقات ع�� تحافظ وأن المبالغة، ا�سياق وراء وعدم �� التعامل بالمصداقية عملها

 تقوم وأن والتخصص، تتم�� بالمعرفة وان الفساد، المعنية بم�افحة ا�ح�ومية المنظمات مع

 لتحقيق أغراض التنافس ع�� يقوم لا �ش�ل متعاون  لتعمل بي��ا فيما التحالفات ببناء

 .وخاصة ما �علق بالتمو�ل بالشفافية عملها يتم�� وأن خاصة،

.  1958ظه�� بموجب منظمة المغر�ية وع�� سبيل المقارنة �� المغرب فإنّ ا�جمعيات

 مع ترخيص دون  و بحر�ة تت�ون  أن ل�جمعيات يجوز  " أنه القانون ع�� هذا من 2 المادة وتنص

 أجل من إتباعها يجب ال�ي المسطرة ع�� تنص المادة ال�ي �� و  " 5المادة  مقتضيات مراعاة

 الناحية من و ايداع،  عن مقابل وصل المحلية للسلطة التصر�ح هذا يقدم التصر�ح،

 الملف قانونية إدار�ة لإثبات ش�لية مجرد 1958 مشرع تصور  �� الوصل تقديم فإن النظر�ة
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  الش�ل، حيث من
ّ

 �سليم الوصل يكن لم و الواقع �� البساطة هذه ع�� يكن لم امر أن إلا

التصر�ح  إيداع رفض السلطة ع�� الصعب من يبدو 2002 �عديل ومنذ .ايداع �عد مباشرة

 مؤرخ مؤقت وصل مباشرة �سلمّ  " التصر�ح إيداع بمجرد أنه ع�� تنص المعدلة 5 المادة لأن

14F".ومختوم

 ا�ح�ومية المغر�ية �� هذا المجال، غ�� للمنظمات قوي  حضور  حظرغم ذلك يلا .15

 المغرب مواقف ترا�س��ا���ي و آراء القول بأن المغرب، و�مكن ترا�س��ا���ي خاص بوجه و

 لم�افحة العمل مخطط " من قراءة يلاحظ و . العمومية السلطات توجهات ما حد إ�� طبعت

 ترا�س��ا���ي ل البيان العام من توجها��ا واسع ل�ش� استلهمت المغر�ية ا�ح�ومة أن "الفساد

15Fالمغرب

16. 

جمعية موزعة ب�ن  14026��لإ سفن اطار، فإن عدد ا�جمعيات �� تو�س قد بلغ 

أخرى أحدثت �عد  جمعية  4426�� ح�ن أن  2011جمعية أحدث قبل غرة جانفي  9600

ا�حة ع�� أن المجتمع المد�ي ودلالة و    ةيس�وتلا ةروثل �بك ددع وهو�لأ مقرلاب ةنراقم اول 

لأ ةنوالآ �اخ��ة    ��بك ل� ش� لّخدتي حبصأ �

  لإ ناطار القانو�ي لإحداث  .

لأ هرودب حتف دابواب وسهل �شاط وت�و�ن  2011المؤرخ ��  88المرسوم عدد  ا�جمعيات 

 هذه ا�جمعيات
16F

17. 

 تفعيل دور المجتمع المد�ي لم�افحة الفساد:  المطلب الثا�ي

لا حاجن لجأ نم اهرفاوت بجي ي�لا ةماعلا لماواس��اتيجياتالنتناول         لم�افحة  

 والرشوة ثم نطرق لتدخل المجتمع المد�ي �� م�افحة الفساد) لأ عرفلاول ( الفساد والرشوة

 ) الفرع الثا�ي(

 م�افحة الفساد العوامل العامة لنجاح اس��اتيجيات:  لأ عرفلاول 

�ى يمكن تفعيل جهود الدول و جهود المجتمع لابد من توفر مجموعة من العوامل ح

 المد�ي و بالتبعية القطاع ا�خاص و الهيئات المعنية و �افة المواطن�ن �� م�افحة الفساد،

ال�ي بدو��ا سيصبح ا�حديث عن م�افحة الفساد إهدار ل�جهد و الوقت و أهم هذه و 

 :اجراءات ما ي��

 تجسيد سيادة القانون :  أولا

ن لا تنفذ او تن��ك خاصة من قبل المعني�ن بإعمالها، يفشل جميع إنّ وجود قوان�

المسا�� لم�افحة الفساد، إنّ عدم الشعور بأن هناك قانون يتساوى أمامه ا�جميع لا يؤدي 

إلا لسيادة قانون الغاب �� أوساط المجتمع، ولا يمكن �� ظل غياب سيادة القانون من 

 .الناس محاسبة المفسدين ورفع المظالم عن �اهل
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 الفصل ب�ن السلطات:  ثانيا

إن الفصل ب�ن السلطات الثلاث التشريعية و التنفيذية و القضائية يمكن السلطة 

التشريعية من أداء دورها التشري�� و الرقا�ي، و يؤدي إ�� إيجاد قضاء مستقل قادر ع�� 

و شعبا من أن يفصل �� �افة الدعاوى و ال��م بحيادية تامة، مما يمكن ا�جميع ح�ومة 

ال�جوء للاحت�ام إليه، و �� حالة العكس يتمكن المستنفذين �� الدولة من ��خ�� هذه 

17Fالسلطات لصا�حهم، و هنا لا يمكن للمواطن�ن أو المجتمع المد�ي من ال�جوء إ�� القضاء

18.  

 الشفافية و تحر�ر المعلومات:  ثالثا

المجتمع من المراقبة و بالتا��  إن ا�حق �� سهولة ا�حصول ع�� المعلومات ال�حيحة يمكن

المساءلة، و بدون تحر�ر المعلومات تظل هناك بؤر و م�امن مخفية للفساد و المفسدين 

الذين يجدون �� احت�ار المعلومات بيئة خصبة تمك��م من استغلال مواقعهم لتحقيق 

راقبة م�اسب خاصة، و بدون سهولة ا�حصول ع�� المعلومة ال�حيحة تتع�� �افة جهود الم

 .و المحاسبة ال�ي يجب أن يضطلع ��ا المجتمع المد�ي

 يأرلا ة�ر �بعتلاو�لإو اعلام:  را�عا

�بعتلاو يأرلا ة�رح نامض ّن�لإو اعلام بما يمكن المواطن�ن من إبداء أرا��م والتعب�� 

ن المجتمع المد�ي من إطلاع الرأي العام بما يحصل 
ّ
� مهرا�فأ ن�لأ داقتنا اوضاع، و�مك

عليه من معلومات وما �عده من تقار�ر ودراسات، ليتمكن الشعب من مراقبة السلطة 

 18F19 .وتقييم مسارها

 �شر ثقافة داعمة لدور المجتمع المد�ي : خامسا

 �� �شر ثقافة تؤكد ع�� أهمية الدور 
ً
 داعما

ً
لابد أن يلعب ا�خطاب الرس�ي دورا

 .19F20ةالذي يلعبه المجتمع المد�ي كشر�ك أسا��ي �� التنمي

 المجتمع المد�ي �� م�افحة الفسادطرق تدخل :   الفرع الثا�ي

�� حال توفرت للمجتمع المد�ي الشروط المؤسسية والتشريعية يمكن أن يقوم بالمهام     

20Fالتالية

21: 

 لا ةيعوتلاجتماعية :أولا 

تفشت �� أوساط المجتمع مفاهيم ناتجة عن تف�ىي الفساد و �غلغله ح�ى �� البنية 

 �� خلق ثقافة مناهضة الثقاف
ً
 أساسيا

ً
ية للمجتمع ، وعليه فإن أمام المجتمع المد�ي دورا

استغلال �افة الوسائل للفساد و معززة لقيم الن�اهة ب�ن �افة شرائح المجتمع ب

، وأن لا يتم ال��ك�� فقط ع�� الطبقة المثقفة والقادرة ع�� التحليل والنقاش �� والفعاليات
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اذ لها ان تلعب دورا �� رفع الو�� العام حول  .المواطن العادي صالات مغلقة �عيدا عن

تف�ىي ظاهرة الفساد وآثارها ع�� المجتمع من خلال القيام بدور إعلامي واسع ومستمر �� 

 .سبيل التوعية وتنمية القيم المناهضة للفساد ا�ح�ومي

 الضغط و التعبئة و التأث��:  ثانيا

ضغط من أجل إقرار قرارا أو قوان�ن أو انظمه من فيمكن لها أن تلعب دورا مهما بال

خلال الضغط ع�� ا�ح�ومة و مطالب��ا بنشر المعلومات حول قضايا الفساد و إقرار قوان�ن 

مشددة أو المبادرة إ�� عرض تداب�� و برامج إصلاحية ع�� ا�ح�ومات و الضغط من أجل 

 .ا�خدمات العامة و المشاريع � يمو�ح�ا حلاصلإل جمارب ذيفن�لأ اداء المؤسسا�ي أو ��

 استفادة من ا�خ��ات المحلية و الدولية �� جمال م�افحة الفساد:  ثالثا

من خلال بناء شب�ات إقليمية و محلية و دولية لم�افحة الفساد و ال��هل ا�ح�ومي 

 .لا و ءادالأ استفادة من تجارب الدول ال�ي حققت نجاحات �� هذا المجال

 لمساعدة القانونية وال�جوء إ�� القضاءا تقديم:  را�عا

وذلك لتقديم نوع من ا�حماية للمواطن�ن سواءً أولئك الذين يقعون �حايا للفساد 

أو الذين يقومون بف�ح الفساد و المفسدين الذين قد يتعرضون للأذى، وذلك إما بتقديم 

حاكم، كما يجب أن الم المنشورات القانونية لهم أو رفع الدعاوى لهم أو ال��افع ع��م أمام

ترفع منظمات المجتمع المد�ي الدعاوى للقضاء ضد ا�جهات ال�ي تتأكد من فسادها 

 .باعتبارها معنية با�حفاظ ع�� حقوق المجتمع ومصا�حه

 إعداد الدراسات والبحوث : خامسا

وال�ي من خلالها �سلط الضوء ع�� مسببات ودوافع الفساد داخل القطاع العام 

لأ ىوتسم و تاصاصتخالا ةيجاودزاو ةيطارقو��بلا لاجور والقطاع ا�خاص      

ا�خ ، و دراسة التشريعات واللوائح ��دف تطو�رها وتحدي��ا من أجل أن تصيح ...والم�افئات

أك�� فعالية �� ا�حد من الفساد وظواهره وأساليبه، و�ما يوائم ب�ن التشريع المح�� 

لا اهسأر اتفاقية الدولية لم�افحة  الدول  لااتفاقيات الدولية ال�ي صادقت عل��ا �ع�

 .الفساد

 تطو�ر وتنفيذ خطط لم�افحة الفسادالتعاون ل:  الفرع الثالث

ان مظاهر �عاون المجتمع المد�ي �� م�افحة الفساد لها عدة اوجه، غ�� انه يمكن 

�ن إقامة شراكة ب�ن هيئات م�افحة الفساد و المجتمع المد�ي و إقامة شراكة بتقسيمها ا�� 

 .الهيئات الرسمية للدولة و المجتمع المد�ي �� م�افحة الفساد
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 إقامة شراكة ب�ن هيئات م�افحة الفساد :  أولا

 و المجتمع المد�ي لم�افحة الفساد

إن العلاقة ب�ن هيئات م�افحة الفساد ومؤسسات المجتمع المد�ي �� علاقة ت�املية 

حيث  �ا إس��اتيجية م�افحة الفساد،لإنجاح العملية التنمو�ة وال�ي تندرج تحت مظل�

21Fتتشعب هذه العلاقة لتضم تح��ا مجالات عدة أهمها

22: 

اح��ام ا�حدود القانونية والوظيفية لدور �ل جهة من ا�جهات المعنية بم�افحة - 

 . الفساد

لاو تارارقلا عنصو ،تاسايسلا مسرارتقاء بالعمل المؤس��ي  المشاركة �� التشريع،  -

ة الفساد دون شراكة المجتمع المد�ي مع الهيئات المتخصصة �� م�افحة يمكن م�افح فلا 

الفساد عن طر�ق �عز�ز المشاركة والرقابة الشعبية، ودعم و�عز�ز التحالفات والشراكة ب�ن 

 .لإو صاخ�ا عاطقلا كارشإو عمتجملل ةفلتخلما تاعاطقلاعلام 

أمر يتطلب ا�حفاظ  الكشف عن مظاهر الفساد تخلق الكث�� من التحديات، وهو  -

 .ع�� سر�ة مصدر المعلومة

لدى منظمات المجتمع المد�ي الراغبة ��  هيئات م�افحة الفسادرفع مصداقية -

الكشف عن مظاهر الفساد بان المعلومات ال�ي ستقدمها سوف تف�ىي بالضرورة إ�� 

دة محاسبة المفسدين والفاسدين عند التيقن من �حة المعلومات، لأن هناك ثقافة سائ

بان الفاسدين لد��م القدرة ع�� النجاة بأفعالهم وان الفساد هو الطر�ق الرئي�ىي لل��اء 

لاو يداصتقالاو ي��ايسلا ذوفنلا قيقحاجتما��، وا��م فوق الكث�� من القواعد    

 .القانونية

لأ تاصاصتخلا عطاقتو لخادت اجهزة العامة -   � ببستي لا ثيحب لمعلا قيسن�    

 .لفساد مع المجتمع المد�يالعاملة �� م�افحة ا

 إقامة شراكة ب�ن الهيئات الرسمية للدولة :  ثانيا

 مع المجتمع المد�ي �� م�افحة الفساد

�س�� منظمات المجتمع المد�ي لوضع خطة عمل إس��اتيجية قابلة للتنفيذ، تتصل 

 :بأهم مواضيع �شاطا��ا مع الهيئات الرسمية للدولة ع�� النحو التا��

لأ ةزهجالأ ةيللاقتامنية والبحثية  تجه المنظمات المدنية إ�� ضمان ينب�� أن ت - 

بحيث ت�ون أدوات فنية محايدة خاضعة للمساءلة والتفتيش والمتا�عة من قبل أجهزة 

لأ هذه ءوج� داعبتسا نامضل ةيقوقح�او ةيعيرشتلا ةباقرلاجهزة لاستخدام الوسائل       
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لأ هذه عوضخ نود ةلوليحاجهزة للضغوط ول, والطرق المحرمة أثناء تأدية واجبا��ا   

  .لاو ةيسايسلاجتماعية

�� جميع   ��لأو ي�دلما عمتجلما تامظنم اه�� لتطو�ر آليات الشفافية ولتعميمها -

ح�ا ماعلا طاشنلا تلاا�لإ تاءارجالإ عيمج ةبسوح للاخ نم ،صاخ�او هنم يموادار�ة 

لإ تايلمعلا عبتت ةلصلا تاذ تائيهلادار�ة  بحيث يمكن �جهاز الرقابة والمحاسبة وغ��ه من

والنشاطات المحاسبية �� مرافق العمل، فور آداء أي إجراء مما يوفر فرص كب��ة وغ�� 

محدودة للمراجعة اليومية العامة وتوف�� جهود الفاحص�ن وجهود ممث�� وزارة المالية 

 .22F23 )�ونيةلإ ةمو�ح�االك�(وا�خدمة المدنية، و��جيع العمل وفق ما �س�ى 

وضع ميثاق شرف يتعهد فيه المشرع�ن والقيادات التنفيذية والقضائية الك��ى  -

فالإرادة . بالعمل ع�� قبول الشفافية ومبادئ المحاسبة والمساءلة و�التطبيق العم�� لذلك

 . التشريعية والسياسية والقضائية �� المدخل لإقامة حكم ديمقراطي رشيد

لأ تا�وتسم ماجور مقارنة �س�� منظمات المجتمع الم -  يقتل ةرمتسم ةروصب ي�ي  

بأسعار السلع ومستو�ات الت�خم وتقديم التوصيات للسلطت�ن التشريعية والتنفيذية 

تؤدي إ�� ا�حد من احتياجات الموظف العمومي الذي , �افية للمعيشة  لدفع رواتب وأجور 

 .لاو ةوشرلل لاوحالأ هب عفاختلاس

�ع ي�دلم�لاو ةرادلإل ة�ريدقتلا ةطلسلا ةنلقع استخدام  �عمل منظمات المجتمع -

لإ لمعلا اداري من ال��قيات والتعيينات والصرف  � يمو�ح�ا لخدتلا تاءارجلإ طرفلم�   

 العشوائي 

لإو ةفاح�لا ءاطعإب ةرمتسلما ةبلاطلماعلام حر�ة تامة �� التعب�� عن حقوق  -   

لدورها المسؤول �� مراقبة ما �ع�� عنه بحيث لإ لئاسو باعيتسااعلام , المواطن والمجتمع

23Fتل��م المصداقية وا�حقيقة

24. 

 اس��داد جهود دعم �� متعددة أدوارا تلعب أن �ستطيع المد�ي المجتمع منظمات-

 البحث ذلك �� بما اموال اس��داد �� متباينة تلعب أدورا أن المنظمات هذه فبوسع اموال

 وتحديد بالمعلومات المعنية السلطات وتزو�د الدعم، ديموتق التأييد وحشد الو��، وز�ادة

غ�ن،
ّ
 ذلك، من الرغم وع��. اموال اس��داد لمباشرة القضائية الدعاوى  متا�عة وكذلك المبل

 عمل هو ومصادر��ا و إعاد��ا وتجميدها اموال تتبع أن ��� أن المد�ي المجتمع ع�� يجب

24Fاساس �� ا�ح�ومات

25.  
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 : ا�خاتمة 

لنا رصد �عض ا�جوانب المحيطة �عمل المجتمع المد�ي �� مجال م�افحة الفساد، حاو 

وأيضا تقديم �عض المق��حات الهادفة لتعز�ز أدواره �� ظل المستجدات ال�ي ارتقت به إ�� 

يمثل دعم المجتمع  حيث. فاعل أسا��ي �� صياغة ومراقبة وتتبع السياسات العمومية

لأ زئا�رلا نم ةدحااساسية لنجاح سياسات م�افحة للدولة ولأجهزة م�افحة الفساد  

الفساد، بل إن إشراك المجتمع المد�ي �� صياغة السياسات المتعلقة بم�افحة الفساد 

 .يمكن اعتباره مقياسا لمدى مصداقي��ا

�لإ اذه اطار، للمجتمع المد�ي دور اسا��ي �� مساندة الدولة لم�افحة الفساد، و�� 

مل التوعوي لما يكتسيه هذا ا�جانب من أهمية �� �غي�� نظرة الناس إ�� أدوار ت��اوح ب�ن الع

لإ ذاختاب تاطلسلا ةبلاطلم اجراءات الضرور�ة والفعالة    �لا لمعلاو ،ةرهاظلا هذ��فا�  

لمحاصرة الفساد، ثم العمل التشار�ي أو المشاركة المباشرة �� تدب�� الشأن العام، وذلك 

 .راقبة تنفيذ السياسات العمومية وتقييمهابالمساهمة �� إعداد وصياغة وم
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