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 واقع التنمية المحلية وا�حكم الراشد �� ا�جزائر

  - ب�ن المقوجات والمعوقات -

La réalité du développement local et de  

la bonne gouvernance en Algérie 

- Parmi les éléments et contraintes  -  

 06/01/2019: تار�خ قبول المقال للنشر                        26/12/2018: تار�خ إرسال المقال 

 معسكر -مصطفى اسطمبو��  جامعة/  بن ع�� زه��ة. د

 

 : ج�خص

 ،المح�� هو أساس التنمية المحلية الشاملةالتنمية المحلية وترشيد ا�حكم  إن          

توسيع ا�خيارات المتاحة للمواطن�ن ��  إ���سعــــــــــــى  ةفمن المعلوم أن التنمية المحلي

، من أجل جميع أطرافه �� صنع القرار إشراكمن خلال . المجتمع ع�� المستوى المح��

الراشد بأ�عاده وخصائصه ومتطلباته أحد أهم آليات  ا�حكم ويعت�� . ال��وض بالتنمية

مما �ستنتج أن هناك علاقة وطيدة ب�ن . والشروط لتحقيق أهداف التنمية المحلية

 إ��ما لم يؤدي  ،المحلية، فلا يمكن تصور حكم مح�� رشيد والتنميةا�حكم الراشد 

و�عيدا عن المظاهر السلبية ال�ي �عيشها المواطن ا�جزائري من . تنمية محلية مستدامة

ترشيد  إ��والب��وقراطية وغ��ها �س�� ا�جزائر جاهدة  اداري مظاهر الفساد 

سياس��ا المحلية من خلال التنسيق المستمر ب�ن مقومات التنمية المحلية ومتطلبات 

 .ا�حكم الراشد

،  المتطلبات ، ا�حكم الراشد ، المقومات ، التنمية المحلية : تاحيةال�لمات المف

 .ا�حلول  ، المعوقات
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Résumé : 

Le développement local et la rationalisation de la gouvernance locale 

constituent les fondements  du développement global, il est connue que le 

développement local à pour objectif d’élargir les choix mises à  la disposition 

des citoyens dans la société au niveau local et cela par la participation de 

toutes les parties dans l’élaboration de la décision locale afin de favoriser le 

développement.La bonne gouvernance avec ses dimensions et ses 

caractéristiques est considéré comme l’un  des facteurs et des conditions les 

plus importants pour réaliser les objectifs de développement local.On 

constate donc qu’il existe un lien étroit entre la bonne gouvernance et le 

développement local. Car on ne peut s’imaginer qu’une gouvernance locale 

n’aboutit pas au développement local durable.Et loin des aspects négatifs 

dans lesquelles vit le citoyen Algérien y compris les aspects de la corruption 

administrative ainsi la bureaucratie et autres, l’Algérie cherche à rationaliser 

sa politique locale par la coordination continuelle entre les substances de 

développement local et les exigences de la bonne gouvernance. 

Mots clés : Développement Local ; Les substances ; La bonne gouvernance ; 

Les obstacles ; Les solutions. 
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 :جقدجة

إن اهتمام بالتنمية المحلية �عد من المتطلبات اجتماعية القديمة، وقد 

حرصت أغلب المجتمعات �� دول العالم ع�� متا�ع��ا والتأكد من العمل ��ا، 

باعتبارها وسيلة لرفع مستوى المعيشة و��يةة أسبا  الر�� اجتما�� للمواطن 

ن حيث مشاركة المجتمع وأيضا المح��، من خلال توف�� آليات لتحقيق ذلك سواء م

من خلا ا�جهود ا�ح�ومية، إلا أن أصبحت التنمية المحلية �عرف بأ��ا عملية التغ�� 

تمس مختلف مجالات ا�حياة، مع تنوع حاجات . ال�ي تتم �� إطار سياسة عامة محلية

�� . ما جعلت من أهداف التنمية المحلية أك�� �شعبا وتنوعا ،ومتطلبات �ل مجتمع

 -يبقى الطرف المسؤول عن تحققها وفقا �خطط سياسية و�� ا�جماعات المحليةح�ن 

الطرف اك�� معرفة با�شغالات المواطن . ، كما هو ا�حال �� ا�جزائر-الولاية والبلدية

عن قر ، نظرا لدور الرئي��ي الذي منحه المشرع ا�جزائري من أجل ترقية المجالات 

 .اقتصادية واجتماعية

لا يتوقف عند هذا  امر  إنر المستمر لموضوع التنمية المحلية ات�ح ومع التطو 

فعالية لتجسيد مجتمع مح�� ع�� درجة  آليات اك�� ا�حد بل مع البحث المستمر نحو 

ظهر . عالية من التنمية اقتصادية واجتماعية وطبعا السياسية وح�ى الثقافية

مصط�ح ا�حكم الراشد الذي عرف استخداما واسعا من ا�جهات ا�ح�ومية 

 أك�� لدعم التنمية المحلية �ونه  أساسياشرطا  أصبح واقليميةوالمنظمات الدولية 

ع��  ا�حكم �� التعامل مع المواطن�ن أسلو العامة الفاعلة، وجدية  ادارةن �عب��ا ع

الب��وقراطية  أش�الش�ل من  أيا�حوار ب�ن ا�حاكم والمح�وم دون  أساس

ا�حاسمة والسريعة لمرونة  القراراتفعالة و�ناءة لاتخاذ  آلياتمع وجود . والمحسو�ية

ابيا ع�� حياة المواطن�ن �عيدا عن الفساد المشاريع التنمو�ة المحلية ال�ي ستؤثر ايج

 مبادئ اخذما �ع�ى انه لا يمكن تحقيق تنمية محلية حقيقية دون . اداري 

 .ومتطلبات ا�حكم الراشد
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�س�� جاهدة ل��شيد حكمها من خلال استكمال المشاريع  اخرى وا�جزائر �� 

ن توف�� متطلبات ا�حكم من خلال التنسيق ب�ن مقومات التنمية المحلية و�� التنمو�ة

واقع العلاقة  إش�الية�عا�ج  أنوعليه نحاول من خلال هذه الورقة البحثية .  الراشد

  أساسالمحلية ال�ي ��  ادارةب�ن التنمية المحلية وا�حكم الراشد ومدى فعالية 

ا�حكم الراشد �� عملية التنمية  ا�جزائر ومدى حرصها ع�� دعم مبادئمركز�ة �� اللا 

 :اتيةب نحولنا تناولها من ا�جوا اش�اليةلذا لمعا�جة هذه . املةالش

 

 

 جقوجات التنمية المحلية:  أولا

 جتطلبات تحقيق ا�حكم الراشد المح�� : ثانيا

 جعوقات التنمية المحلية:  ثالثا

 

 جقوجات التنمية المحلية: أولا

وال�ي  ��ا التنمية المحلية،لبصرف النظر عن مجموعة من المقومات ال�ي �عتمد ع

إلا أن وجهات النظر الباحث�ن اختلفت �� تحديد مرتكزات �ل بمثابة عناصر لها �ش

0Fالتنمية المحلية

فهناك جانب من الباحث�ن من أكد ع�� أر�عة أساسيات، تمثلت �� .1

، التغي�� البناي  أو البنيا�  وال�ي تؤدي دور وتأث�� ع�� مستوى التنظيمات اجتماعية

1Fتختلف عن تلك ادوار والتنظيمات القائمة �� المجتمع

وهذا النوع من التغي�� الناتج . 2

عن تحول �� النظم والعلاقات السائدة �� المجتمع المح��، يقت��ي أنه سيحدث 

مؤسسات إنمائية متعددة ومتخصصة وعليه فإن التنمية المحلية تؤدي إ�� �غي�� 

 .تحدث فيه تنمية ولا يتغ�� بناءه اجتماعية ولا يمكن تصور مجتمع متخلف.بناي 

إلا إن خروج المجتمعات المحلية من دائرة التخلف لا تتم إلا بحدوث دفعة قو�ة 

مستقلة، ح�ى تحدث �غ��ات �� المجتمع المح��، وذلك لا يتحقق إلا بوجود إم�انيات 
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ن خلال توفرها ا�ح�ومات من خلال النصوص القانونية ال�افية لتحقيق ذلك، وم

 .��يةة الموارد المادية والبشر�ة ال�افية

وإ�� جانب ذلك، تبقى اس��اتيجية الملائمة ضرورة ل�ل عمل وخطة تنمو�ة 

وفق تحديد اهداف والتخطيط العقلا�  لتحقيق التنمية المحلية، وهنا تتدخل 

المجتمع  الدولة من خلال مؤسسا��ا الوطنية المحلية ومشاركة المواطن�ن، و�افة أجهزة

ل�  تتضافر ا�جهود نحو وضع إس��اتيجية ملائمة ومحكمة من نفس المجتمع المح�� 

 .�  تتحقق أهدف التنمية باختلاف مجالا��ا

و�� نفس السياق لابد من استحداث قنوات ديمقراطية تتمثل �� التنظيمات 

أهمها المجالس الشعبية المحلية  المحلية تتمتع بالصلاحيات الدستور�ة والقانونية،

2Fالمنتخبة كمؤسسات رسمية، دون تجاهل دور أطراف المجتمع المد� 

، و�التا�� 3

التنسيق ب�ن ا�جهود ا�ح�ومية والشعبية، من خلال المقومات التالية ت��ز لنا عناصر 

 :أساسية لتحقيق أهداف التنمية المحلية ذلك من خلال

تمثل رك�ةة من الر�ائز اساسية لتنمية  المشاركة الشعبية ال�ي دون شك -

ذلك أ��ا من أك�� الوسائل التنظيمية المساهمة �� صنع القرار، ومن . المحلية

 .ثم تؤدي إ�� تجسيد فع�� لمبادئ الديمقراطية

فالمشاركة الشعبية من أك�� العناصر أهمية للوصول إ�� تنمية المجتمع  -

مع تتطلب مشاركة تلقائية المح��،مادام أن �ل تنمية حقيقية للمجت

للمواطن�ن، وذلك بتوحيد ا�جهود مع ا�ح�ومة، ولا ي�ون ذلك إلا من خلال 

قنوات المشاركة انتخابية، من مشاركة المواطن �� اختيار ممثليه ع�� مستوى 

 .المجالس المحلية المنتخبة

وهنا تلعب احزا  السياسية دورها �� توعية المواطن �� مدى أهميته �� 

المشاركة �� صنع التنمية ا�حقيقية ع�� مستوى المجتمع المح��، و�التا�� خلق وحدات 

 .محلية بمشاركة المجالس الشعبية والقيادات التنفيذية لتحقيق تنمية حقيقية

كما أن ��جيع منظمات المجتمع المد�  �ا�جمعيات للقيام بمهام إدارة و�شغيل 

حدات المحلية من شأنه أن يدعم التنمية وصيانة مشروعات ا�خدمات العامة �� الو 
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المحلية مما �ستنج أن غيا  المشاركة المحلية من شأنه أن �عيق عملية التنمية ب�ل 

3Fمستو�ا��ا مهما توافرت اليات المادية والقانونية تضمن المشاركة المحلية

4. 

 جتطلبات تحقيق ا�حكم الراشد المح�� : ثانيا

بالنظر إ�� العديد من مظاهر الفساد وتدهور أداء ادارة المحلية ا�جزائر�ة، دفع 

الفاعل�ن السياسي�ن �� ا�جزائر إ�� ضرورة القيام �عملية اصلاح �� �افة المجالات 

وذلك من خلال الرجوع إ�� أهم مبادئ وأ�عاد ا�حكم . ل�حد من تلك المظاهر السلبية

مكن جميع اطراف بما �� ذلك الموطن�ن من المشاركة �� الراشد الذي يحدد آليات ت

إلا . العملية التنمو�ة، و�اختلاف وجهات النظر ب�ن الباحث�ن �� مجال ا�حكم الراشد

أن برنامج امم المتحدة انماي  حدد أهم المعاي�� كمتطلبات ضرور�ة لتحقيق أهداف 

 : ا�حكم الراشد و�ان ذلك ع�� النحو التا��

و�� حق ا�جميع �� المشاركة �� اتخاذ القرار، وذلك من خلال :  شاركةالم -1

��يةة المناخ للمواطن�ن المحلي�ن بطر�ق مباشر أو من خلال المجالس المحلية المنتخبة 

لتعب�� عن مصا�حهم وطرح القضايا والمشكلات �� إطار التنافس ع�� الوظائف 

ة، وقبول القرارات السياسية من جانب العامة، و�تا�� تصبح المشاركة آلية لبعث الثق

 .المواطن�ن  و�تا�� ز�ادة ا�خ��ات المحلية

قبول المواطن المح�� لسلطة هؤلاء الذين يحوزون القوة داخل : الشرعية -2

المجتمع و�مارسو��ا �� طار  قواعد وعمليات وإجراءات التسي�� وأن �ستند إ�� حكم 

4Fساو�ة ل�جميعالقانون والعدالة، وذلك بتوف�� فرص مت

5. 

بحيث تتوفر الفرص ل�جميع ، ب�افة أنواعهم وأجناسهم : لعدالة و المساواة ا -3

لتحس�ن أوضاعهم أو ا�حفا  عل��ا، مثلما يتم اس��داف الفقراء واقل حظا لتوف�� 

 .الرفاهية ل�جميع

قادرة ع�� تطو�ر الموارد واساليب اللازمة : ا�حرص �� التعاجل جع الموارد -4

 :وذلك بمراعاة المعاي�� اتية لنجاح ا�حكم الراشد و إدامته؛ 

 تحمل اختلاف وتنوع و جهات النظر؛  -

 ع�� استثمار واستغلال الموارد اللازمة للغايات اجتماعية؛ القدرة -
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 ع�� تقو�ة اليات الوطنية و المحلية؛ العمل  -

الية �� استخدام الموارد أي حسن استغلال الموارد البشر�ة الكفاية والفع -

 والمالية و المادية و الطبيعية من قبل المؤسسات لتلبية احتياجات المحددة؛ 

تحث ع�� اح��ام و الثقة للآخر�ن وللأطراف الم�ونة ل�حكم سواء من قبل  -

5Fالمختلفة القطاع ا�خاص أو المجتمع المد�  أو ا�ح�ومة وتحمل وجهات النظر 

6. 

�عز�ز سلطة القانون بحيث ت�ون انظمة : حكم القانون ودولة المؤسسات -5

والقوان�ن عادلة وتنفذ ب�ةاهة ، لاسيما ما يتعلق م��ا بحقوق ا�سان وضمان مستوى 

 ل من امن و السلامة العامة �� المجتمع؛ دعا

المدى البعيد وال�ي تؤدي و�� ام�انية لإدامة التنمية الشاملة ع�� :  اداجة -6

 .إ�� تنمية الموارد البشر�ة وتقليص حدة الفقر

وال�ي تركز ع�� حر�ة تدفق المعلومات بحيث ت�ون العمليات :  الشفافية -7

والمؤسسات والمعلومات �� متناول المعني�ن ��ا، وت�ون المعلومات المتوفرة �افية لفهم 

 .ومتا�عة العمليات �� المؤسسات

ي�ون متخذو القرارات �� القطاع العام وا�خاص و�� تنظيمات : المساءلة  -8

من  مالمجتمع المد�  مسةول�ن أما ا�جمهور ودوائر محددة ذات علاقة ،وكذلك أما

 :، من أجل تحقيق ما ي����مهم امر وأهم مص�حة �� تلك المؤسسات

المواطن�ن ��  ع�� تحديد وتب�ي ا�حلول الوطنية للمشا�ل ال�ي تواجهالقدرة  -

 المجتمع؛

التمك�ن والتخو�ل بحيث يتم تمك�ن جميع اطراف من متا�عة المشروعة  -

لتحقيقها وإ�شاء البيةة ال�ي تمك��م من تحقيق أق��ى حد ممكن من النجاح 

 والرخاء ل�جميع؛ 

تنظيمية بدلا من �و��ا رقابية بحيث تركز ع�� نطاق اشراف والمتا�عة وت��ك  -

 والرقابة للمستو�ات ادار�ة اد�ى؛ أمور التنفيذ 

 . ع�� التعامل مع القضايا المؤقتة والطارئة بفعالية وكفايةالقدرة -
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من خلال توف�� الوضوح �� رسم البدائل واختيار : الر�ةة اس��اتيلية -9

افضل من بي��ا، والذي يأخذ �ع�ن اعتبار المتغ��ات المحلية ا�حالية والمستقبلية �� 

 .البعيد المدى

��تم بضمان تقديم ا�خدمات اساسية لقطاعات المواطن�ن :  خدجاتية -10

المختلفة �� المجتمع ، بخاصة ذوي الدخول المتدنية والفةات ذات احتياجات 

6Fا�خاصة واحياء الفق��ة من المجتمع

ومن �ل هذه المتطلبات ينب�� اخذ �ع�ن .7

تتمثل أساسا �� اختيار . � وراء تحقيقهااعتبار معاي�� أخري من الضروري الس�

المنتخب�ن والمواظف�ن وفقا لأسس ومبادئ النجاعة والشفافية وخاصة الكفاءة 

وضرورة تأهيلهم وت�و���م وفقا لمستواهم ومؤهلا��م من اجل تحقيق اداء الفع�� 

 .لوظائفهم

 

 جعوقات التنمية المحلية:  ثالثا

بالنظر إ�� عوامل ال�ي تقف أمام التنمية المحلية ف�ي متشعبة ومتنوعة،       

فهناك من العوائق ذات طا�ع إداري واخرى ذات طا�ع اجتما�� وسيا��ي، كما أن 

دون أن نتجاهل المسببات امنية وغ��ها من . هناك من العوامل ذات طا�ع اقتصادي

 .لمستدامةالمعوقات ال�ي �عيق عملية التنمية المحلية ا

تتمثل �� �عقيد اجراءات ادار�ة وتف��ي ظاهرة الروت�ن : المعوقات ادارةة  -أ

من البطء الشديد �� إصدار القرارات وانتشار ظاهرة الب��وقراطية وسيطرة الم�حة 

ا�خاصة للمنتخب�ن اللذين �سعون التحاق بالمجالس المنتخبة من أجل ترقيات 

إضافة إ�� نقص . مجالات التنمية لصا�ح المواطن اجتماعية فقط وليس �خدمة

7Fالكفاءات ادار�ة المؤهلة والقادرة ع�� تحمل مسؤوليات التنمية المحلية الشاملة

8 ،

لاسيما ع�� مستوى المجالس المحلية المنتخبة حيث تظهر سلوكيات تو�� �عدم 

حلة وعدم احت�اك اهتمام بإدارة الموارد البشر�ة ال�ي لها دور فعال �� التنمية الم

إضافة إ�� ضعف الم�ونات . المباشر بالمواطن المح�� وإشراكه �� عملية التنمية

التعليمية وا�خ��اتية لدى المنتخب�ن المحلي�ن وهذا راجع إ�� سوء تأط�� وتجنيد 

احزا  السياسية، لاسيما سوء عملية ال��حح من قبل احزا  ال�ي أصبحت 
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ت، مما تفرز لنا �� ��اية المطاف مجالس محلية هشة تتوقف ع�� نقص الكفاءا

8Fوضعيفة وغ�� قادرة ع�� استيعا  أهمية التنمية المحلية

9. 

�عت�� أزمة الثقافة السياسية والتنمو�ة من : المعوقات اجتماعية والثقافية-ب

المعوقات ا�حادة ال�ي �سبب فشل المشاريع التنمو�ة �� المجتمعات المحلية، وهذا راجع 

إ�� ضعف ونقص الو�� المح�� ا�حضري والر�ف  ع�� السواء خاصة �� أوساط فةة 

9Fالشا  والمواطن بصفة عامة

، أما فيما يخص العوائق اجتماعية ال�ي �عيق النمو 10

10Fالمجتم�� المح�� إ�� ظاهرة تزايد الس�ا�  وما ينجم عنه من مشا�ل اجتماعية

، ومن 11

راض وطبقات التحتية ال�ي �ستد�� المبادرة ثم انتشار ظاهرة البطالة وتف��ى ام

بمساعدات اجتماعية لصا�حهم، وهذه المبال  �ان من احرى توج����ا إ�� مشاريع 

استثمار التنمو�ة المحلية وتوف�� خدمات عمومية ضرور�ة مثل السكن والتعليم 

 .11F12�والغذاء والعمل وال�حة والبيةة ال�ي �عت�� من ضرورات حياة المواطن المح�

بالرجوع إ�� طبيعة النظام ا�حز�  �� : المعوقات السياسية واقتصادية-ج

نتيجة  1997ا�جزائر ومنذ انتخا  أول برلمان �عددي �� تار�خ ا�جزائر المستقلة سنة 

طبيعة النظام انتخا�  القائم ع�� نظام التمثيل النس�ي الذي �عمل ع�� خلق 

ية ك����ا ومن ثمة هشاش��ا، �سببت �� خلق مجالس منتخبة متعددة احزا  من ناح

صراعات حز�ية ب�ن مختلف التشكيلات ا�حز�ية الم�ونة للمجالس المنتخبة الولائية 

12Fوالبلدية

كما أن ضعف المناخ الديمقراط  السليم، وسيطرة العلاقات ذات الطا�ع .13

� المجتمعات التقليدي ع�� اتخاذ القرارات السياسية �شأن برمجة المشاريع التنمو�ة �

13Fالمحلية

14. 

وفيما يخص العوائق اقتصادية  تتمثل �� ضعف وسوء �سي�� مصادر التمو�ل 

الما�� المح��، لاسيما مساهمات الدولة وسياسة تجميد المشاريع اقتصادية، بالرغم 

إضافة إ�� . من أن القانون يمنح حق اق��اح والمبادرة والقيام بالمشاريع التنمو�ة

ية التصدير المح�� وسوق المح�� مما يؤثر ع�� استثمارات المحلية غيا  سياس

و�التا�� قلة الموارد المالية ال�ي �ساهم �ش�ل كب�� �� إ�عاش التنمية المحلية ع�� 

14Fمختلف المستو�ات

15 . 
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فنجد أن معظم الملاحظ�ن يتفقون ع��  وإذا ما راجعنا إ�� الوضع �� ا�جزائر،

أن اليات والمتطلبات والمقومات ال�ي يرتكز عل��ا عمل التنمية المحلية وا�حكم 

الراشد محققة إ�� حد �عيد، مثلا �� ما يخص المشاركة السياسية ف�ي مسموحة 

ل�جميع كما هو منصوص عليه دستور�ا �� ا�جزائر، من خلال تكريس ا�حق �� 

وحق إ�شاء احزا  السياسية لكن فيما يخص حكم القانون فمازال  انتخا 

المجتمع ا�جزائري �عا�  من أزمة العلاقات العشائر�ة �� التوظيف واختيار المنتخب�ن 

داخل المجالس المنتخبة، إضافة إ�� أزمة التلاعب بالصفقات العمومية وإدارة و�سي�� 

 .قطاع العام أو ا�خاصالمشاريع اقتصادية التنمو�ة سواء �� ال

ومع ذلك لا يمكن تجاهل سياسة اصلاحات السياسية واقتصادية 

 2008واجتماعية ال�ي كرسها المشرع ا�جزائري من خلال ترسانة من القوان�ن منذ 

، وال�ي ا�عكست �ش�ل ايجا�  من 2016لاسيما التعديل الدستوري اخ�� لسنة 

نمو�ة ال�ي مست بدرجة كب��ة المناطق  الر�فية خلال الشروع �� انجاز مشاريع الت

 .المعزولة

ومن الناحية السياسية يري العديد من الملاحظ�ن �� هذا الشأن أن ا�جزائر 

استطاعت ان��اج سياسة اصلاح سواء �� قطاع العدالة وال��بية والتعليم، وكذلك 

ولقد . نمية البلادإشراك المواطن�ن عن طر�ق أطراف المجتمع المد�  طوعا من أجل ت

الذي أثبت عزم ونية  2016،15F16بات واححا من خلال اصلاح الدستوري لسنة 

المشرع ا�جزائري نحو تكريس أسس ومبادئ ا�حكم الراشد ل��وض السياسية 

اقتصادية والتنمو�ة �� ا�جزائر، من خلال توسيع المشاركة السياسية  لاسيما 

لشعبية وترقية حقوق ا�سان، وخلق ا��جام ب�ن للمرأة ا�جزائر�ة واح��ام ارادة ا

لكن لا زال هناك أزمة ضعف الثقافة . المنتخب�ن داخل الهيةات المنتخبة وطنيا ومحليا

السياسية وتنمو�ة داخل المجتمع ا�جزائري من جهة، وغيا  التسي�� العقلا�  للموارد 

ة قواعد عامة �س�� وال��وات و�عض مظاهر الرشوة والتبذير، ال�ي أصبحت بمثاب

رغم صدور قانون يتفق مع أهداف اتفاقية . العديد من الهيةات الوطنية والمحلية

200616Fالدولية لم�افحة الفساد سنة 

، أخذت ا�جزائر بناءا علية جملة من التداب�� 17

17Fلم�افحة هذه المظاهر

18. 
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 :ا�خاتمة

المحلية، تتعرض إ�� الكث�� إلا أنه تبق  مسألة ا�جهود ال�ي تبادر ��ا ا�جماعات 

لاسيما ع�� مستوى المجالس المحلية المنتخبة، ال�ي �� اصل . من القيود والصعو�ات

تخضع �� معظم احيان إ�� قيادات احزا  و�تا�� ممثل�ن ليست لهم الدراية التامة 

 .بالواقع اقتصادي واجتما�� الذي يتخبط ف��ا المواطن

، العديد من مظاهر السلبية 1997نتخابية التعددية منذ وقد أثبتت التجار  ا 

داخل المجالس المحلية المنتخبة �� ا�جزائر، خاصة إذا علمنا مدى الدور الذي تلعبه 

هذه اخ��ة من معرفة مشا�ل وهموم المواطن�ن، ولعل ظاهرة ضعف المشاركة 

،  تؤكد مدى سلبية أداء انتخابية ال�ي شهد��ا معظم المواعيد انتخابية �� ا�جزائر

هذه المجالس رغم طاق��ا التمثيلية، خاصة إذا علمنا أن مسألة تحقيق التنمية 

تج��د �� تحقيقها مجموعة من اطراف وادوار أهمها ا�جماعات المحلية ال�ي تمثل 

18Fامتداد لسلطة المركز�ة

19. 

�� موازنا��ا  فالارتباط المجالس المحلية المنتخبة بالسلطة المركز�ة وتبعي��ا

وسياسا��ا وعملها �ش�ل عام أضعف دورها التنموي، كما أن النقص �� التنظيمات 

والسياسات ادار�ة والمالية ال�ي تنظم وظائف السلطات المحلية وعلاقا��ا با�ح�ومة 

المركز�ة �سببت �� إضعاف القدرة البشر�ة المؤهلة، كما أن تقييد العائدات المالية 

لنوا�� القانونية، أدى إ�� حالة قصور دور البلديات من الناحية للبلديات من ا

الوظيفية ع�� تقديم ا�خدمات اساسية للس�ان، ولم يتوسع اهتمام بالس�ان من 

 .الناحية اقتصادية واجتماعية والتنمو�ة

لذلك ينب�� �عبةة حقل التنمية المحلية وخلق الو�� البلدي المح��، وذلك 

لمواطن�ن ع�� المشاركة والتعر�ف بمشا�ل البلدية وهنا يظهر دور بتمك�ن وحث ا

اعلام المح�� �� التنمية و�شر الو�� ضمن هذا السياق لابد من تزو�د البلديات 

بدليل توجي�ي وط�ي يتضمن أ�عاد التنمية الوطنية والمحلية مدعما بنصوص قانونية 

 .وتنظيمية �ساعد وترشد دور البلديات �� ذلك

لابد من اختيار المنتخب�ن والموظف�ن وفق أسس انصاف والكفاءة وليس  كما

ع�� أساس الوساطة والمحاباة والمجاملات وانتماء العشائري واسري، إضافة إ�� 
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فرض تصر�ح الممتل�ات للقضاء ع�� اختلاسات الغ�� مشروعة ضمان �حماية 

التعامل مع المواطن�ن ع�� نحو كما لابد إضفاء الشفافية �� . الممتل�ات العمومية

المرونة �� تبسيط اجراءات ادار�ة ، وهنا �ستد�� امر التقييم الدوري للقيادات 

19Fالمحلية

20 . 
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