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توضيح    :ملخص إلى  المقال  هذا  مراجعة    يهدف  إعادة  المحلية  ال  أثر  ضما  جباية  لية  االم  ةالاستقلالين  في 

استقراء  تجربة  الجباية المحلية للجماعات الإقليمية في فرنسا  ومدى  من خلال  ، وذلك  في الجزائر   للجماعات الإقليمية  

 . ستقلال المالي لهذه الجماعاتللا  تكرّيسها
الدراسة          بإل  توصلت  أنه  نتيجة عامة  تؤكد  اى  التي عرفها مبدأ  رغم  إلى درجة    أنه لاستقلالية إلا  الا لتطورات  يصل 

فيما   المحلي وهذا  الإطلاق خاصة  بالتمويل  الغموضانطلاقا  يتعلق  أن   من  غير  الجزائر  في  الجبائي  النظام  يعرفه    الذي 

المالي   على    الاستقلال  تعديل  يقوم  على  وتعديل    القدرة  وتحصيلها  الميزانيةالجباية  أهم    بحيث  قيود  النقاط  هذه  تعد 

 مؤشرات الاستقلالية المالية للجماعات الإقليمية في فرنسا. 

 .فرنساالجزائر ؛ ؛ ةلالية المالية؛ الجماعات الإقليمي؛ الاستقالجباية المحلية المفتاحية:الكلمات 

Abstract:   
 This article aims to clarify the impact of re-reviewing the local collection in ensuring 

the financial independence of the regional groups in Algeria, by extrapolating the experience 

of the local collection of the regional groups in France and the extent of its consecration of 

the financial independence of these groups. 

The study reached a general conclusion confirming that despite the developments 

known by the principle of independence, it does not reach the degree of absoluteness, 

especially with regard to local financing, and this is based on the ambiguity that defines the 

fiscal system in Algeria. However, financial independence is based on the ability to modify 

collection and collection and adjust budget restrictions so that These points are the most 

important indicators of the financial autonomy of the regional communities in France. 
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 مة:مقد  .1

المركزية    تقوم         بين  الجزائر  و العلاقة  في  الوصايةعلى  اللامركزية  كبيرا    الذي    نظام  هامشا  يعطي   لا 

النظام    أنوفيه نجد    ،عكس ذلكبرغم أن النصوص القانونية توحي    ،المحليةلهيئات  المالية ل  ستقلاليةللا 

 .الاستقراربالتبعية وعدم  كثيرا ما يتصف الجبائي 

هيئات  المالي لل  للاستقلالة المحلية التي تعتبر ركيزة أساسية  بالجباي  الاهتمامفي ظل هذا الطرح تعاظم          

الوضعية  المحلية تحسين  خلالها  من  يمكن  حيث  الأ؛  توجه  وسيلة  أنها  بحكم    الاقتصادية نشطة  المالية 

نظرا لأهمية  والاجتماعية المالي  النظام  أعمدة  أحد  وتعد  الأخرى،   امردوديته،  التمويل  وسائل  مع                     بالمقارنة 

لتجسيد  لاستقراء واقع  الدراسة  تهدف   كآلية  المحلية  الإالم  الاستقلاليةالجباية  للجماعات  في   قليمية الية 

من  الجزائر   الفرنسية  ا  تفكيك انطلاقا  كالتجربة  مرونة  الأكثر  الخصائص  التي ذات  الإدارية  للامركزية 

 للامركزية المالية.ا تفض ي إلى

ذلك  على  طرح  ،عطفا  أهم  ال الإشك  تم  تتمثل  فيما  التالية:  لت  آلياتية  المحلية  الجباية    دعيم مراجعة 

 من التجربة الفرنسية؟.  انطلاقافي الجزائر  قليمية المالية للجماعات الإ الاستقلالية

 التساؤلات الفرعية:   -

، وكيااف فيمااا تتمثاال أهاام نقاااط الاخااتلاف بااين النظااام الجبااائي الجزائااري والنظااام الجبااائي الفرن اا ي .1

 ؟ ر كل نظام على الاستقلالية المالية للجماعات الإقليمية في كلا النموذجينيؤث

المالياااااة للجماعاااااات  الاساااااتقلاليةالكفيلاااااة لتفعيااااال نظاااااام الجباياااااة المحلياااااة وتحقياااااق  ليااااااتهاااااي اآ ماااااا .2

 ؟بفرنسا  مقارنةفي الجزائر  قليمية  الإ

 :أهداف الدراسة -

جعااااة الجبايااااة المحليااااة الجزائريااااة   هاااادف تكااااريس الحااااد ساااااليا مراتهاااادف الدراسااااة الااااى دراسااااة  آليااااات وأ      

  يااااات وميكانيزماااااتآل ، وذلااااك ماااان خاااالال تتبااااع واسااااتقراء اليااااة للجماعااااات الإقليميااااةالاقصاااا س للاسااااتقلالية الم

مكانيااااة الجانااااا ،و تطاااارح الدراسااااة ماااان خاااالال أهاااادافها ماااادى إعماااال   المنظومااااة الجبائيااااة الفرنسااااية  فااااي هااااذا 

 .ثر استقلالية لجماعاته الإقليميةزائري للوصول الى أكالأنموذج الجعلى   إسقاطه

 منهجية الدراسة:   -

: دراسااااة مقارنااااة بااااين نمااااوذجين النمااااوذج الجزائااااري والنمااااوذج الفرن اااا ي، ماااان خاااالال المنننننهق المقننننار   .1

للجماعااااات جبااااائي ي تتعلااااق بالجانااااا المااااالي والمقارنااااة م تلااااف النصااااوص القانونيااااة والتشااااريعية التاااا 

الجزائريااة  قليميااةإلااى نتااائك تمكاان الجماعااات الإ يااة والفرنسااية، ومحاولااة الوصااول الجزائر  قليميااةالإ

ذ وهااااذا مااااان خاااالال أخااااا ماااان مراجعاااااة النظااااام الجبااااائي لهاااااا  انطلاقااااااماااان تجساااايد الاساااااتقلالية الماليااااة 

الحاااق فاااي فااارض الصااارائا وتحصااايل الرساااوم للجماعاااات الإقليمياااة فاااي  للمقارناااة تتمثااال فاااي رين مؤشااا 

لنقطة الثانية تتعلق بالعلاقات المالية والجبائية بين المركزية واللامركزية فااي كاالا الجزائر وفرنسا، وا
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كأسااااااق لتحقياااااق  النظاااااام الجباااااائي الفرن ااااا ي جابيااااااتذجين، و العمااااال علاااااى أخاااااذ م تلاااااف إيو مااااا الن

 الاستقلالية المالية المحلية في الجزائر. 

علااااى المقاربااااة القانونيااااة لتناااااول  عتمااااادالا تاااام ؛ أولا الشااااق القااااانونيالمؤسسنننا:ية:  المقاربنننة القايةييننننة .2

 جبااائي أوالتساايير السااواء ماان ناحيااة  قليميااةيقااوم علاهااا نظااام الجماعااات الإم تلااف القااوانين التااي 

ة، وهااذا ياا للجباية المحلية للجماعات المحليتعلق بأنواع الصرائا والرسوم المشكلة   المالي، خاصة ما

فااي  ماليااة للوحاادات المحليااة اسااتقلاليةيااة أن تحقااق ماان أجاال الوصااول إلااى كيااف يمكاان للجبايااة المحل

الجزائر، وكذا م تلف النصوص القانونية المرتبطااة بموضااوع الجبايااة المحليااة والاسااتقلالية الماليااة 

للجماعاااات الإقليمياااة فاااي فرنساااا، وتحليلهاااا مااان أجااال الوصاااول إلاااى النتاااائك المتعلقاااة بمعاااايير مراجعاااة 

 لاستقلالية المالية للجماعات الإقليمية.  النظام الجبائي الجزائري لتحقيق ا

بالمقاربااااة المؤسساااااتية التااااي تعااااد مكملااااة للمقاربااااة  الاسااااتعانةتماااات أمااااا بال ساااابة للشااااق المؤسساااااتي؛ 

مؤسساااة محليااة وهاااذه  باعتبارهااا جماعااات الإقليمياااةذه الدراسااة تنااااول الالقانونيااة؛ حيااث تااام فااي هااا 

ؤسسااااات السياسااااية فااااي الدولااااة ف ااااي تاااادرق المقاربااااة تساااات دم فااااي الدراسااااات السياسااااية وتصااااف الم

المؤسسااااااة وفااااااق إطااااااار شاااااارعية المؤسسااااااة ماااااان خاااااالال خصااااااوعها للقواعااااااد الدسااااااتورية و طااااااار شااااااكل 

 سااااااتوياتلدراسااااااة وفااااااي دراسااااااتنا تطرقنااااااا لمالمؤسسااااااة، وعليااااااه ف ااااااي تعطااااااي أهميااااااة البعااااااد المؤس اااااا ي ل

لااى أهاام المااآلات التااي إضااافة إلااى هياكاال التحصاايل الجبااائي، ماان أجاال الوصااول إقليميااة الإالجماعااات 

 في الجزائر.   قليميةالمالية للجماعات الإ  الاستقلاليةتدعم الجباية المحلية بتحقيق  

جبااائي المتعلقااة بالجانااا ال: ماان خاالال تحلياال م تلااف النصااوص القانونيااة منننهق :يليننض الم ننمة   .3

علااى الواقااع المعااا ، فااي الجزائاار ومقارنتهااا بااالنموذج الفرن اا ي و سااقاطها  قليميةللجماعات الإ  والمالي

فااي الإقليميااة قلالية الماليااة للجماعااات للوصول إلى النتااائك المتعلقااة باآليااات الكفيلااة لتحقيااق الاساات

 . الفرن  ي  نظام الجبائيمن إيجابيات ال لاقاانطالجزائر  

 على النقاط التالية:    الاعتمادجابة على الإشكالية أعلاه تم لل   :قسيم الدراسة: -

 في الجزائر وفرنسا.  لإقليميةالمحلية على الاستقلالية المالية للجماعات ار الجباية تأثي -

 نظام الجبائي الجزائري والنظام الجبائي الفرن  ي. مقارنة بين ال -

  في الجزائر ت الإقليمية ا .:أثيير الجباية المحلية على الاستقلالية المالية للجماع2

 وفرنسا:

التمويل  نظام الإدارة المحل  فرنسا  تعتمد          في توفير مصادر  بارزة  ية كغيرها من الدول لما له من أهمية 

الصرائا والرسوم المحلية و يرادات المجالس المحلية وممتلكاته؛ وهذا من جهة ي فف   المحلي من خلال 

المالي للجماعات الإقليمية، حيث أن من    الاستقلالالعاء على الدولة ومن جهة أخرى يعمل على تحقيق  

المص  المشروعات  أهم  أرباح  الخدمات  وأثمان  والرسوم  الصرائا  نجد  فرنسا  في  المحلية  المالية  ادر 
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السلطة   من  كل  نصيا  تحدد  التي  المئوية  ال سا  بنظام  تحصيلها  يتم  المحلية  والصرائا  الاستثمارية، 

 المركزية والهيئات المحلية من هذه الصرائا. 

نظام تب ت  الفرنسية  الدولة  مثل  مثلها  المحلي    والجزائر  مستوي  على  التطورات  إطار  وفي  المحلية  الإدارة 

من الجباية المحلية ،    انطلاقاالتسير المالي وهذا    الجزائرية للوصول إلى أعلى مراتا والدولي تسعى الدولة  

الإقليمية   للجماعات  المالي  للاستقلال  المكرسة  اآليات  لمعرفة  أدناه  النقاط  إلى  التطرق  من    انطلاقافتم 

الجزائر الجباي في  الإقليمية  للجماعات  المالي  لدعم الاستقلال  ايجابياتها  تبني  في فرنسا ومحاولة    ة المحلية 

   كالتالي: 

 : الجزائر . 1. 2

تطور   ارتبطالتسيير المالي، حيث  استقلاليةتحتل الجباية المحلية أهمية بالغة ومكانة هامة في تكريس         

بتطو  الجزائر  في  الجبائي  والرسوم  الدولةر  النظام  الصرائا  المحلي:" مجموعة  الجبائي  بالنظام  ، ويقصد 

ا الجماعات  لفائدة  يرجع حق   قليميةلإالمستحقة  التي  تلك  أي  مباشرة،  غير  أو  مباشرة  بطريقة    وهيئاتها 

  بواسطة إدارتها الجبائية مباشرة لدى الملزمين بأدائها أو تلك المحولة قليمية  است لاصها إلى الجماعات الإ

 (. 06لفائدته من طرف الدولة". )مسعداوي، ص، 

ا           الجماعات  إلى  مداخيلها  تعود  المحلية  الجباية    قليميةلإ فالجباية  أن  وبحكم  المشترك،  والصندوق 

الإ المحلية   الجماعات  موارد  من  مورد  هو   قليميةتعتبر  الهدف  كان  و ن    الاستقلاليةحقيق  ت  الداخلية، 

وتحقيق الأهداف  قليمية ية خاصة لتمويل الجماعات الإتوفير مصادر تمويل ذات المالية فإنه من الصروري 

 (.117م، ص، 2020التي تسعى إلاها.)قلال، 

الجباية المحلية من مجموعة الصرائا ورسوم غير متجانسة تستفيد منها بشكل كلي أو جزئي  تتكون          

م صناديق  عبر  أو  مباشر  بشكل  المحلية  الجماعات  للجماعات  ميزانيات  والصمان  التصمان  صندوق  ثل 

   .المحلية والصندوق الخاص بإعادة تأهيل الحصيرة السكنية لبلديات الولاية

وعشرين) سبعة  من  البلديات  تستفيد  وضرائا  27حيث  حقوق  بين  من  الجبائية  الموارد  من  صنف   )

 (.128م، ص، 2020التقرير السنوي لمجلس المحاسبة، . )ورسوم 

العائدة بصالصرائا والرسو  ،   %90تمثل الموارد الجبائية نسبة    قليمية:  فة كلية لفائدة الجماعات الإم 

المشترك،   والصندوق  المحلية  للجماعات  أو جزئيا  كليا  إيرادات م صصة  من  وتتكون  البلدية  ميزانية  من 

 .وهي تتمثل في الصرائا والرسوم 

ال         في  الجبائي  بالتحصيل  المكلفة  الهيئات  التيتتمثل  للصرائا؛  العامة  المديرية  في  بالمهم    جزائر  تتعلق 

الجهوي،   المستوى  على  تسعة مديريات  إداريا  تمثلها  المالية، حيث  وزارة  تحت سلطة  الحقيقية  الصريبية 

ومديريات الصرائا الولائية في كل ولاية من ولايات الوطن، وفي ظل عصرنة وتحديث الإدارة الجبائية تم  

 .(150م، ص، 2021صوشة، بن   يدة لفعالية وكفاءة نشاطاتها.)هياكل جد  استحداث
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( من قانون البلدية؛ البلدية هي المسؤولة عن  169، حيث نصت المادة ) قليميةفة إلى الجماعات الإ الإضاب 

( المادة  ونجد  الخاصة  ها،  المالية  مواردها  وتعبئة  الولاية  152تسيير  أن  على  تنص  الولاية؛  قانون  من   )

 . م(2012م/ 2011الجماعات المحلية،  ى تسيير وتعبئة مواردها المالية الخاصة.)قانون مسؤولة عل

؛ ف ي تتمثل في الإجراءات الإدارية   والرسوم  ابال سبة لإجراءات التحصيل الجبائي التي تمر  ها الصرائ أما 

تتعلق الإجرا  الصر والمحاسبية،  الوعاء  بتحديد  الإدارية  والرسيبءات  الصرائا  الواجا دفعها  ي وقيمة  وم 

الإجراءات   أما  والتصفية،  الإثبات  الصرائا من خلال  مفتشية  في  عن طريق  آخر مرحلة  تعد  المحاسبية 

 (.51ص،  م،2018التسيير.)بغدادي، هدور، قابض التحصيل   اختصاصات التحصيل وهي من عملي

تمحور حول مجموع الموارد التي تكون تحت  المالية في المفهوم العام ت  الاستقلالية  وعند الحديث على          

وتحصيلها.)طالا،   تقديرها  في  وتتحكم  المحلية  الجماعات  ص،  2019تصرف  مظاهر  101م،  ومن   ،)

الإ  الاستقلالية للجماعات  بممارسة    قليميةالمالية  تقوم  يمليه    اختصاصاتهاأنها  ما  إطار  في  حرية  بكل 

فالجماعات  أخرى،  جهة  ومن  جهة  من  هذا  لها    القانون  تصمن  التي  المعنوية؛  بالشخصية  تتمتع  المحلية 

الذمة المالية المستقلة، وهذا  حقوقها كحق التقاض ي وبالإضافة لهذه الصفات تتمتع الجماعات المحلية ب 

فمن محتويات  ن  ما  وعليه  والبلدية،  الولاية  قانون  من  كل  عليه  ماليا؛    استقلاليةص  المحلية  الجماعات 

التي م المالية  إياها المشرع  الحقوق  الحقوق فيما نحها  الميزانية  ي  الجزائري وتتمثل هذه  إعداد  في  الحق  لي: 

ما  من خلال  )  وملحقاتها  من  كل  عليه  )176نصت  والمادة  البلدية،  قانون  من  الولاية،  157(  قانون  من   )

( من قانون  80دة )( من قانون البلدية، والما107وتسجيل المشاريع التنموية بناء على المادة )  اقتراحالحق في  

أهم   من  والرسوم  الصرائا  تعتبر  المحلية؛  الصرائا  نسا  وتحصيل  الرسوم  فرض  في  الحق  الولاية، 

المادة) بناء على  نفقاتها، وهذا  لتغطية  المحلية  الجماعات  تعتمد علاها  التي  العامة والمحلية  (  05الإيرادات 

قانون   بالإض  10-11من  الجبائية  الإيرادات  تحصيل  في  )الحق  المواد  إلى  وكذا  169,170,172,195افة   ،)

( المادة  تبعا لنص  للولاية  المواد )107بال سبة  إلى  بالإضافة  )بن عثمان،  111,151,152,154(،  م،  2018(. 

 . (192ص، 

  اعتماد من خلال  قليمية  المالية للجماعات الإ  والاستقلاليةومنه يمكن توضيح العلاقة بين الجباية المحلية  

وتنفيذ الميزانية المحلية سواء على مستوى البلدية أو على مستوى الولاية، عن طريق الموارد  مراحل إعداد  

التي   ا الجبائية  الجماعات  ميزانية  في  ،لإقليميةتعتمدها  المحلية  الميزانية  تحتوي  إيرادات    حيث  قسم 

ا وغير  المباشرة  الصرائا  طريق  للتمويل عن  عنصر  كأهم  المحلية  الجباية  على  شرة، فحسا  لمبا التسيير 

الإ الجماعات  ورس  قليمية قانون  ضرائا  في  الجبائية  الإيرادات  هذه  الأ تتمثل  لفائدة  محصلة  ؛  خيرةوم 

فقط؛   البلديات  لفائدة  ورسوم محصلة  الجزافي، ضرائا  الدفع  على  الرسم  المهني،  ال شاط  على  كالرسم 

  لى الإقامة، ضرائا ورسوم محصلة كالرسم العقاري، الرسم على الذبائح، الرسم على التطهير، الرسم ع

الإ والجماعات  الدولة  السيارات.)بري،  قليميةلفائدة  قسيمة  على  الرسم  المصافة،  القيمة  على  كالرسم   ،

في  قليمية  نفقات ميزانية الجماعات الإ  (، وبالإضافة إلى الموارد الجبائية لتغطية 33،  30م، ص، ص،  2014
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التسيير؛ هناك موارد أخرى كمداخيل   ناتك  قسم  الأملاك والممتلكات، الإعانات والمخصصات، القروض، 

 .(254م، ص، 2018الإشهارية.)قديد،  متباز للفصاءات العمومية و قابل الخدمات الخاصة، ناتك حق الإ م

الإكم الجماعات  ميزانية  ت صع  التحصيلل قليمية  ا  عند  المالية  فهناك  رقابة  ميزانيتها،  وتنفيذ  و عداد  ر 

سابقة مالية  والمجلس    رقابة  العمومي،  المحاسا  المالي،  المراقا  طرف  من  ممارسة  الميزانية  تنفيذ  تسبق 

المحاسبة   مجلس  طرف  من  الميزانية  تنفيذ  بعد  تكون  بعدية  ورقابة  والبلدية،  الولاية  من  لكل  الشعبي 

ص، ص،  م،  2021السيحمو،  والمفتشية العامة لوزارة المالية؛ وهذا تحقيقا لشفافية والنزاهة.)لعرج، بن  

118 ،120). 

المالية   العمليات  كل  أن  الإ   وبحكم  الجماعات  تقوم  ها  مؤشر  قليمية  التي  وهذا  المالية؛  للرقابة  ت صع 

ا  استقلاليةلعدم وجود   تواجه  كما  المحلية،  الجبائية  الموارد  تسيير  في  الإمالية  مشكلة    قليميةلجماعات 

بالرقابة التي   استقلاليتهاالمركزية لتمويلها ومنه تتقيد    جعلها دائما تابعة للسلطة ي  ضعف الموارد المالية ما

 قليمية.  أي على ميزانية الجماعات الإتفرضها الدولة على كيفية صرف الأموال 

 فرنسا: .2.2   

أو التمويل المحلياعتبارا أن          قليميةمن إيرادات أمام الجماعات الإهو متاح   كل ما   هو  الموارد المحلية 

يمكن   التنمية  والتي  معدلات  أكبر  تحقق  بصورة  المحلية  الميزانية  لتمويل  م تلفة  مصادر  من  توفيرها 

 تغطية النفقات المحلية. ب ما يتعلق في  زية المرك  السلطة وتجسد الاستقلال المحلي عن

المالي للجماعات  في ظل محاولة تحقيق الاستقلال  المالية المحلية  في الموارد    ومن الشروط الواجا توفرها 

ذاتية   الثاني  الشرط  أما  المورد،  محلية  في  المتمثل  الأول  الشرط  نجد  التسيير  في  حريتها  وتعزيز  الإقليمية 

 (. 25) عبد الحميد، ص،  وبال سبة للشرط الثالث يتمثل في سهولة إدارة المورد.. المورد

لما له من أهمية بارزة في  نظام الإدارة المحلية كغيرها من الدول    اعتمدتأن الدولة الفرنسية    اعتبارعلى  

التمويل المحلي من خلال الصرائا والرسوم المحلية و يرادات المجالس المحلية وممتلكاته؛   توفير مصادر 

تحقيق   يعمل على  أخرى  الدولة ومن جهة  العاء على  ي فف  للجماعات    الاستقلالوهذا من جهة  المالي 

المحلية المالية  المصادر  أهم  من  أن  الخدمات    الإقليمية، حيث  وأثمان  والرسوم  الصرائا  نجد  فرنسا  في 

أرباح المشروعات الاستثمارية، والصرائا المحلية يتم تحصيلها بنظام ال سا المئوية التي تحدد نصيا كل 

 (.  110) الخلايلية، ص،  من السلطة المركزية والهيئات المحلية من هذه الصرائا.

  ات اذمية إلى جانا الحقوق القصائية ) حق التقاض ي(، حق  لقد منح المشرع الفرن  ي للجماعات الإقلي  

إبرام   في  الحق  التوظيف،  في  الإقليمية  الجماعات  التداول، حق  في  المنت بة  المحلية  المجالس  القرار، حق 

الأملاك العقارية وحمايتها، حق الاستفتاء المحلي؛ أما في جانا التسيير المالي الذي    اقتناءالعقود، الحق في  

يلي: الحق في إعداد الميزانية وملحقاتها، الحق في    مدى استقلالية الجماعات الإقليمية عن الدولة ما  يبين

في   الحق  والوصايا،  الهبات  تلقي  في  الحق  المحلية،  الصرائا  نسا  وتحصيل  الرسوم  ،  الاقتراض فرض 

في   إضا  اقتراحالحق  أملاكها،  وتأجير  تسيير  في  الحق  التنموية،  المشاريع  الحقوق  وتسجيل  إلى  فة 

 (. 202 - 178 –ص   –، ص  2018وترقية الاستثمار. ) شويح،  الاقتصادية
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وملحقاته اوتظهر        المحلية  الميزانية  وضع  في  الإقليمية  الجماعات  فرنساستقلالية  في  حيث  ا  تعرّف  ؛ 

الإقليمية   الجماعات  أ  ميزانية  و نها  على  والمحافظات  البلديات  من  كل  تتبناها  سنوية  الأقاليم، وثيقة 

ياقوت، ص،    ( إيرادات.  تقابله  نفقات  قسم  ولكل  التجهيز  قسم  و  التسيير  قسم  قسمين  على  وتشتمل 

الميزانية والتصويت علاها من طرف  303 في إعداد  (، لقد منح المشرع الفرن  ي الحق للجماعات الإقليمية 

المالية ومنه فالتشريع  أعصاء المجالس المحلية بموجا مداولات وتنفيذها، وكذا المصادقة على مل حقاتها 

المحلية   للمجالس  المالية  الاستقلالية  فكرة  دعم  تم   انطلاقاالفرن  ي  التي  الادارية  الاستقلالية  من 

دستو   اعتمادها سنة  ر كمبدأ  ما1979ي  نجد  الوضع  نفس  وفي  المادة    ،  في  طرحه  القانون    05تم  من 

رقم   في    276-2003الدستوري  للجماعات  المتع  2003مارق  28المؤرخ  يجوز  اللامركزي،  بالتنظيم  لق 

ومنها ما يتعلق بالجانا المالي، يبق المشرع    اختصاصهاتراه مناسا من قرارات في دائرة    ما  ات اذالإقليمية  

 . (371، ص، 2018مرافقها في ذلك، وتحديد السلطة المالية والميزانية للجماعات الإقليمية. )شويح، 

دستور الجمهورية الفرنسية من الباب الثاني عشر المعنون بالمجتمعات المحلية  من    02-72   كما تحدد          

التي   الشروط  وفق  حرية  بكل  است دامها  يمكن  التي  الإيرادات  من  تستفيد  المحلية  الجماعات  أن  على   "

يحددها القانون ويجوز لها أن تقبض كامل حصيلة الصرائا أو جزء منها مهما تكن طبيعتها، ويجوز أن  

 (.12خص لها القانون بتحديد وعاء الصريبة ونسبها بالشروط التي يحددها".) عبد الفتاح، ص، ير 

فئات          من  فئة  لكل  بال سبة  المحلية  بالجماعات  الخاصة  الموارد  من  الصريبية وغيرها  الإيرادات  تمثل 

قانو  الحكم بموجا  تنفيذ هذا  المحلي، جزءا هاما من مواردها تحدد شروط  ،  ومنه  المجتمع  ن أساس ي" 

تعتمد الجماعات الإقليمية في فرنسا قصد القيام بمهامها على مجموعة من الصرائا ؛ وتشمل الصرائا  

العقارية،   الأملاك  على  الصريبة  مشيدة،  الغير  العقارات  على  الصريبة   : في  تتمثل  أنواع  أربعة  المحلية 

  الاقتصادية ا بصريبة جديدة تسمس بالمساهمة  الصريبة على القيمة الإيجارية، الصريبة المهنية وتعويصه

 (.13الترابية.) عبد الفتاح، ص،  

الإ إضافة          الجماعات  تستعين  ذلك  السلطة  قليمية  إلى  إعانات  في  تتمثل  خارجية  و يرادات  بموارد 

ال المحلية  القروض  إلى  إضافة  المحلية  للهيئات  االمركزية  الجماعات  منها  تستفيد  خلالإقليمية  تي  ل  من 

وصندوق   التأمينات  صندوق  الغابات،  لشؤون  القومي  والصندوق  العقارية  للأعمال  القومي  الصندوق 

 (.111الزراعي. ) محمد علي، ص،  الائتمان

 : بي  النظام الجبائي  للجماعات الإقليمية في الجزائر وفرنسامقارية  .3

ي فرض الرسوم وتحصيل نسا الصرائا  ف معيار  حق الجماعات الإقليمية   أنه تم  أخذ إلى  الإشارةتجدر  

إلى     وبال سبة للمؤشر الثاني يستند  المحلية كمؤشر  للمقارنة بين النموذج الجزائري والنموذج الفرن  ي،  

الاستقلال المالي والعلاقات المالية بين الدولة والجماعات الإقليمية في فرنسا والجزائر، حرية التصرف في  

رائا الدولة مع الهيئات المحلية،  طرف الجماعات الإقليمية، تقسيم حصيلة ض  الموارد المالية المحلية من

 الموارد الذاتية للجماعات الإقليمية.
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 :  الحق في فرض الرسةم و:يصيض نسب ال رائب.1.3

في كل من الجزائر وفرنسا    من أهم إيرادات الجماعات الإقليمية  الصرائا والرسوم  على اعتبار    فرنسا:أ.  

ضوع فرض الصرائا وتحصيل نسبها ي تلف بين الدولتين هذا من جهة ومن جهة أخرى نجد  غير أن مو 

لها   تصمن  مالية  حقوق  المحلية  الهيئات  إعطاء  في  الفرن  ي   المشرع  عن  ي تلف  الجزائري  المشرع  أن 

اعات  التسيير الفعال لمختلف الإيرادات وعلى رأسها الجباية المحلية ، حيث منح المشرع الفرن  ي حق الجم

رقم   المادة  عليه  نصت  ما  خلال  من   ، المحلية  الصرائا  نسا  وتحصيل  الرسوم  فرض  في    72الإقليمية 

الفرنسية    2مكرر  الجمهورية  دستور  يكمن  1958من  فلم  الإقليمية،  الجماعات  مداخيل  تتصمن  التي   ،

اصة  ها لتمويل  و مكانية رفع نسا الصرائا الخقليمية  الحق في فرض رسوم محلية جديدة للجماعات الإ

يناير   10المؤرخ في    10  -80خزينتها، إلا ما كان مقرر لها من طرف التشريع، غير أنه منذ صدور قانون رقم  

 ، المتصمن تهيئة الرسوم. 1980

الجماعات الفرنسية    حيث منحت  الخاصة  الإقليمية  المباشرة  الرسوم  ال سا  حق وحرية المصادقة على 

لم تكن الجهات تملك الحق في المصادقة      2011أنه إلى غاية    يجا ذكره    وما   ها من طرف المجالس المحلية

للمادة   ، وتطبيقا  القانون    3على رفع نسا الصرائا المحلية المباشرة  في  ا  من  جويلية    29لعصوي المؤرخ 

أدنى  بحد  الأخرى تتمتع  خرى صارت كباقي الجماعات الإقليمية  " هي الأ   Les régionsفإن الجهات "  ،  2004

 (. 193، 192) شويح، ص، من فرض الرسوم وتحصيل الصرائا لتحسين مداخلها.  

بالإضافة إلى أن للجماعات الإقليمية الفرنسية الحق في إنشاء رسم على جمع النفايات المنزلية وهذا ضمن  

 Ar. 2224-31كما جاء في المادة  اختصاصاتها ، وكذا فرض الرسم على الاستهلاك النهائي للكهرباء

  L.2332-2 du CGCTمن المعدل الوطني تبعا لنص المادة   2,5الرسم العقاري في إلا في حدود نسبة 

 على إقليمها.   الاقتصادي بالإضافة إلى منحها الحق في فرض الرسوم على الشركات ذات ال شاط 

لحكومة المركزية  كلما تم نقل الصلاحيات بين ا من الدستور على أن "  2-72من المادة    4الفقرة     كما نصت

والمجتمعات المحلية، تم نقل إيرادات مساوية لتلك التي كانت م صصة لممارسة هذه الصلاحيات ، عندما  

تمديدها،   أو  جديدة  صلاحيات  إحداث  بسبا  المحلية  المجتمعات  تتحملها  التي  النفقات  في  زيادة  ت شأ 

ا النظام  الذي يحدده  النحو  لتلك المجتمعات على  إيرادات  القاعدة  لأساس ي"، و ت صص  تمنح هذه  عليه 

 art,72)-(2المالي بالكامل من الدولة.  التعويض

 :   10-11من قانون البلدية  05وبال سبة للجزائر تنص المادة    :ب. الجزائر 

" يجب أ  يعةض كض :خفيض في الإيرادات الجبائية البلدية ينجم عن إجراء :تخذه الدولة ويت من  

ا في نسب ال ريبة أو إلغائها، بنا:ج جبائي يساوي على الأقض مبلغ الفارق عند  إعفاء جبائيا أو :خفي 

 ، التيصيض"

ما  عن  الناتك  المالي  الفارق  دفع  الدولة  على  يقع  بحيث  الجبائية   إيراداتها  تحصيل  في  الحق  هو    للبلدية 

المالية السنة  نهاية  فعليا  تحصيله  تم  وما  الحساب  بطاقة  السنة ضمن  بداية  في  البلدية  مقدر  أن  كما   ،
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شار إليه أعلاه  لممن قانون البلدية ا  169مسؤولة على تحسين وسير مواردها المالية لما تصمنته المادة رقم  

من ذات القانون بأن حصيلة الجباية من الموارد المالية الخاصة بالبلدية بل ابعد   170واعتبرته المادة رقم  

المادة   القيمة  البلدية  من قانون    172من ذلك اعتبرت  التعويض عن نقائص  في   "  : في  للبلدية الحق  ، أن 

على    195للايرادات الجبائية في اطار تشجيع الاستثمار المنصوص عليه في قانون المالية، ونصت المادة رقم  

لميزانية   التسيير  قسم  ايرادات  أحد  البلديات  لفائدة  بتحصيلها  المرخص  الجبائية  الموارد  ناتك   " أنه 

الهيئات  البلد ميزانية  موارد  أهم  من  المحلية  والرسوم  الصرائا  تحصيل  ناتك  المالية  الموارد  وتشكل  ية"، 

 (. 194)شويح، ص،  المحلية.

على   الجزائري وبناء  الإقتصاد  فإخصوصية  تحقيق  الإ ن  ،  في  المحلية  الجباية  تقيد  التي  رهاصات 

الإ  الاستقلالية للجماعات  في    قليميةالمالية  اتتمثل  المحلية خاصة،  إهمال  والجباية  العادية عامة  لجباية 

ال تقدمها  التي  الإعانات  إلى  الإواللجوء  الجماعات  عجز  لتغطية  لخصوصية  قليميةدولة  راجع  وهذا   ،

  استقرار لابد أن ي صع للتسيير المركزي؛ وعليه عدم    ذي ي القائم على الريع البترولي الالجزائر   الاقتصاد 

وت جهة،  من  الجبائية  تواجه  الأحكام  حيث  أخرى  جهة  من  العاصمة  في  المركزية  السلطة  يد  في  مركزها 

تحقيق   في  المحلية  وهذه    الاستقلاليةالوحدات  المحلية  الجباية  أو  المحلية  المالية  الموارد  ضعف  مشكلة 

ت ص   الإ  الاستقلال المشكلة  للجماعات  والحقيقي  حيث    قليمية الفعلي  المالية  الموارد  على  الحصول  في 

  (.41يتها في فرض السلطة المركزية للصرائا والرسوم المحلية. )مصابحية، ص،  تتقيد حر 

ما يؤكده  ما  المواد؛ نصت    وهذا  الولاية    107  عليه  الولاية    07-12من قانون  ميزانية  الوالي  يعد   " أن:  على 

ضافة إلى "، بالإ ويتولى تنفيذها بعد المصادقة علاها من طرف المجلس الشعبي الولائي، وهو الأمر بالصرف

المادة   ميزانية    151نص  موارد  من  والرسوم  الجباية  ناتك  أن  على  المشرع  صرح  أعلاه  الولاية  قانون  من 

الولاية غير أنه أخرج من دائرة اختصاص الوالي الت سيق ومراقبة وعاء الصريبة وتحصيلها تطبيقا لنص  

رقم   المادة    111المادة  أنه من خلال  في حين  الولاية  قانون  مواردها    152من  تسيير  للولاية مسؤولية  منح 

 (.195)شويح، ص،  من قانون الولاية. 154المالية، وضمن لها إيرادات جبائية من خلال نص المادة  

المالية    .2.3 والعلاقات  المالي  و الاستقلال  الدولة  الإقليمية   بي   الفرنس ي  الجماعات  النمةذجي   في 

   والجزائري: 

الدولة و الجماعات الإقلتستند العلاق  :في فرنساأ.   بين  المالية  المادة  ات  إلى  ، مع  من الدستور   2-72يمية 

بعد استشارة لجنة المالية   ت يحدده القانون لهيئاء المالية بين الدولة وهذه االعلم أن التوزيع الدقيق للأعبا

الدستور  المبدأ  فإن  أخر  جانا  ومن  للالمحلية،  الحرة  للدارة  الإقليمية  ي  يجماعات  المشرع  لا  من  تطلا 

المالية  اللجنة  ال  استشارة  هذه  أو  الإقليمية  المحلية  المالية  هيئات  على  تأثير  له  يكون  إجراء  اعتماد  قبل 

المادة   وعليه  التعديل   2-72المحلية،  على  بناء  المالي؛  المجال  في  المحلية  الحريات  لحماية  قواعد  تصع 

 (. ,p  -2014,pfrédéric–  19– 23)   : الذي أنشأها  2003مارق  28الدستوري 
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ما نص    لية بين الدولة والجماعات الإقليميةأما في الجزائر تستند العلاقات الجبائية والما  في الجزائر:  ب.

عليه التشريع الجزائري أين حصر طبيعة ونوع الصرائا والرسوم التي من حق البلدية تحصيلها لتقييدها  

ال بطاقة  في  مقيد  هو  ما  ووفق  ميزانيتها،  رسم  في  العقاري،  الرسم  المهني،  ال شاط  على  كالرسم  حساب، 

التطهير، الرسم على القيمة المصافة، غير أنه منع منعا باتا البلديات من حق توسيع دائرة فرض الصرائا  

من    197و    196والرسوم وتحصيلها إلا ما كان محددا عن طريق التشريع والتنظيم، وهذا بناء على المادة  

 قانون البلدية.  

 :   جماعات الإقليميةحرية التصرف في المةارد المالية المحلية من طرف ال .3.3

فرنسا: في  الفقرة      أ.  "  الدستور  من   2-72المادة   من  1تنص  أن  ال  على  الإقليميةتستفيد  من    جماعات 

  سيد مبدأ"، وهذا يتعلق  بتج الموارد التي يجوز لها التصرف فاها بحرية وفقًا للشروط التي يحددها القانون 

  72من المادة    03نصت عليه الفقرة    في التسيير المالي، وهذا بناء على ما   لإقليميةالإدارة الحرة للجماعات ا 

الدستور  القاعدة تعرف  من  أن هذه  بأي  من    انطلاقا  اختراق، غير  ليست  الحر هذه  التصرف  أن سلطة 

الية ، وهي سلطة تقع ضمن الاختصاص  لمواردها الملجماعات الإقليمية سلطة تقرير حر لحال من الأحوال 

المادة   به  دليل ما تحتفظ  ،  وخير  للمشرع،  الصريبية    34الحصري  الموارد  بتحديد  للمشرع  الدستور  من 

المحلية   للمجتمعات  الإداري  الاستقلال  بينها  من  الأساسية  المبادئ  القانون  ...يصبط   " المجتمعات  لهذه 

 (art, 34 )وصلاحياتها ومواردها...". 

في عدم كفاية    قليميةتتمثل مشكلة الجماعات الإ ، حيث  التبعية للدولة في تمويل نفاقاتها    ب. في الجزائر:

للقيام بكافة   المالية  إلى مجموعة من الأس  الاختصاصاتمواردها  اب  ب اللازمة لتغطية نفقاتها، وهذا يعود 

الإيرا توزيع  في  التوازن  عدم  وكذا  الصريبي،  النظام  ي ص  الإ دات  فيما  والجماعات  الدولة  ،  قليميةبين 

ون إيراداتها  بين  المحلية  الميزانيات  توازن  الإوعدم  الجماعات  يجعل  ما  للسلطة  قليمية  فقاتها  خاضعة 

 .  بناء على الإعانات المركزية لها المركزية

راءات ف صااااوع العمليااااات الماليااااة للجاااا  قليميااااة،تبعااااات الرقابااااة الماليااااة علااااى ميزانيااااة الجماعااااات الإكمااااا نجااااد 

الرقابيااة التااي تسااابق وتعاصاار كااال عمليااة ماليااة ساااواء كاناات متعلقاااة بااالإيراد أو الإنفاااق علاااى الميزانيااة المحلياااة 

ة فاااااي ممارساااااة قليميااااا الجماعاااااات الإ اساااااتقلالية اتساااااعتتعتبااااار كعاااااائق تتقياااااد باااااه الوحااااادات المحلياااااة، فمهماااااا 

الدولااة وهااذا راجااع لخصااوعها فااي  تصاابح هيئااات منفصاالة عاان صاالاحياتها لاتصاال إلااى درجااة الإطاالاق؛ حيااث لا

. )قديااد، قيامها بأنشطتها المختلفااة لرقابااة الساالطة المركزيااة، وهااذا حفاظااا علااى وحاادة الدولااة إداريااا وسياساايا

 (. 205ص، 

 : جماعات الإقليميةيم حصيلة ضرائب الدولة مع ال:قس . 4. 3
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تلقي كل أو    جماعات الإقليميةيجوز لل ر على أنه "من الدستو   2-72من المادة    2تنص الفقرة   أ. في فرنسا:  

جزء من عائدات الصرائا بجميع أنواعها، ويجوز للقانون أن يجيز لهم تثبيت القاعدة والسعر في الحدود 

وهذا  ،  اختصاصاتهالممارسة    جماعات الإقليميةكافٍ من الصرائا لل   هدف ضمان مستوى   "، التي يحددها

اي  لا لحقق  المالي  ل  ها،لاستقلال  القاعدة  إذا  تغيير  بإمكانية  الحكومية  الصرائا  تقاسم  هذا  يقترن  م 

، التي يعتمد تطبيقها حصريًا على حسن نية  ضرائا الدولةعائدات  قاعدة تقاسم  إن  ،  الصريبية أو المعدل

 art, 72)-(2  .جماعات الإقليميةتقلالية المالية لل، لا تشكل ، في حد ذاتها ، ضمانًا للاسالسلطات 

تااي غلا ضرائا ورسوم الجبايااة المحليااة ال، أغياب العدالة في توزيع حاصل الجباية المحلية في الجزائر:    ب.

مردودهاااااا ضاااااعيف عكاااااس الصااااارائا والرساااااوم التاااااي توجاااااه إلاااااى الدولاااااة، لإقليمياااااة  تعاااااود لفائااااادة الجماعاااااات ا

 بصفة كلية.  قليميةلجبائية العائدة للجماعات الإإلى ضعف الموارد ا  ةبالإضاف

 جماعات الإقليمية:  المةارد الذا:ية لل . 5. 3

الإيرادات الصريبية   من الدستور على أن "تمثل  art,72)-(2،  2-72من المادة    3تنص الفقرة   أ. في فرنسا:  

، بال سبة لكل فئة من فئات المجتمع المحلي، جزءًا هاما  جماعات الإقليميةلموارد الخاصة بالوغيرها من ا 

تن شروط  مواردها،  أساس ي"،  من  قانون  بموجا  الحكم  هذا  القاعدة فيذ  هذه  من  ضمان    الغرض  هو 

، وتحصيل هذه المواد بنفسها من أجل تفادي    لجماعاتحصول ا الكافية    الاعتماد الإقليمية على الموارد 

ض القاعدة  هذه  فتعد  المركزي،  التمويل  للعلى  المالية  للاستقلالية  المادةقليميةالإ  جماعاتمانة    ،LO  

1 CGCT -1114 تنص على أنه ،   2004يوليو    29المؤرخ   758-0420 ، الناتجة عن القانون الأساس ي عدد ،

، المحافظات، الأقاليم   إلى ثلاث فئات )البلدياتجماعات الإقليمية  عدة ، يتم تص يف اللتطبيق هذه القا

بتحديد ما إذا كانت موارد    لذلك لا يتعلق الأمر (، وبالتالي يتم حساب الحصة المحددة عالميًا حسا الفئة،

 .Loi organique n°2004)-(758 تمثل جزءًا هاما من جميع مواردها. جماعة إقليميةكل 

الجزائر:   في  أما  ا ب.  التسيير والتحصيل،  غياب  في  نظام معلومات متعلق  يعتبر    حيثلاستقلالية  غياب 

التي تعد  ة تبدأ بتوفر المعلومات الجبائية  مردودية المنظومة الجبائيأن  غير فعال، في حين    بالجباية المحلية

الجبائي؛   التحصيل  ال شاطات  فغياب  أساق  على  البيانات  إيرادات  ي   لا   الاقتصاديةقاعدة  تحقيق  مكن 

في التحصيل الجبائي أي غياب    جبائية ذات مردودية عالية، ومنه محدودية الموارد المالية الذاتية والعجز

التسيي  الاستقلالية في  إستقلالية  المالية  عدم  على  الجزائر  في  الصريبي  النظام  يقوم  كما  والتحصيل،  ر 

مسألا الصريبة  فرض  أي  وذلك  الصريبة  )السلطة  الدولة  ت تص  ها  قومية  أما  ة  جماعات  لتشريعية(، 

أنهالإقليمية   في تقدير المبلغ الإجمالي المتوقع للأسس الصريبية المحلية، إلا  من المفروض    فتقدر سلطتها 

على    الاستقلالالمالي تتمتع بتشريع ضريبي خاص يعكس هذا    بالاستقلاللتمتعها  قليمية  جماعات الإأن ال

تتعلق الوجهة الأولى بأن   في وجهتين متناقصتين؛  التشريع الصريبي يتم  القانوني، غير أن تنظيم  الصعيد 

جماعات  يبية لفائدة الالصر   الذي يتعلق بالت لي عن بعض الأوعيةلإقليمية  الجماعات ا   استقلاليةمبدأ  
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  باعتبارهاللسلطة المركزية؛    قليمية  فإن مبدأ تبعية الجماعات الإ  ، أما بال سبة للوجهة الثانية الإقليمية

  (.42مسؤولة على المالية العامة وعلى تحديد الصرائا.)مصابحية، ص، 

النظااااام الجباااااائي الفرن ااااا ي  نجاااااد أن وكمقارنااااة باااااين النظااااام الجباااااائي الجزائااااري والنظاااااام الجباااااائي الفرن اااا ي    

القاادرة علااى فاارض ضاارائا جدياادة خاصااة بالمنطقااة علااى عكااس النظااام الجبااائي فااي  لااه  للجماعااات الإقليميااة

غياب العدالة في توزيااع حاصاال الجبايااة المحليااة؛ أغلااا   الى  الجزائر الذي ي صع لنص موحد وهذا ما يؤدي 

جماعااااات المحليااااة مردودهااااا ضااااعيف عكااااس الصاااارائا ضاااارائا ورسااااوم الجبايااااة المحليااااة التااااي تعااااود لفائاااادة ال

بصاافة  قليميااةلجبائيااة العائاادة للجماعااات الإضااافة إلااى ضااعف المااوارد ابالا والرسااوم التااي توجااه إلااى الدولااة، 

 (. 41)مصابحية، ص، . كلية

  الجماعات الإقليمية النظام الجبائي الفرن  ي هي من لها الحق في تحديد قيمة الصريبة أن    وعليه نست تك  

للنظام الجبائي الجزائري   بال سبة  المالية وقد تحدد بعض  ف أما  الدولة هي من  تحدد نوعه حسا قانون 

في تحديد بعض نسا الرسم، مثل الرسم على   تترك هامشا من الحرية للجماعات المحلية  نسبه كما قد 

 القمامات المنزلية.  

إلى أن النظام الجبائي للجماعات الإقليمية الفرن سية يكون التحصيل الصريبي يكون من طرف  بالإضافة 

الهيئات المحلية  بينما في الجزائر تحصيل الإيرادات يكون من طرف مصالح  مديريات الصرائا بالولايات،  

 وأمين خزينة ما بين البلديات ، بال سبة للبلديات.  

لتصامن على الثروة  في  و بال سبة للتحصيل الصريبي على الأملاك في النظام الجبائي الجزائري  وضريبة ا

النظام الجبائي الفرن  ي، يكمن الاختلاف في أن النظام الأخير تحدد فيه قيمة الصريبة وكيفية تحصيلها  

من طرف الجماعات الإقليمية ، أما في النظام الجبائي الجزائري ف ي تعتبر جباية الدولة، بالتالي تحصل  

 من طرف المصالح الجبائية للدولة.  

فإن عملية تحصيل الإيرادات الجبائية في النظام الجزائري، تقوم  ها  الرقابة؛  ف آخر يتعلق ب ونجد اختلا 

للمديرية   الجبائية  للرقابة  الفرعية  المديريات  والمراجعات،  الأبحاث  مصالح  منها  م تلفة  مصالح  ثلاث 

م  ها مصلحة الصرائا  الولائية للصرائا وأعوان إدارة الصرائا ، أما في فرنسا فإن كل أشكال الرقابة تقو 

 . (196، 195ص، ص، شويح، وهذا دليل على قوة نفوذها وكثرة فروعها على المستوى التراب الفرن  ي. ) 

يعرف النموذجين  كلا  أنه  علاقة    نست تك  من  انطلاقا  الجباية  بنظام  يتعلق  فيما  ونقائص  سلبيات 

لكن    ، والجزائرية  الفرنسية  سواء  والدولة  الإقليمية  أكثر  الجماعات  الفرن  ي  النموذج  يبقى  ذلك  رغم 

ولتجاوز هذه السلبيات  استقرارا من النموذج الجزائري  في  تحقيق الاستقلال المالي للجماعات الإقليمية.؛  

 قليمية في الجزائر:  المالية للجماعات الإ الاستقلاليةالتي تواجه الجباية المحلية من أجل تحقيق نوع من 

لهاااا  الاساااتقلاليةومااانح ناااوع مااان  إقليمياااة البيئياااة المحيطاااة بكااال جماعاااة  العوامااالوجاااا الأخاااذ بعاااين الإعتباااار 

لإنشااااء أوعياااة ضاااريبية محلياااة، و شاااراك البلاااديات والولاياااات فاااي تحقياااق الجباياااة المحلياااة لتحصااايل أفصااال، 

 إمكانيااة تحويااال الصاارائا والرساااوم ذات القابلياااة المحليااة؛ كالصاااريبة علااى الأجاااور يمكااان تحويلهااا إلاااى ضاااريبة
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محليااااة تسااااتفيد ماااان تحصاااايلها الوحاااادات المحليااااة، ومحاولاااااة تثمااااين الثااااروات والأماااالاك المحليااااة التااااي تشاااااكل 

، هااذا لتثمااين المااوارد الماليااة الجبائيااة المحليااة، إعطاااء قليميااةالماليااة للجماعااات الإ للاسااتقلاليةضاامانة كبياارة 

فاااي طبيعااااة نظااااام الإدارة المحليااااة، وماااانح التسااايير المسااااتقل لاااالدارة المحليااااة و صااالاح القااااوانين، و عااااادة النظاااار 

) بوخالفااة،  إستقلالية التشريع الصريبي على المستوى المحلي مما يتوافق وخصوصااية كاال منطقااة ومواردهااا.

 (.354ص، 

إصاالاح النظااام الجبااائي وتثمااين المااوارد الماليااة المحليااة بتوساايع صاالاحيات مسااؤولسي المجااالس المحليااة للتساايير 

جبايااة المحليااة ماان خاالال فسااح المبااادرة لهاام وفااق شااروط معينااة تعطااي للجهااات المحليااة والتحصاايل الفعااال لل

مسااؤولية التنفياااذ والت طااايط وللسااالطة المركزياااة الرقاباااة والمحاسااابة، مااانح فااارص المسااااهمة فاااي الإساااتثمارات 

 (.208، ) قديد  .قليميةئية تعود بفائدة للجماعات الإمن خلال التسهيلات القانونية التي ت لق موارد جبا

 :خا:مةال.4

 فااي الجزائاار قليميةالمالية للجماعات الإ الاستقلاليةمن خلال ما تم عرضه في هذه الدراسة؛ نست تك أن        

فااي   قليميااةالدسااتور وقااوانين الجماعااات الإتبقى دون المسااتوى المطلااوب؛ علااى الاارغم ماان تكريسااها فااي كاال ماان 

فااي حاجااة  قليميااةوم علاهااا ؛ تبقااى الجماعااات الإوالمقومااات التااي تقاا إطااار تطبيااق اللامركزيااة الإداريااة والمبااادئ 

أهاام المااوارد التااي يمكاان ماان  باعتبارهااامالية واضااحة، وهااذا مااا جاااءت بااه الجبايااة المحليااة   استقلاليةماسة إلى  

 الاساااتقلاليةكآلياااة لتحقياااق  اعتمادهاااا؛ ومااان أجااال  قليمياااةالمالياااة للجماعاااات الإ الاساااتقلاليةخلالهاااا تحقياااق 

  يلي:  لمالية ومنه فالنتائك المتوصل إلاها من هذه الدراسة ماا

تجدر   أن  الإشارةأولا  الفرنسية    هإلى  القوانين  من  الجزائرية  القوانين  تقارب  نماذج   رغم  أخذ  يمكن  لا 

الاستقلالية   وانعدام  التحفظات  من  نوع  على  القائمة  الجزائرية  البيئة  خصوصية  مراعاة  دون  خارجية 

إطار ماللجماعات الإ في  الدولة واستقرارها، هذا من جانا ومن جانا آخر هناك    قليمية  يعرف بوحدة 

إلى إعاقة الجباية المحلية من تحقيق الاستقلال المالي للجماعات الإقليمية التي تدفع   عدة  تفاوتات أدت 

 .ةإلى تحقيق تنمية محلية التي بدورها تؤدي إلى تحقيق التنمية الشاملة للدولة الجزائري 

مكملة لسلطة الدولة على الأقاليم يتعين منحها جزء من سلطة  قليمية  أن الوحدات الإ  على إعتبار  عليهو 

هو بما  لإدراكها  نظرا  المالي  الجانا  على  بالجباية    القرار  النهوض  أجل  فمن  ومنه  إقليمها،  على  موجود 

مويلها لميزانية  من خلال ت  قليميةت الإالمالية للجماعا  الاستقلاليةالمحلية الجزائرية التي تعمل على تكريس  

الإ التالية    قليميةالجماعات  الجوانا  إلى  النظر  يتعين  المركزي  الدعم  إلى  اللجوء  تبني    من    انطلاقادون 

إيجابيات الأنموذج الفرن  ي فمعايير تدعيم الاستقلالية المالية للجماعات الإقليمية الجزائرية التي تقوم 

 : المقترحات التي تم التوصل إلاهالية تتمثل في على مراجعة الجباية المح

الجماعات الإ - وبيئتها من خلال الإشراك  قليمية  منح  يتناسا  بما  والرسوم  الصرائا  تأسيس  حق 

ومعدلاتها   الصرائا  نوعية  ومراعاة  الجبائي  والتحصيل  التسيير  في  المحلية  للوحدات  الفعلي 

خصوصيا لها  محلية  جماعة  فكل  منطقة،  كل  على  لخصوصية  المراقبة  ممارسة  مع  معينة  ت 
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، وهذا كما هو  المالية الاستقلالية لها نوع من  يصمن  التحصيل الجبائي للجماعات المحلية؛ وهذا ما

 موجود في النموذج الفرن  ي. 

، وهذا من خلال  مة بين الجماعات المحلية والدولةوضع معيار موضوعي لتوزيع الموارد الجبائية العا -

ل العادل  النموذج التوزيع  في  موجود  هو  كما  احتاجاتها  حسا  منطقة  كل  أي  الجباية  حاصل 

والجماعات   الدولة  بين  المالية  التعاملات  في  فجوة  ي لق  هذا  بالمساواة  التوزيع  وليس   ، الفرن  ي 

 الإقليمية.  
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