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 انظام  اقانلني  لمسححححححما ات ااحاي  ا ت ث  لمفا تث لد  ا تلوث و ال وث   وضحححححح ا ورق  البحث  ا    ث    :  ملخص

وذاك لد إطاب تقريب  لإد بة من  لمل طن وت ق ق  افنا ث  ا ت ث بانح صححححت  اي و لححححفقتا ث تامث ادرق  ال ل ي لد إطاب  

ت ل من أد ء  وحال  اسحححححححححححتقاي  مركزيث  لإد بة  غما أن ذاك وصحححححححححححقلم بلولد بحابث سلح ث من  اسحححححححححححتقاي  الصححححححححححح ث حل   

 ا ت حث لد ت ق ق أول سدحا وك ة حث إد بة ورق   لحححححححححححححفقتا حث  لمنصحححححححححححححل  حت محا حانلنا لد تنظ   حاتدحا  وول ما وفقتحب إو حاد 

تل سق بمن ورق  ارحابث  اةلح ث و اصحححححححححححححت  اي  لمانل ث ات ااحاي  ا ت ث اف ق ق  ادل   لمادحححححححححححححلد  وول إو اد م اا  

 ققث اتفنا ث  ا ت ث.منفخ ث حليث مُ 

  ا تلوث و ال وث. ؛  ارحابث؛   لفقتا ث؛  لمركزيث؛  ل ااحاي  ا ت ثالكلمات المفتاحية: 

 

Abstract : 
This research paper illustrated the legal regime of local communities in terms of the 

municipality and the mandate, in the context of bringing the administration closer to the citizen 

and local development by granting full powers and autonomy to these units in the context of 

decentralized administration  ,However, it is also the case that there is a meta-control of the 

regency that may limit the performance and functioning of the local authorities in achieving 

their objectives. 

 

key words: local communities; centralization; autonomy; oversight; commune  and 

wilaya. 
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   مة:مقد  

وفل سق مع كل  اف ل ي  اتي تددلوا  ا تد لد  لعا  ل ز ئر منر   لفقتل إلى إو اد نظام إد بي 

من  الواث   م اواث  لد  و تى   وفااح ث  و  حفصادوث  بالأنساق  اس ال ث  وفأثر  ور   انظام  كل م قث  

 تقريب  لإد بة من  لمل طن وإشر كه س ما حن طريق م اا  م ت ث منفخ ث مداتما ت ق ق  افنا ث  ا ت ث. 

  منه   16و  15خاصث  لمادتمن    1996 لمكانث و لأواليث ما واء لد دلفلب    واعل أبرز ما ولل حلى ورق 

    ث  ورق  اعناوث تف سل لد منح  لفقتا ث ماا ث وإد بيث ب ك  أنما منفخ ث وتا ل  لإب دة  ادع  ث  ل ق ق

باالصاوث  إ  أن ذاك   يعني  نققاع  اعتحث ب نما وبمن  استقث  لمركزيث  بل ت قى حائاث لد إطاب ما يسمى  

وسقا   بعاتدا  و اق ام  اتلواث   وسق  افلوداي  اكباى  ت س ل  افنا ث  ورق  ال ل ي  إاز م  إلى  تسعى   اتي 

 وول ما يعني نلحا من  ارحابث  اتي حل تتزم وبباا تتغد حر ب ي صادبة حن  ل ااحاي  ا ت ث.                افلو ماي سلح ث

لد ور   لملضلع   إز اث  اتب  حن مةدلم  الصاوث  لماابس حلى  إن أو  لبب وقلدنا اتخلض  ول 

   ل ل    أن تكلن ورق  الصاوث لد إطاب تستسل مؤلساي  الواثضروبة   ل ااحاي  ا ت ث  وم اواث إبر ز  

 .وحرحتث حاتدا من صت  اتما 

 ل ااحاي   لإشكاا ث: إلى أي ملى واكن  حف اب  الصاوث  لمةروضث من  استقاي  لمركزيث حلى        

  لإحت ا ث حائقا اف ق ق  افنا ث  ا ت ث بغ   اصت  اي  لمانل ث ادا؟ 

كتاا كان مسفلى  الصاوث حلى  ل ااحاي  ا ت ث  والإوابث حلى  لإشكاا ث نةتاض  اةرض  افالد؛  

 ك ما   كتاا  لَّ ذاك من سعاا تما لد ت ق ق  افنا ث. 

حلى  لإشكاا ث  لمقرو و     مسعى  لإوابث  ت   حفااد  لمنهج  لد  منما   و خف اب  اةرض ث  لمنب قث  ث 

 الصةي  اف ت لد الصف وت ت ل أبعاد  لملضلع  بالإضاسث إلى   حتا ب  اقانلني  لمؤلس ي افلض ح تةاحل 

  لمؤلساي مع بعضدا لد إطاب  اتدريعاي  لمنظاث ادا.

 وتمل   الب لث إلى ماولد:

 ا ت ث كا ةز ادا اف ق ق  افنا ث  ا ت ث.تلض ح أوا ث م لأ  لفقتا ث  ل ااحاي   -

وولد   - سرغ   دونام ك ث  لإد بة   اف ق ق  أد ة  إ   هد  ما  من  لمدرع  أن  الصاوث  لمانل ث  إبر ز 

 .   لفقتا ث  افامث ات ااحاي  ا ت ث إ  أن ذاك   وانع من تلخل  استقث  لمركزيث بدكل م لود

 : وسق  ا اوب  افاا ث

  ل ااحاي  ا ت ث وو ئاتما. .1

 مظاور  لفقتا ث  ل ااحاي  ا ت ث وتأثما  الصاوث حت ما. .2
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 المحلية وهيئاتها.  تالجماعا . 1
 

 لإ اطث بكاسث  لمةاو    افعرية ث و  ور ئ ث  ادر   اغرض والب لث    بل وثاتف ك  لد  لملضلع و ب  

مظاور   لفقتا ث و الصاوث  لماابلث حلى  ل ااحاي  ا ت ث و ب  افقرق إلى تعريف ورق  لأخماة وإبر ز  

تخصصد كل  سب  ادا  تتك    ا  اد ئاي  لمكلنث  إظداب  أول  من  وذاك  ادا   اتقانلن  لمنظ   وسقا  ودوبوا 

  وث حلى ورق  اد ئاي.   الصا

 تعريف الجماعات المحلية وخصائصها:  .  1.1
 افعابيف  ال بدة ات ااحاي  ا ت ث كلنما منفخ ث  و مع نث     تخفتف    تعريف الجماعات المحلية:  .  1.1.1

نما و ئث م ت ث تفللى مداث  أخفتف س ه  وُ  اري    ويفأثر  خفصاصدا وسق  افةليض من  لأودزة  لمركزيث  اكن  

"بونابد"   حرسدا  لمةكر  اةرنس ي  سقل  حلى  لمسفلى  ا لد   مRenard اتس ما  "  لإد بة  ا ت ث  شأنما  :  ن 

)شتبي   لمرسق  ا لد  دب لث مقابنث      او اي وبغ اي كل منققث وودث م ت ث"تك  ف  لإد بة  اعامث من 

 ( 16  صة ث 1997

أ ل  لمةكرين  لإ           حرسدا  من  ل كلمث  لأ كاا  ذاك  ل زء   " ألالا  أم  ن تمز:  وخفص  و  الواث  اري 

م  منققث مع نث أو مكان معمن إلى وانب  لمسائل  اتي ورى  ابالمان متئاث إد بتما بل لقث  تبالمسائل  اتي  

  صة ث  1997)شتبي   لمرسق  ا لد  دب لث مقابنث     لتقث م ت ث منفخ ث تكال حال  ل كلمث  لمركزيث".

ا ت ث اتلواث هد  ا تلوث  :" ل ااحاي   2020من دلفلب   17أما  لمدرع  ل ز ئري سقل حرسدا لد   لمادة    .(16

 ( 07  صة ث 2020) ل ريلة  ارلا ث    و ال وث  و ا تلوث هد  ل ااحث  اقاحلوث.

 تفامز  ل ااحاي  لإحت ا ث بخاصيفمن واا: . خصائص الجماعات المحلية:  2.1.1

  ق صرسدا. داأو :   لفقتل  لمالد: اليما مل بد ماا ث خاصث بما وا 

 ( 109  صة ث 2010)سري ث   ثان ا:   لفقتل  لإد بي: تفافع بكل  استقاي  اتزمث .

هد ذاك  انظام  لإد بي  اري وقلم حلى تلزيع  استقاي و الظائف  . تعريف اللامركزية الإدارية:  3.1.1   

 لإد بيث بمن  لإد بة  لمركزيث و ال ل ي  لإد بيث  لإحت ا ث  لأخرى و لمسفقتث حانلنا حن  لإد بة  لمركزيث با رد  

 ( 02  صة ث 2005)مرغاد    لإد بة  لمركزيث.  كتسابما  اشخص ث  لمعنليث  مع بقائما خاضعث وزئ ا ارحابث

 . هيئات الجماعات الإقليمية:2.1

منر  أ تلبي  ا  بنظام  ل ااحاي  ا ت ث  غاوث    1969لنث  خري  ل ز ئر  إلى  إد بي  تقس    كأول 

  أون حاما بفقس  إد بي أورى تعلوت لد حلد  الو ئر لنث  1984وصل  إلى تقس   لنث    1974تقس    

لد لنث  1990 أما  منفلبث ولولة  2019   لد      حفالي و واي  س ةري    18ا أتي  لمرللم  ارئاس ي  اصادب 

 ا  و واي. و واي منفلبث إلى مص 10 اري  حفال ترح ث  2021
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حلى   كل  بلب لتما  نقلم  ب  ث  ات ااحاي  لإحت ا ث  تا تن  اقاحلة  لألال ث  و ال وث  ساا تلوث 

 ل   مع إبر ز و ئاتما و الوب  اري تتع ه كل و ئث  انفعر  لد  لأخما حلى نلع ورق  اعتحث لد إطاب  الصاوث  

  لماابلث حت ما.  

احث   مركزيث ودو ئر  ائزة حلى  استقاي  اخفتةث اتلواث  تقلم تعر   ال وث بأنما: "وا  . الولاية:1.2.1

تنة روث   وو ئث  شعبي  م ت   أي  خاصث  و ئاي  ادا  لكانما   طالح  حن  وتعبا  حلى  الوه  اكامل  بلوبوا 

 (1969) ل ريلة  ارلا ث    سعااث".

: " هد وااحث حالم ث إحت ا ث ذ ي شخص ث معنليث  09-90من حانلن  ال وث    01كاا حرستما  لمادة  

إلخ"وذ ي  لفقتل مالد وادا  خفصاصاي ل ال ث و وفااح ث وثقاس ث تفامز  ...    ساال وث و ئث حالم ث 

نما تفكلن من  ا ت   ادعبي  ال ئي  لمنفخب كل  أبااشخص ث  لمعنليث غما أنه باارولع إلى تدك تدا ن ل  

معمن من  استقث  لمركزيث واه و ئاي تابعث اه  سدل يعفبا منلوب  ل كلمث ويا ل وا ع  لنل ي  وو لد    05

 الزب ء كل لد حقاحه  ويا ل  الواث حلى وا ع  لأصعلة  أما  ا ت   ال ئي س تدكل حن طريق   نفخاب  

 ( 2012  12-07)حانلن  ال وث  من طر  لكان  ال وث.

 : الوالي وصلاحياته:1.1.2.1  

السياسية:  -أ إحت    ال وثالصلاحيات  مسفلى  حلى  بئي   ل ادلبيث  بإحتم     وا ل  ال لد  وقلم  كاا 

عل تقابير اكل وزير يماه  لأمر حن كل نداط أو حض ث تفعتق بال  اة   ل كلمث بكل ما و لث لد إحت ادا  ويُ 

 اس ال ث و لإد بيث و  حفصادوث...إلخ  واه أن وقتب من  استقاي  اعت ا  اق ام بااف رياي و اف ق قاي لد 

 نما ذ ي  وا ث. أ اقضاوا  اتي ورى 

الإدارية:  -ب لد  ال وث  الصلاحيات  و افنظ ااي  وا ل  ال لد  استقث  لإد بيث  تنة ر  اقل نمن  ويسدر حلى 

مصالح   كل  وير حب  باافاس ق  وقلم  كاا  من مخفتف  الزب ء   وفتقاوا  و افعت ااي  اتي  وحر ب ي  ل كلمث 

 الواث  لمكتةث باخفتف  اققاحاي لد إحت    ال وث بالفثناء مصالح  اضر ئب وت ص تدا  إد بة  ل اابك   

   2008)حزيزي     لمي   لمصالح  اتي تف اوز نداطدا إحت    ال وث.مةتد ث  اعال  مةتد ث  الظ ف  اعا

 ( 31صة ث 

تنفيذية:-ج الوالي بصفته هيئة  ونةر  ال لد  اقر ب ي  اتي تصلب حن مل و ي  ا ت   ادعبي    سلطات 

اتاادة   ط قا  بح     83 ال ئي  لد    09-90من  اقانلن  حادوث  1990أبريل    07 لمؤبخ  دوبة  كل  حنل  ويقلم    

 وكر  مفابعث  لآب ء و لمقتا اي  اتي أبل وا  ا ت .    اتا ت   ال ئي تقرير   لل  ااث تنة ر  لمل و ي
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وُ وُ  كاا  مصالح  ال وث   نداط  حلى  بئي   ا ت   قتع  ال لد  ا ت   ادعبي  ال ئي لنليا  قتع 

بم بانفظام  اقر ب ي  اةاصتث  تنة ر  لمل و ي وملى   لف ابث لآ  ال ئي  ب ء  ا ت   ن  الوب ي حلى  ااث 

وبغ اته  بالإضاسث إلى ذاك يسدر  ال لد حلى إشداب مل و ي  ا ت   ادعبي  ال ئي وأشغااه و سن لما  

ومؤلساتما  اعالم ث تاد ط     مصالح  ال وث  و اتدريع  لمعالل  أويفللى  اتفنظ    ط قا  ومر ح تما  حااادا 

 بما
ُ
ت ع باناحدث وياكن أن وافج حنه  ئ ث  ا  ويقلم  ال لد ب انا لنليا حن نداطاي  ال وث اتا ت   ال ئي ت

 (2012  07-12)حانلن  ال وث  ترسع اتستقث  الص ث.

الوالي: 2.1.2.1    وماابلث    قرارات  مل و ي  ا ت   ادعبي  ال ئي  لد  ونةر  ال لد  اقر ب ي  اصادبة 

 استقاي  ا لدة لد  اةصتمن  لأول و ا اني من ور   ا اب  كاا تفامز  اقر ب ي  لمضانث اتفنظ ااي  ال ئاث  

لد وتلبج  بما   لد  اقل نمن  لمعالل  حت ما  بآوال  اقعلن  لمنصل   دون  لمساس  اتاعن من  ملونث    وت تغ 

ن وةلض تلح عه اكل ملظف  سب  ادروط و لأشكال  أ اقر ب ي  لإد بيث  لخاصث باال وث  وياكن اتل لد  

  لخا  باال وث.  09-90من  اقانلن بح   105 لمنصل  حت ما لد  لمادة 

الولاية:  3.1.2.1 لد  اكفابث    إدارة  لتقث  ال لد  ت ا  لد  ال وث  لملضلحث  اعامث  تفا ل  لإد بة  اعامث 

  لمةتد ث  اعامث  الول ن  بئي   ال ئرة  م ت   ال وث و لإد بة  ا ت ث. 

الولاية:  -أ باخفتف  مجلس  اتلواث  لمكتةمن  مسؤولد  لمصالح  لخابو ث  ويظ   لتقث  ال لد  ت ا  و فاع 

قث   اققاحاي حلى مسفلى  ال وث ك ف ما كانا  ويكتف م ت   ال وث ت ا لتقث  ال لد  لمؤتان حلى لت

ن وقتاح وينةر كل إور ء من شأنه أن يسدل ت س ل  لأول    اتي تادلوا  الواث ويزيل لد  أ الواث  وياكن 

 نفائج تنظ    لمصالح  لمعن ث وحاتدا با تصال مع  الزير  اخفص.

 اعام وياكن  و فاع ور   ا ت  لد دوبة حادوث كل أل لع برئالث  ال لد  وإذ  وحع اه مانع وختةه  لأممن            

 أن يعقل  وفااحاي غما حادوث بالفلحاء من  ال لد. 

 الهيئات المركزية بالولاية:-ب

 لإد بة  اعامث: تعال ت ا لتقث  ال لد بصر   انظر حن  لمصالح و لأودزة  اقائاث باقفض ى  اققاحاي  -

  اخفتةث  حلى ما ولد: 

اتلواث  وبمر  وادط حال  ا تلواي وياسق ب نما حلى بئي   ال ئرة: يساحل  ال لد لد وظ ةفه ما ت   -

  ان ل  افالد: 

 يسدر حلى تق  ق  اقل نمن و افنظ ااي وحلى  سن لما  لمصالح  لإد بيث و افقن ث  اتي وفكةل بما. / 1

 يسدر حلى تنة ر حر ب ي  ل كلمث و ا ت   ادعبي  ال ئي لد  ا تلواي  لمعن ث.  / 2
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 باالضع  اعام لد  ا تلواي ت ا تصرسه ويسدر حلى  سن لما  اعات اي   نفخاب ث.عت   ال لد يُ  / 3

ضان  /يُ 4 وتلخل  بتنقل  لأشخا   تفعتق  و ارخص  اتي  به  اسنل ي  اتفنظ    لمعالل  ط قا  ست  

  خفصاصه.

وا مة لة كاا  كاا واكن ارئي   ال ئرة أن وفتقى تةليضا من أول  اق ام بأحاال أخرى أو  لمدام  اتي ور          

ت ضما  اخققاي  ا تلوث   حات اي  وتاس ق  تاد ط  وحلى  لخصل   تنة ر  اقل نمن  لد  يساحل  ال لد 

 اتفنا ث وتنة روا  كاا وصادق حلى مل و ي  ا ت   ادعبي  ا تلي  سب  ادروط  اتي و لدوا  اقانلن. 

تنة ر كل  افل بما  اتي تضان تق  ق    تفا ل مداتما لد  مصالح  افقنمن و ادؤون  اعامث و لإد بة  ا ت ث:  -

نه أن وقلم دحاا  لنادوا اتاصالح  لمدتاكث لد  ال وث   أ افنظ    اعام و  تا مه  كاا تقلم بكل حال من ش

بالإضاسث إلى أنما تافظ  حلى صع ل كل و وث لد ملوريفمن واا: ملوريث  افقنمن و ادؤون  اعامث  اتي تفكلن  

مكاتب حلى  لأكثا  وملوريث  لإد بة  ا ت ث وتفكلن بنة     03تض  كل مصت ث  من مصت فمن إلى أببعث و 

  اقريقث  اتي تفكلن منما ملوريث مصالح  افقنمن و ادؤون  اعامث. 

وي لد  افنظ    ال خلد اتالورياي لد شكل مصالح ومكاتب  سب ح   نداطاي كل و وث بقر ب  

 ت ث و استقاي  لمكتةث باالظ ةث  اعالم ث    ث تكتف وز بي مدتاك بمن وزير  ال خت ث و ل ااحاي  ا

تق  ق  ؛  تسدر حلى ت ت غ  اقر ب ي  لإد بيث اتل وث  مصالح  افقن من و ادؤون  اعامث حلى  لخصل  باا ولد: 

بتنقل  لأشخا  و ال وث؛   افنظ    لمفعتق  منازحاي  الواث  بتس ما  ؛  تلبس  ح ام  ا تلواي  حلى  تسدر 

 إشدابوا.   اقر ب ي  اتي و ب

ولد:أ باا  سفكتف  ملوريث  لإد بة  ا ت ث  لمصالح  باااس ث  مسفلى    ما  ت سمن  حات اي  كل  وتقلب  تلبس 

؛  ت اع كل  الثائق  اضروبيث اسما مصالح  ا تلواي لما  منفظاا وت تتدا وتلزحدا؛   لمسفخلممن وتكلينم 

تدال ملوريث  و    لمدتاكث لد  ال وث.  تلبس وتقتاح وتضع ك ة اي تس ما  لمسفخلممن  لمعن من الى  لمصالح

ملورياي سرح ث هد:  لملوريث  اةرح ث اتفنظ    اعام   لملوريث    05 افنظ   و لإد بة  ا ت ث لد كل و وث حلى  

 اةرح ث اتدؤون  اعامث و لمنازحاي   لملوريث  اةرح ث اتدؤون  لإد بيث و لماا ث  ا ت ث   لملوريث  اةرح ث  

 داب ي  ا ت ث   لملوريث  اةرح ث اتاؤلساي  ا ت ث. اتف دمز ي و  لت

 لمر سق  اعامث اتل وث: واكن اتل وث حصل تت  ث    ف اواي   وفااح ث لمل طن ما إنداء مصالح حالم ث  -

و لمعاحمن   و اد كاي  اخفتةث  مساحلة  لأشخا   لمسنمن  لد  لم ادون  افاا ث:  اقرحاي  و ئ ث   ل اا 

وتادأ ورق  لمصالح بال واث من    انقل  اعالمي د خل  ال وث   ةظ  اص ث ومر ح ث  انلح ث.وبحاوتم    

  ا ت   ادعبي  ال ئي. 

عفبا  ييعل  ا ت   ادعبي  ال ئي و ئث ألال ث لد تس ما إد بة  ال وث  و   المجلس الشعبي الولائي:  2.2.1

حلد   ويفغما  و لمدابكث  ادع  ث   لم لأ   اد  لإد بة  وف   لف ابث  إذ  اتق ادة  ل ااح ث    لألتلب  لأم ل 
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اتق قث      حضل   55إلى    35سكان من  اتحضاءق  سب  اعلد  لإواالد  أ وذاك اضاان  لمدابكث  ال لعث 

  اس ال ث لد تس ما  ادؤون  ا ت ث.

بمن أحضاءق م لد حانلن  ال وث تسمى  ات ان  ال ئاث وهد: ل نث  وف  تع من ل ان مخفصث   لدة 

وفا ل دوب     حفصاد و لماا ث  ل نث  اتم ئث  اعار ن ث و اف دمز  ل نث  ادؤون  ا قاس ث و  وفااح ث...إلخ.

    ورق  ات ان لد  اق ام بأحاال ت ضماوث ذ ي ط  عث سن ث  لتدابيث
ُ
قتاح من طر  أحضاء  ا ت  أثناء  إذ ت

ما  ات ان  لمؤحفث سفتدكل لد  اظرو   أ   ااحاي  ارلا ث ب  ث تكتف كل ل نث بالضلع  خفصاصدا.  وف

   2008)حزيزي      اقابئث و لمسفع تث  إذ تقلم بلب لث و  فل ء  اظل ور  اقابئث وتدكل بال و ي  ا ت .

 ( 28صة ث 

 الشعبي الولائي: صلاحيات المجلس   1.2.2.1

وصادق حلى مخقط  ال وث  ؛  : وقلم  ا ت  لد ور   ا ال بالمدام  افاا ثالصلاحيات الاقتصادية والمالية-أ

كاسث  لإور ء ي  اتي من ش؛  من أول ضاان  افنا ث   حفصادوث بتش  ع  أوفخر  تنا ث  ال وث  وذاك  نما 

و ادب  ؛  باافصليا حلى ممز ن ث  ال وث وض قدا حلى ألاس ختق  افل زن   وقلم  ؛    لت ااب ي   حفصادوث

 (2012  12-07)حانلن  ال وث  ب ا ع  لأحاال  اتي تمل  ل ااوث  اثاوة  اغاب ث و ل  ل ن ث.

إحل د مخقط  اتم ئث  اعار ن ث : يساو   ا ت  باحتا  اته لد  الصلاحيات المتعلقة بالتهيئة العمرانية-ب

إو اد   يعال حلى  إلى مفابعث  لمدابيع ذ ي  ا عل  الطني و ل دلي  كاا  بالإضاسث  تنة رق  اتل وث  وير حب 

 اف دمز ي  اتي وفعلى ح   تكتةتما حلب ي  ا تلواي ويلح   لم ادب ي  اتي من شأنما تنا ث  اريف و افالين  

 .(38- 39   اصة اي 2013)ناجد   بالم اق  اصال ث اتدرب.

والثقافية:  -ج الاجتماعية  مع  ا تلواي  الصلاحيات  بااتداوب  تدغ ل  اد اب  ببا مج  يش ع  لم ادبة 

؛  يسعى ا اصرة ظدلب  لأوبئث و نتدابوا و الحاوث منما؛  ومخفتف  اد ئاي  لإد بيث و لمفعامتمن      حفصادومن

يساو  باافاس ق مع  ا تلوث لد  لأندقث   وفااح ث  اتي تمل  إلى مساحلة  اقةلاث و لمعلحمن و لمعلزين  

 (2012  07-12)حانلن  ال وث و افكةل بالمرض ى و لمدردون. 

 هيئات المجلس الشعبي الولائي:  2.2.2.1

حتا ع  اسري   ا ت  اتةتاة   نفخاب ث  وي ري  نفخاب  ارئي  با وافخب من بمن أحضاء  رئيس المجلس:  -أ

وبالأغت  ث  لمقتقث  وإذ  ا  و صل أي متاشح حلى  لأغت  ث  لمقتقث لد  الوب  لأول وف   لمروب إلى  الوب  ا اني  

 ويف    نفخاب بالأغت  ث  ااسب ث ولد  ال تساوي  لأصل ي وةلز  لأكبا لنا. 
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 ل
ُ
ث بقاحث ارئي   ا ت   ادعبي  ال ئي   ث و با صةفه وتست  من طر   ال لد شدر  بعل  ت

 نفخابه  وي ب حلى  ال لد أن وضع ت ا تصر  بئي   ا ت   ال ئي  الثائق و لمعتلماي و لإمكاناي افأدوث  

ط قا لأ كام  مدامه  لد  ال حلم بئي   ا ت   لفقاافه وخقر  ال لد براك ويف   لفختسه ختل شدر  

  لخا  باال وث.  09-90من  اقانلن   25 لمادة 

بناءً حلى  حتا ح من بئي   ا ت     ديوان رئيس المجلس الشعبي الولائي:-ب يُعمن  ال لد أحضاء  الول ن 

و لمدنللمن      ادعبي  ال ئي لألتك  لمفصرسمن  ملظةي  ال وث  افابعث  بمن  من  من  لمعن من  و  أوبقتب 

 تعادادا.   لألتك  اتي

نائ ان اتا اا     و لد حلد نل ب  ارئي  و ارون واكنم  مساحلته بصةث د ئاث كا تي:نواب الرئيس:-ج

نل ب اتا اا   ادع  ث  ال ئ ث    03  ؛حضل   42إلى    35 ادع  ث  ال ئ ث  اتي وكلن حلد  لمنفخ من س ما من  

نل ب اتا اا   ادع  ث  ال ئ ث  اتي وكلن حلد    04  ؛حضل   51إلى  43 اتي وكلن حلد  لمنفخ من س ما من  

ويص ح  انل ب د ئالن بناءً حلى طتب من بئي   ا ت  بالوب حر ب من وزير    حضل .   55 لمنفخ من س ما من  

  ال خت ث.

ا-د كل  لولائي:  أعضاء المجلس الشعبي  لنل ي بقريقث   حتا ع  ااسبي حلى    05وُافخب أحضاء  ا ت  

 اقائاث  وت رى   نفخاباي لد  ا تثث أشدر  اسابقث  نقضاء  لملة  ان اب ث  ل ابيث  غما أن ورق  لملة تافل  

لد  لمل د   حت ما  تق  ق  افل بما  لمنصل   لد  ااث  دلفلب    93/ 90تتقائ ا  أح1996من  ويفتقى  ضاءق    

 تعليضاي.

دوب ي    04يعقل  ا ت  دوب ي حادوث وأخرى  لفثنائ ث    ث يعقل  دورات المجلس الشعبي الولائي:  -ه

ولما     15حادوث لد  اسنث  لدي لد  لأشدر  افاا ث: مابس  ول ن  لبفابا  ديسابا  ب  ث أن ملة كل دوبة  

و ثتث أحضاء  أو بئي   ا ت   أتب من  ال لد  ما  الوب ي   لفثنائ ث تعقل  سب  ل اوث إلى ذاك لل ءً بقأ

 ( 267  صة ث 2006)حللمي    ا ت .

 البلدية: 2.2.1

 لمؤبخ لد   08-90من  اقانلن  01هد حاحلة  اتمركزيث ) لخت ث  لألال ث اتلواث(  حرستما  لمادة بح   

بأنما: " ا تلوث هد  ل ااحث  لإحت ا ث  لألال ث  وتفافع بااشخص ث  لمعنليث و  لفقتل    1990أبريل    07

و ال و اي  لمقر  و ل قلق  نة    مف از ي  وادا  و ريث  افقاض ي  حابتث   لمالد   غما  وأمل ادا  الأشخا "  بة 

 ( 02)بيحد  صة ث  اتفل ول.



 ط.د/ عينوش أسامة  -ط.د/ روابح طاهر                                               الوصاية على الجماعات المحلية كعائق لتحقيق التنمية المحلية

 

 903     914-895، ص ص: ) 2022السنة )، (1) ، العدد(6)السياسة العالمية، المجلد مجلة 

 

1.2.2.1  : اتا ت   ادعبي  ا تلي  خفصاصاي و لعث أحروا حانلن    اختصاصات المجلس الشعبي البلدي 

  ا تلوث شاتا كل  ا ا ي  وتف لى س اا ولد: 

ور ء من شأنه تقلير  لأندقث  إ  ث تعل  ا تلوث مخققدا  افنالي  وت ادب وتش ع كل  التهيئة والتعمير:  -أ

أو  ازب حث   ات ناء  تخص صاي  لأب ض ي  لمعلة  و  تا م  بللائل  افعاما  بااتزود  تقلم  كاا    حفصادوث  

 و ا اسظث حلى  اتا ث  اعار ني.

ن تش ع كل إور ء  أاز مؤلساي  افعت    لألاس ي وص انتما  كاا ادا  تقلم  ا تلوث بإن التعليم الأساس ي:  -ب

 من شأنه ترح ث  انقل  لملبس ي و افعت   ح ل  لملبس ي. 

الاجتماعية-ج والحماية  والسكن  حلى  انظاسث  اعالم ث  الصحة  و ا اسظث  ب ةظ  اص ث  تفكةل   :

فكةل بفلسما شروط  اتاح ث  اعقابيث  خاصث  لم اق  اصال ث اتدرب  مكاس ث  افتلث و ااوث  ا يئث  كاا ت

كااتش  ع حلى إنداء  افعاون اي  اعقابيث  وتتتزم بإن از  لمر كز و اد اكل  اص  ث و ا قاس ث و ارياض ث   

 ص انث  لمساول و لمل بس  اقرآن ث. 

الاقتصادية:  -د اتتدريع  لمعالل  الاستثمارات  ط قا  كاسث  ا ا ي   حفصادوث  لد    به. تست ار  ا تلوث 

 (84-82   اصة اي 2004)باحلد  

 ولور  ا تلوث و ئفان واا:  ا ت   ادعبي  ا تلي وبئي   ا ت .هيئات المجلس الشعبي البلدي:  2.2.2.1

بالوب    وتدكل من م الحث من  لأحضاء  لمنفخ من من طر  لكان  ا تلوث  المجلس الشعبي البلدي:-أ

يعقل  ا ت     لنل ي  ويخفتف حلد أحضاءق  سب لكان كل بتلوث.  05  حتا ع  اعام  اسري  لم اشر لملة  

كل   أي    03دوب ته  اعادوث  وياكن    04أشدر  لد  اسنث   كتاا  أدوب ي حادوث  غما حادوث  لد دوب ي  و فاع  ن 

 شؤون  ا تلوث ذاك  لل ءً بقتب من بئيسه أو ثتث أحضاءق أو  ال لد. حفضا  

ومن ورق    وفامز بئي   ا تلوث بصةفه ما ت اتلواث بصت  اي و لعثرئيس المجلس الشعبي البلدي:  -ب

   خفصاصاي: 

الإداري:1 بالضبط  المتعلقة  أو    خفصاصاي  اتي    / الاختصاصات  يعفبا  خفصا   اض ط  لإد بي 

من حانلن  ا تلوث حلى تلا ه وت ا لتقث  ال لد    69وا بئي   ا ت   ادعبي  ا تلي  سقل نصا  لمادة  وفل  

تنة ر  اقل نمن و افنظ ااي حبا تر ب  ا تلوث  كاا حت ه  اسدر حلى  سن لما  انظام و لأمن  اعالم من  

و افل و ارحابث  إور ء ي    ف اط  تنة ر  إلى  بالإضاسث  أمن ولتمث  و انظاسث  اعالم ث   وكر  ضاان  خل 

باار  ث  اعالم ث. شأنه  لمساس  من  ما  كل  وإبعاد  و لأمل ل  صة ث  2018)بتقت ل      لأشخا     77) 
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بالإضاسث إلى أن بئي   ا ت  يعفبا ضابقا ات ااث  لملن ث  وادر   اغرض وقلم نةسه أو بل لقث نل به أو  

 مسفخلم ه  ارون وةلض اد  صت  اته تس  ل حقلد  ازو ج وشداد ي  الساة و ال د ي...إلخ.أ ل 

حلى  ال بئي    08-90من حانلن  ا تلوث    68: نصا  لمادة  / الاختصاصات المتعلقة بالضبط القضائي2

   اري   ا ت  صةث ضابط  ادرطث  اقضائ ث    ث تعفبا ورق  اصةث ت ا لتقث  انائب  اعام ات ادلبيث

م اشرة بلزير  اعلل وحانلن  لإور ء ي  ل ز ئ ث  إذ  لد  لأشخا   اخلل اد  ماابلث ورق  لمدام   ورت ط

وو : ض اط  البك  ض اط  لأمن...  بؤلاء  ا اا   ا تلوث  بالإضاسث إلى  خفصاصاي أخرى كاافصلوق  

  اسكان وغماوا.  حلى  الثائق و  مضاء ي وإحل د  اقل ئ    نفخاب ث و لمدابكث لد حات اي إ صاء

للبلدية:  3 كممثل  مهامه  وكل  /  و لإد بيث  أحاال  ل  اة  لملن ث  كاسث  لد  بئي   ا ت   ا تلوث  وا ل 

تعابض مصت ث  ارئي  مع مصت ث   ولد  ال  أمام  ل داي  اقضائ ث   وا تدا  كاا   افظاور ي  ارلا ث  

(  كاا وفللى إد بة  66 لمادة  )قاض ي و افعاحل   ا تلوث وقلم  ا ت  بفع من أ ل  لأحضاء افا  ل  ا تلوث لد  اف

وتس ما  ل تساي   وض ط  اتنعقاد  و الحلة  اتلوب ي  من   ث  اف ضما  وأشغال  ا ت     وفااحاي 

 إضاسث إلى إد بة أمل ل  ا تلوث و ا اسظث حلى  قلحدا و افكةل ت ا بحابث  ا ت  باا ولد:

 تس ما إور د ي  ا تلوث و لإذن بالإنةاق. -

و لفغتادا    م ا اق - من   ث  كتسابما   لفعااادا  بأمتك  ا تلوث  بكل  لأحاال  اقانلن ث  لمفعتقث 

 و افصر  س ما. 

 إبر م صةقاي  ا تلوث ومر ح ث تنة روا.  -

 تلظ ف مسفخلمي  ا تلوث و  شر   حلى تس ماو  وماابلث  استقث حت م . -

 مفابعث تنة روا. إحل د و حتا ح ممز ن ث  ا تلوث حلى  ا ت  ث    -

)باحلد     اسدر حلى وضع ث  لمصالح و لمر سق و لمؤلساي بافابعتما ومر ح تما وماابلث  الصاوث حت ما. -

 ( 89-88   اصة اي 2004

 .المحور الثاني: مظاهر استقلالية الجماعات المحلية وتأثير الوصاية عليها. 2

لد  بغ  ترلانث    اقل نمن و اتدريعاي  اتي أحروا  لمدرع اصالح  ل ااحاي  ا ت ث من  لفقتا ث 

أن ذاك   وخةي ح    الصاوث  لماابلث حت ما من  ل داي  لمركزيث   إ   مل بدوا  لماا ث وتس ماوا  ار تي  

 خاصث لد ظل  اع ز  اري تعاني منه ول  ا تلواي. 

المحلية  1.2 الجماعات  استقلالية  مل بد    :مظاهر  وولد  لد  تف لد مظاور  لفقتا ث  ل ااحاي  ا ت ث 

 بالإضاسث إلى ض ط ورق  لمل بد لد وث قث تلعى  لممز ن ث.   مخصصث ادا  وادا كامل  ل ريث باافصر  س ما
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المحلية:  1.1.2 الجماعات  إور د ي    موارد  واا:  ألال من  حسامن  إلى  مل بد  ل ااحاي  ا ت ث  تصنف 

و  لت ااب  وإور د ي  اتس ما  ورق  لأخماة ادا أوا ث ك ماة سنةقاتما وقفقع نس ث منما اةائلة حس    اف دمز  

 اف دمز و  لت ااب  وحلى  اعالم سإن إور د ي  ل ااحاي  ا ت ث مخفتةث ومفعلدة ونركر منما )إور د ي  

دتاك ات ااحاي  ا ت ث  و  حاناي   لمافتكاي و  ور د ي  اضريب ث وما ول مدتاك مع  ال وث و اصنلوق  لم

 و لمنح(.

 موارد موجهة كليا للبلديات:  1.1.1.2

 لمفضان حانلن  لماا ث    1967ول ن    02 لمؤبخ لد    83- 67تأل  ور   ارل  بالوب  لأمر    الرسم العقاري:-أ

رل   اعقابي  حسامن واا:  ارل   اعقابي حلى  لمتك اي  لم ا ث  لمؤورة  و ا   1991  ث كان وض  إلى غاوث  

أن نسبفه ضئ تث ول  بغ    نه ولوه كت ا اصالح  ا تلواي   أحلى  لمتك اي غما  لمؤورة  وتدما  الب لاي 

 وور  ما ولضح ع ز  ل ااحاي  ا ت ث حلى  اتس ما  اعقابي و اري يعفبا ملبد  ضروبيا لممز ن تما. 

 لمؤبخ    83-19من  اقانلن    64لمادة  حر  ور   ارل  حلة تعلوتي منر إندائه بالوب    رسم التطهير: -ب

  وحل حس  حانلن  لماا ث ور   ارل  إلى حسامن: 1984 لمفضان اقانلن  لماا ث اسنث    1983ديسابا    18لد  

ق بصلوب حانلن  ؤ بل   اقااماي  لمنزا ث  وبل   افةريغ لد م ابي صر   لم اق  غما أن ور   لأخما ت  إاغا

 . 28ط قا اتاادة   1994 لماا ث اسنث 

من حانلن  لماا ث اسنث    67    ث نصا  لمادة  1990تأل  بالوب حانلن  لماا ث اسنث    رسم الإقامة:-ج

بةرضه حلى وا ع  ا تي ذ ي   لفعاال  اسكني و لمهني  ال حعث حلى مسفلى بتلواي مقر  الو ئر    2003

نث  وور ن  وول بل  ولوه كت ا  بالإضاسث إلى وا ع  ا تلواي  لملولدة لد و واي  ل ز ئر  حنابث  حسنق 

 ( 24-23   اصة اي 2006)بتع اس   اصالح  ا تلواي.

وهد ح ابة حن  اضر ئب و ارللم  اتي وقس  حائلوا بمن  الواث    وارد موجهة جزئيا للبلديات:م 2.1.1.2 

بمن  ل ااحاي  ا ت ث   أو  ات ااحاي  و ل ااحاي  ا ت ث   م ل  اصنلوق  لمدتاك  وبعض  اصنادوق  

  ا ت ث   اصنلوق  الطني اتسكن...إلخ.

وول نت  ث    1996من حانلن  لماا ث اسنث   21تأل  ور   ارل  بالوب  لمادة    الرسم على النشاط المهني: -أ

و اصناعد   حلى  ااداط  اف ابي  واا:  ارل   لابقمن  بلامن  حلى  اا (T.A.I.C)واع  غما     ارل   داط 

أو  لإور د ي   وااا ث  ا ققث خابج    (T.A.N.C) اف ابي   بح   لأحاال  اسنلي  ويةرض ور   ارل  حلى 

لد  (2001   02-01من  اقانلن    06) لمادة     ارل  حلى  اق اث  لمضاسث تغما    وباااس ث لمعلل  ارل  سقل 

  لأخماة. حل نمن  لماا ث اتسنل ي 
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وقلم بلسعه كل  لأشخا   اق  ع من و لمعنليمن و لمؤلساي  اتي تاابس نداط وتلسع   الدفع الجزافي: -ب

تلزيع مل خ ل ور   ارل  حلى  ان ل  افالد:   ويف   وأولب وتعليضاي   ممز ن ث    30مرت اي  إلى  بالمئث تلوه 

بالمئث    20بالمئث ات تلوث و  60)بالمئث    80ث حلى  بالمئث  لمف ق ث سف صل منما  ا تلوث و ال و  70 ا تلواي  أما  

بالمئث وول ما أحرق حانلن  لماا ث    0إلى    2006ا صل لنث    2004اتل وث(  ا عر  ور   ارل  تر وعا لنث  

ن لد ا ص ح س اا بعل بلامن ولولون ما ت   (2005   16-05من  اقانلن بح     61و  60) لمادة    انة   اسنث

  16-05من  اقانلن بح     61و  60) لمادة   ارل  حلى  لأطر  لمقاط ث  ل لولة و ارل  حلى  ازيلي و اش لم  

   وتخفتف  ااسب  اتي تسفة ل منما  ل ااحاي  ا ت ث من بل  لآخر. (2005

وؤل  ور   ارل  حلى  لأطر  لمقاط ث  ل لولة  لمسفلبدة وكر     الرسم على الأطر المطاطية الجديدة: -ج

دنانما   اتس اب ي  ا ق تث  وخاسث  إطاب  كل  دنانما حن  بعدرة  م تغ ور   ارل    لمصنلحث م ت ا  وي لد 

 بالمئث من ور   ارل .  25اتس اب ي  لخة ةث  وتسفة ل  ا تلوث من 

دوناب حن كل طن مسفلبد أو مصنلع  15.5د ب  و ل  الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم: -د

د خل  اتا ب  الطني و اتي تن   حن ت ليتدا ازيلي مسفعاتث  وتسفة ل  ا تلوث من ور   ارل  ما نسبفه  

 بالمئث.  35

وخضع ادا وا ع  لأشخا   اق  ع من  ارون ولول مقرو  لد  ل ز ئر باااس ث    الضريبة على الأملاك:-ه

  صة ث  2006)بتع اس   بالمئث منما. 20 اتا ب  الطني أو خابوه  وتسفة ل  ا تلوث  لأمتكد   لملولدة حلى

24) 

وخضع ادرق  اقس اث كل شخص ط  عد أو معنلي واتك ل ابة خاضعث اتضري ث    قسيمة السيارات:-و

حلى  اتا ب  الطني    ث وف  دسع ح اتما لنليا  ويسفة ل  اصنلوق  الطني  لمدتاك ات ااحاي  ا ت ث من  

 بالمئث منما.  80

انلن  لماا ث اسنث  لد ح  65ط قا اتاادة    36-90شرع لد تق  قه لد  اقانلن    الرسم على القيمة المضافة:-ي

و  لتمتكاي  1991 ح اث  اناتج  ا لد  بمن  تا ل  اةرق  حلى  اق اث  لمضاسث  اتي  ور   ارل   ويف     

نصيب  ا تلوث   ا كلن  و  5 الل ق ث   منه  ات ااحاي    10بالمئث  اصالح  اصنلوق  الطني  لمدتاك  بالمئث 

  ا ت ث.

 لمفضان حانلن  لماا ث    1969ديسابا    30لمؤبخ لد      107-69تأل  بالوب  لأمر    الرسم على الذبائح:-د

  30بالمئث منه  و  70  وحل حر  م الحث من  افعلوتي ا صل لد  لأخما إلى  لفةادة  ا تلوث من  1970اسنث  

 بالمئث اصالح صنلوق  ااوث  اص ث  ل  ل ن ث. 
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د ي تتنلع من ختل ما ل ق ذكرق نت ظ أن  ل ااحاي  ا ت ث تسفة ل بصةث مخفصرة من إور 

مصادبوا  اكن  اسؤ ل  اري وقرح نةسه ول ول ورق  لإور د ي كاس ث افغق ث ممز ن تما؟ وور  ما وقلدنا لد  

  ل زء  لمل لد لمعرسث ملى  لفقتا ث  ل ااحاي  ا ت ث. 

 اتستست ث  سدرق  تخفتف  الصاوث  لإد بيث حن  ارحابث   الوصاية الممارسة على الجماعات المحلية:  2.2

 لأخماة تةتاض وولد إشر   م اشر من  استقث  لمركزيث حلى  افابعمن ادا  نفقرق لد ور   ل زء إلى  الصاوث  

 من باب  ارحابث  لإد بيث من  ل داي  لمركزيث و ارحابث  لماا ث.

و مدا أ  انا وإحقاء  تكلن بااابلتما حلى  ل ااحاي  ا ت ث من ختل مر سقتما وتل الرقابة الإدارية:    1.2.2

وتكلن ماابلتما حلى  ا ت  من ختل تلخل  استقث   بال   اقانلن   لد  ا ي أخرى  و افأدوب   لأو مر 

  لمركزيث م اشرة أو و ئاي مخلاث اراك  وتكلن حلى  ان ل  افالد: 

مل و ي  ا ت   ال المصادقة:    1.1.2.2 بأن  وقض ي  حام  م لأ  حلى  حانلن  ال وث  ل الد  تنةر  ونص  ئي 

إ  لد  ااث وولد    ولما  21ب ك   اقانلن سلب ح ام  ال لد بادروا وت ت غدا إلى  لمعن من لد أول   وفعلى  

  اكن ما واكن مت ظفه  (168  صة ث  2001)ا اد     أ كام مخااةث منصل  حت ما لد  اتدريع  لمعالل به

بالمقابنث مع   09-90ول أن  لمل و ي تخضع اتاصادحث من طر   استقث  الص ث  وحل تقتصا لد  اقانلن 

 لخا     07-12ب  ث كانا تض  م الحث من  لمل و ي وول  لأمر نةسه  اري تبناق  اقانلن    38-69 لأمر  

رونث س اا وخص  لمصادحث حلى أحاال  ا ت   ادعبي باال وث  ويُظدر ذاك إب دة  لمدرع لد إدخال بعض  لم

نص  لمادة   ومن ختل  كاا  شتاط  لمدرع  حانلن  ال وث    53 ال ئي   مل و ي    07-12من  بعض  الخلل 

 مز  انةاذ   بل من  ل صلل حلى   -من ور   اقانلن   55 لمنصل  حت ما لد  لمادة  - ا ت   ادعبي  ال ئي  

 الصاوث لد آوال شدرين من  ول حدا  غما أن  اغريب لد  لأمر أن  لمدرع لد حانلن     لمل سقث  اصري ث من ودث

 ال وث وحلى خت  نظماق لد حانلن  ا تلوث ا  ورتب أي أثر حلى بكلن  الصاوث اتست  ث لد تتك  لآوال وحلم  

   . تخاذوا أي حر ب بخصل   لمل و ي  لملدحث

من حانلن  ا تلوث    27أما باااس ث ات تلوث  سإنه بالفثناء  لمل و ي  لمنصل  حت ما لد نص  لمادة  

من نة     60و  59و اتي ت فاج انةاذوا  لى مصادحث صري ث من  ل دث  الص ث ومع مر حاة أ كام  لمل د  

( ولما من  21 نقضاء ملة ) اقانلن  سان باقد مل و ي  ا اا   ادع  ث  ا تلوث  لأخرى تعل ناسرة با رد  

تابيخ  ول حدا الى  ال وث  وول ما يعبا حنه بالمصادحث  اضان ث  و لأك ل أن  اعال بمر   انظام وكتس ي  

أوا ث كباى  باحف اب أن ور    ور ء و لل دون ل لء ودث  الصاوث اتست  ث بغ ث  لمنع  افعسةي اسريان  

أن  ور ء  افصلوق   كاا  به     اقر ب ي  ا ت ث   ويسدل  اتست    منققي  ول  ور ء  حانلنا  اضاني  لمقرب 

إحر ب منما   بإبقاادا س ه  إول ع  لمل واث دون ت رك من  الصاوث  ولما من  ساض ي آوال  ال  ل و اعدرون 
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 اتي وكلن ملضلحدا من بمن  لمل ض ع  لمنصل  حت ما لد  -بستمتما ومدروح تما  اكن وناك بعض  لمل و ي  

تكتسب  اقلة  -حانلن  ا تلوث  ل الدمن    57 لمادة   أي  تنة روا   ح ل  من  ال لد  مس قث  مصادحث  تفقتب 

  10-11وول ما شلد حت ه  لمدرع لد  اقانلن  - اقابع  افنة ري اتقر ب ي  لإد بيث ات تلوث– اقانلن ث  لمتزمث  

باا تلوث ولد  ال  مف    لخا   تتناوادا.  لأوا ث و سال ث  لملضلحاي  اتي  نظر   حن  وذاك  ناع  الصاوث 

باال وث سإنما تعل مصادق حت ما    ء( ولما  بفل 30إحتن حر بوا ختل ملة ثتثمن ) إول ع  لمل واث  تابيخ  من 

 وي ري تنة روا ت عا اراك بإحر ب من  لمدرع.   

ولد ور   لإطاب واكننا  اقلل إن وولد ور   اةابق  ازمني بمن تابيخ إور ء  لمل واث باااس ث اتا اا   

ادع  ث  ا تلوث و ال ئ ث وبمن تابيخ دخلادا  مز  انةاذ  وؤكل حلى  ق قث مةادوا حلم ثقث  الصاوث لد   

دسع   تلخل  ل داي  الص ث   لأمر  اري  دون  حلى  اتس ما  ا لد  بقلبتما  وحلم  حفناحدا  ورق  ا اا  

ق ل ب ا ع  ادروط  ادكت ث   استقاي  الص ث اف ني مقاببث  اتس ما بااللائل  اتي تقلم حلى ضروبة  اف

 اضان ث و اقانلن ث  تى وف   لمصادحث حلى أي مدروع  وورق  لمقاببث  كلي حلى حلم سعاا تما لد  اك ما من  

 لأ  ان. وحت ه سانه من  اضروبي   نفقال لمقاببث  اتس ما باانفائج  أي وف   اغاء  ارحابث  اق ت ث اتستقاي  

أكب مسا ث  إحقاء  من  ول  ويف    الص ث  بالإور ء ي  ادكت ث   تق  لو   وحلم  اتانفخ من  ا ت من  ا 

 م ال تم  بعل ذاك  لل  انفائج  لمفلصل إا ما لد  انماوث. 

باطتثالإلغاء:    2.1.2.2 مل و ي  ا ت   ادعبي  ال ئي  مقتقا-تعفبا  مخااةث  -بقتنا  كانا  إذ  

إذ  كان أ ل -بقتنا نسب ا–كاا واكن أن تتغى    و تفعتق باسأاث خابوث حن صت  اته أاتقانلن أو  افنظ     

ه معني بقض ث ملضلع  لمل واث أو بالاه  اشخص ي أو كلك ل  ولد كل  ل ا ي يعتن  ا قتن  لمقتق  ئأحضا

 .(1990.  52و51 لمل د  09-90)حانلن  ال وث بح   أو  ااسبي بقر ب مُسبب من وزير  ال خت ث.

 لخا  باال وث حلى أن مسأاث طتب  ال لد إاغاء مل واث  ا ت  من وزير   07-12كاا نص  اقانلن 

ولما  لمل ا ث اتخففام  وياكن أن وكلن من طر  د سع ضري ث تقلو  ور   اقتب بالوب    15 ال خت ث ختل  

  وإذ  ا  وصلب بأي من  الزير  ولما من إشداب  لمل واث  15بلااث مع إشعاب با لفتم إلى وزير  ال خت ث ختل  

 بعل شدر تص ح  لمل واث ص   ث ط قا اتقانلن.

أما باااس ث اتا ت   ادعبي  ا تلي سإنه و ق اتل لد إاغاء أي مل واث غما شرح ث أحروا  ا ت   

حت ه  اقانلن   نص  لما  مخااةث  تكلن    10-11وتكلن  بأن  س ما  سسر  و اتي  ور   ادأن   لد  باا تلوث   لخا  

ور ء ي و ق ارئي   مخااةث اتللفلب أو  اقل نمن أو  افنظ ااي أو ملضلع خابج  خفصاصه  وأمام ورق  لإ 

و  ار سض  أ ا ت   ا تلي أن وقعن لد حر ب  استقث  الص ث  اقاض ي ب قتن  لمل واث  لمعتن حن بقتنما  
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من    46اتاصادحث حت ما أمام  ا كاث  اخفصث وسقا اتدروط و لأشكال  ل ابي  اعال بما  سقل نصا  لمادة  

 حلى ذاك.  08-90 اقانلن 

بتلوث لد  ما  لث  ذاك  لنث    وم ال  م تث  بل وث  بئي   ال ئرة  2016" افتغاث"  بسض      ث 

( ثتث  حلى  حانلن  ا تلوث  03 لمصادحث  لأ كام  باخااةتما  ذاك  معتت  اتا ت   ادعبي  ا تلي  مل و ي   )

اتاادة   ط قا  اتا ت   أن  لمل و ي    59و انظام  ال خلد  بئي   ا تلوث  حفبا  أن  غما  حانلن  ا تلوث   من 

حت ما  ولد ظل ور    نسل د تعقتا  اك ما من    10أحضاء من    9ضالنا بعل مصادحث  ص   ث شكت وم

ور    وأمام  بحعث    ف اواي  ادع  ث   إلى  تساع  أدى  ما  وول  مسفلى  ا تلوث   حلى   لمدابيع  افناليث 

 (2016)بلض ا     الضع ل أ بئي   ا تلوث إلى إبلال تظت  إد بي ال لد م تث اةض   شكال.

واكن الزير  ال خت ث أن و ل م ل  ا ت   ادعبي  ال ئي ب  ث وفخر  افل بما الحلول:    3.1.2.2

ممز ن ث  ال وث   بض ط  وقلم  أو  بما  اقانلن   وتزمه  بالإور ء ي  اتي  ورسض  ا ت   لأخر  حنلما   اتزمث 

أ اتامز ن ث   حلى  انةقاي   و ابيث  وصلي  ا ت   ا   وإذ   تتقائ ا   حلى  بتس  ل  انةقاي   و ابيث  ما 

 مسفلى  ا تلوث سإنه واكن اتل لد أن و ل م ل  استقث  ا تلوث وبئيسدا لد  ل ا ي  افاا ث:  

حلى  لأمن  1 بال ةاظ  باتخاذ  افل بما  اتزمث  ا قلم  بؤلاء  ا اا   ا تلوث  م ل  /و ل  ال لد 

 ااي  أو لد  ااث تملول و استمث  اعالم فمن حنل بسض أو إواال  اقر ب ي  اتي تنص حت ما  اقل نمن و افنظ

  انظام  اعام.  

تس  ل  انةقاي   و ابيث. 2 حن  مفل زنث  و  مفنع  غما  ممز ن ث  حلى  بالمصادحث    /ح ام  ا ت  

 .(103  صة ث 2006)بتع اس  

 . الرقابة المالية:  2.2.2

أو   مفخصصمن  ملظةمن  بل لقث  ورق  ارحابث  صت  اتم   تف   بمن  من  تكلن  أخرين  ملظةمن 

  وتكلن ورق  ارحابث  (35  صة ث  2003)مسعد     ماابلث بعض أحاال  ارحابث حلى تنة ر  اعات اي  لماا ث

 إما ح ت ث أو بعلوث  وياكن تلض  دا س اا ولد: 

اقب  1.2.2.2 من أول ترش ل  انةقاي وتةع ت اخفتف آا اي  ارحابث و لمساواث  المالي:    رقابة المر

لد ن احتما أكثا  ظدري أوا ث وولد مر حب مالد كاستداب الآمر بااصر  يساو  بدكل مد  لد  ل ةاظ  

 ق ق  تحلى أمل ل  ل ااحاي  ا ت ث و الساء بااتز ماتما ت اق  لمفعامتمن معدا  وول ما وؤدي لد  انماوث إلى  

   لممز ن ث بأسضل  اقرق  سإذ  كانا ممز ن ث  ال وث تخضع لد  اسابق اترحابث  اسابقث حلى  انةقاي  أول 

و اتي شاتا    2012سإن ممز ن ث  ا تلواي ت  تلل ع  ارحابث  لماا ث  اسابقث تلبي  ا حت ما  نقتحا من لنث  

ب تلل   اكن  سقط   مقر  ال وث  اتدال    2012 ا تلواي  أكثا  تلل عدا  ا ف   ت   مقر  الو ئر   ا تلواي 
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تعا ادا لد  لأخما حلى كل  ا تلواي  وتاابس ورق  ارحابث  اق ت ث من طر   لمر حب  لمالد و اري ورسض أو  

 وق ل  افأشما حلى ممز ن ث  ل ااحاي  ا ت ث  و اتي تخضع مس قا ح ل  افلح ع حت ما إلى تأشماته كاا ولد: 

و اتال    1 حر ب ي  افع من  ومسفلى  لمرت اي  /مدابيع  تخص  ل  اة  لمدن ث  و اقر ب ي  اتي 

 اتاسفخلممن بالفثناء  اتاح ث لد  البوث.

 /مدابيع ول ول إلا ث  اتي تعل حنل حةل كل لنث ماا ث.2

/مدابيع  ل ل ول  لأصت ث  لأوا ث  اتي تعل حنل منح   حفااد ي وكر   ل ل ول  لأصت ث  لمعلاث  3

 ختل  اسنث  لماا ث.

 بيع  اصةقاي  اعالم ث و لمت ق. /مدا 4

 / اتز ماي نةقاي  اتس ما و اف دمز و  لت ااب. 5

/كل  اتز م ملح  اسنل ي  اقتب و اةاتلبة  ادكت ث و اكدل  أو مدابيع  اعقلد  حنلما       6

 وفعلى  لم تغ  لمسفلى  ا لد من ح ل  افنظ    لمفعتق بااصةقاي  اعالم ث. 

مقرب  7 مدروع  كل  وتعلول   حفااد ي  لماا ث /  تةليض  وكر   ممز ن اته  مخصصاي    وفضان 

ويتاتب حلى كل أشكال   اتز ماي  اسابقث إحل د  لآمر بااصر  ا قاحث   اتز م و اتي ترسق بلثائق  

من  لمرللم  افنة ري    09 ا  لت ث  اتزمث  وي ب أن ت صل حلى تأشماة  لمر حب  لمالد ط قا اتاادة  

) لمرللم  افنة ري    حبا س صه اخفتف  اعناصر  اتزمث كصةث  لأمر بااصر .  وور    924-414

 . (2009  06 لمادة  09-374

ور حب ح ل صر   انةقث ملى مقابقث شرح تما اتقل نمن من حلمدا   رقابة المحاسب العمومي:    2.2.2.2

وحت ه سإنه بمر   اةعل وكلن حل مابس بحابث حلى نةقاي ممز ن ث   تى وقرب بمن دسعه اتنةقث أو بسضدا   

اراك  خاصث وأن ورق  اقل نمن تساح الآمر    ل ااحاي  ا ت ث ت كادا  اقل نمن و افنظ ااي  ا لدة 

بااصر   لفخل م حات ث  اتسخما وت اته دسع  انةقاي لد  ااث بسض  ا الب  اعالمي اعات ث  السع  

تباور الولد ا لنث أو تماون لد  لمر ح ث  الح قث لد صر  نةقاي ممز ن ث  ل ااحاي  ا ت ث    وباافالد سإنه   

 (103  صة ث 2006)بتع اس   من طر   ا الب  اعالمي.

 . رقابة المفتشية العامة للمالية:3.2.2.2

حلى   حاتدا  وت لأ  بعلوث   بحابتما  وإحل د  ل ساب  تعفبا  بعل  نتماء  اسنث  لماا ث  تنة ر  لممز ن ث 

 لإد بي  وورق  ارحابث   تخص وانب  انةقاي سقط كاا ول  ل ال لد  ارحابث  اسابقث  واكن تافل اتدال 

وانب  لإور د ي  اعامث حتوة حلى ذاك وف   افأكل من ح ام  ل ااحاي  ا ت ث من ت ص ل وا ع إور د تما  

  وت رى ورق  ارحابث بناءً  (13  صة ث  2013)حرو ط و  سنث     ور د ي حل وبدي إلى خزينتماوأن ورق  لإ 

 . (149  صة ث 2003)مسعد   حلى  الثائق أو لد حمن  لمكان  بصلبة س ائ ث أو بعل إخقاب مس ق.
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 ارحابث أوا ث ك ماة لد مر حاة تق  قاي  اقل نمن  لماا ث و ا الب ث  و افأكل من ص ث  تتعب ورق  

 ا ال ث  لمعفالة لد ممز ن ث  ل ااحاي  ا ت ث و اتس ما  لمالد  اص  ح  خاصث ما تعتق بقنل ي   نةاق  

 وزير  لماا ث. حاتدا بإحل د تقرير ورسع إلى ثافقلم لد  لأخما  لمةتد ث  اعامث اتااا ث لد نماو 

لد ظل وولد ورق  لأنل ع  اخفتةث  من  ارحابث  لماا ث  لماابلث حل  ل ااحاي  ا ت ث  و اتي تن  حن  

تخل   استقاي  الص ث من صر   لأمل ل  اعالم ث  بقرق  غما لت اث  أدى  لى حرحتث ت س ل  اعلول 

افخل    ب وع  وذاك  حلى  لمسفلى  ا لد   بقرح  من  لمدابيع  افناليث  من  لم ادبة   لمنفخ من  ا ت من  

مدابيع تناليث خاصث تتك  لمدابيع  اتي تسعى إلى زيادة لد إور د ي  لممز ن ث  ا ت ث من ختل تلسما  لمناخ  

اتق لد   بالألاس  ب وع  وذاك  نقاق  ل ااحث  ا ت ث   مسفلى  حلى   لمنالب  لت ااب  اققاع  لخا  

دحث  اتي ك ما  ما تؤدي بالمنفخ من  ا ت من  لى  اق ام سقط باا ول ضروبي   اك ماة و لمل د  اقانلن ث  ار  

منما   خاصث  ار ت ث  اضعف  لمل بد  لماا ث  ا ت ث   أدى  وااحاتم   ا ت ث.  لأمر  اري  مصالح  اسما 

اصلد  و  حفااد ش ه  اكامل حلى  اقروض و  حاناي  ماا أدى  لى تةاح  ملولناتما. وحالي  الواث لد ور   

باسح دولن ورق  ل ااحاي  ا ت ث خاصث  ا تلواي منما وذاك اتفخة ف من  لة  اع ر  لمالد  إ  أن ور   

 ل ل   وقض ي حلى وروب  لمدكتث  نظر  ا قاء أل اب إحادة ظدلبوا  وما وؤكل ذاك ول تر ك  دولن ولولة  

ور   اصلد    ولد  حات ث  لمسح   وبصةث  لفثنائ ث   ح ل     اسابق  بخص  الزير  لأول بعل  ور د  اعزيز 

 افكةل باانةقاي  لمرت قث بلولن  ا تلواي غما  لمسلدة برل   اسنل ي  اسابقث  لمسف قث اتاؤلساي  

 .2021 اعالم ث حلى  ا تلواي بعنل ن ممز ن اي  اتس ما ات تلواي اسنث 

غما  لمسلدة      ترخ ص من أول تسليث دولن  ا تلواي2021ماي    9ؤبخ بفابيخ   لموتضان  لمقرب  

و  فلى  برل   اسنل ي  اسابقث  و لملحع من طر   لملور  اعام اتامز ن ث وكر   لملور  اعام اتا ال ث   

باانةقاي  لمرت قث    03 لمقرب   أول  افكةل  من  ترخ ص بصةث  لفثنائ ث  بانح  تفعتق  لأولى  بئيسث  مل د 

برل   اسنل ي  اسابقث  لمسف قث  غما  لمسلدة  حلى  ا تلواي    بلولن  ا تلواي  اتاؤلساي  اعالم ث 

  ويفعتق  لأمر بكل من للنتغاز و ل ز ئريث اتا اق ومؤلسث  2021بعنل ن ممز ن اي  اتس ما ات تلواي اسنث  

 . اادر و لإشداب ومؤلسث  تصا ي  ل ز ئر

من  لمقرب   لد  لود   حفااد ي  لماا أن  وتلضح  لمادة  ا ان ث  إ   وكلن  تسليث  الولن     ث  حر ب 

  وشلدي  افعت اث حلى  لآمرين بااصر   2021 لمفلسرة ذ ي  اصتث بعنل ن ممز ن اي تس ما  ا تلواي اسنث  

 .و لمر ح من  لماا من وأمناء  لخز ئن ات تلواي  لمعن من حلى  افق  ق  اصابم ا فلى ور   لمقرب 

 اتي تقلب بعدر ي  لمتوما إذ  وايسا هد  لمرة  لأولى  اتي تت أ س ما  ل كلمث إلى مسح دولن  ا تلواي  

بتلوث مةتسث حلى مسفلى  الطن اعلة    1200بمر  بعل أن ت  تس  ل أكثا من    مدابهل ق وأن  تخر حر ب  

 ( 2021)خريص   .أل اب أبرزوا غ اب  لخباة لد  اتس ما  لمالد وحلم  افنظ   ما بمن  انةقاي و ال بد ي
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 ( 2000-1986( ولضح تقلب ظاورة ع ز  ا تلواي لد  ل ز ئر )01)ولول بح  

 
 ( 103  صة ث 2010)بت  تلد   لمصلب: 

 

 (2000-1986( ولضح تز ول حلد  ا تلواي  اتي تعاني من  اع ز  لمالد )01بل  ب اني بح  )

 
 ( 104  صة ث 2010)بت  تلد  :  لمصلب
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 الخاتمة:.

اعال  وتنظ ا ث  وتدريع ث  حانلن ث  ترلانث  الضع  لعا  بأن  الواث  ل ز ئريث  ل ق  ماا  وفضح 

ووظائف  ل ااحاي  ا ت ث  اتي تفامز باافخصص خاصث لد ظل وولد مصالح مفنلحث اليما  وولما يعق ما  

م ت ث  ق ق ث  غما أن ذاك وصقلم بل حع  الصاوث و ا ماوحر ط ث  م ا  أنس ا لد لب ل ت ق ق تنا ث  

  لمركزيث و اتي تف لى س اا ولد:

تلخل  استقث  لمركزيث لد كاسث نل حد حال  ا اا   ا ت ث لل ءً لد ولول أحااادا أو  تى لد ك ة ث إد بة    -

 ورق  لأحاال.

و  كفةاء  - من   لفقتا ث  وامش  إلى  ل ل إحقاء  بمرق  ا اا   تافهي  ما  غاا ا  بالمر ح ث  ا علوث  اتي 

حلى  حلولة  وحضاوا  تعر   نسل د  لد  اعدلة  ل اا ث  اتي  خاصث  حضائ ا   أحضائما  من  ومفابعث  اك ما 

 مسفلى  اعل اث. 

لد  - أد ة  و عتدا  وباافالد  طر   استقث  لمركزيث   من  إ   وف   ورق  ا اا     أحاال  حلى  ولوا   افصلوق 

 افاف ل لإمتء ي وإور ء ي  استقث  لمركزيث   برنامج  ا ت   لمنفخب  لمنلط به ت ق ق برنام ه   نفخابي. 

إد بي وضان   بدكل  أن تضعدا  و ب حلى  استقاي  لمركزيث  ورق  الصاوث  واتفخة ف من  لة 

ت ث اف ق ق أول سدا  تل صل  لإد ب ي بعضدا ب عض سقط  وباافالد إحقاء كل  اصت  اي ات ااحاي  ا 

 وسق خصلص ث كل منققث وذاك ب:  

 مساورة حال  ل ااحاي  ا ت ث ومر سقتما وتلو مدا     نفظاب بدحدا بعل  لوث  لأخقاء. -

م اواث سفح م ال  اف ص ل  اضريبي  ا لد  وباافالد زيادة مل بدوا و لفقتا ث  افصر  لد ورق  لمل بد ما  -

 أبي  ث تامث.و عتدا تعال لد 

:قائمة المراجع  
(. إشكالية عجز ميزانية البلديات، دراسة تطبيقية)مذكرة ماجستير(. تلمسان، الجزائر: جامعة أبوبكر  2010أحمد بلجيلالي. )

 بلقايد، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير.

 . (44)الولاية. (. ميثاق 1969ماي,  24الجريدة الرسمية. )

 .07،  (82دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية)(. 2020ديسمبر,   30الجريدة الرسمية. )

 .قانون المالية التكميلي(. 2001جويلية,  19. )02-01من القانون  06المادة 

 (. 2009نوفمبر,  16. )06المادة  374-09المرسوم التنفيذي 

(،  04)03مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا،  (. تشخيص نظام الادارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر.  2006بسمة عولمي. )

 . 267صفحة 

 (. الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية.2)الإصدار   القانون الاداري دراسة مقارنة(. 2010حسين فريجة. )

( خريص.  ديو(.  2021ماي,    16ربيع  سنواتتسوية  منذ  العالقة  البلديات  الجديدة:  ن  الجزائر  من صحيفة  الاسترداد  تم   .

https://cutt.us/G4kE9 

 الجزائر: المدرسة الوطنية للإدارة. واقع اللامركزية: استقلالية الجماعات المحلية.(. 2006سعد الدين بلعباس. )

. تم الاسترداد من جريدة ير حفيظة مير التلاغمةعدم مصادقة الدائرة على مداولات يث (.  2016مارس,    26ص بوضياف. )

النصر:  

https://www.annasronline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=403
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. كلية علوم مذكرة ماجستير(. دور الجماعات والمجتمعات المحلية في التسيير والتنمية بولاية خنشلة.  2008عثمان عزيزي. )

 ان والتهيئة العمرانية جامعة قسنطينة.الأرض والعمر

 .41المادة (. 1990أبريل,  07. )08-90قانون البلدية

 . 81،80،78،76(. المواد رقم 2012. )12-07قانون الولاية 

 . 99،97،96،94،93(. المواد من 2012. )07-12قانون الولاية

ملتقى دولي حول تسيير وتمويل  كريمة ريحي. )بلا تاريخ(. وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية.  
 (. البليدة: جامعة البليدة الجزائر.02)صفحة  الجماعات المحلية في ضوء التحولات

 . 2، صفحة  جلة العلوم الانسانية، جامعة الجزائرم(. الايرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر.  2005لخضر مرغاد. )

 الجزائر: دار الهدى.  المحاسبة العمومية.(. 2003محمد مسعي. )

 دار الفكر العربي. المرفق المحلي، دراسة مقارنة.(. 1997منير ابراهيم شلبي. )

المحلية والرقابة ا2013ناصر قرواط ، و مراد حسنة. ) للجماعات  المالية  ملتقى دولي حول لممارسة عليها.  (. الاستقامة 
وآفاق واقع  المحلية  التنمية  في  ودورها  الجبائية  التسيير 13)صفحة    المركزية  الاقتصادية وعلوم  العلوم  كلية   .)

 .2لجامعة البليدة

ية بولايتي  (. أثر آليات تدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية )دراسة ميدان2018ديسمبر,    22نور الدين بلقليل. )

 المسيلة وباتنة(. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير لجامعة المسيلة الجزائر.

 

 

 
 


