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   : ملخص
تشكل المقاربة التشاركية إحدى أهم المقاربات الجديدة لتفعيل التنمية المحلية المستدامة حيث  تعزز اعتمادها  

ليات الديمقراطية والانفتاح على المجتمعات المحلية،وتثمين  مع مطلع  الألفية الجديدة،والتوجه نحو تثمين مختلف الآ

للأمم   المستدامة   التنمية  تقارير  مختلف  طرف   من  اقراره  تم  ما  ،وهذا  المحلية  التنمية  في  البشرية  المادية  مقدراتها 

نة لهذه المبادرات تبنت   المتحدة،وبرامج الدعم الانمائية والمبادرات الإصلاحية على المستوى القطري والمحلي.والجزائر كعي

تفعيل   خلال  الظل،من  مناطق  و  الحدودية  المناطق  تنمية  في  المقاربة   هذه  والقانونية  السياسية  الإصلاحات  سلسلة 

وتيرة   تفعيل  في  البرنامج  الورقة مدى مساهمة   .تعالج هذه  كبدال  برنامج  إطلاق  عبر  المحلية  الفواعل  مشاركة مختلف 

 . المناطق بين الواقع و التحديات  التنمية المحلية  في هذه

المفتاحية: ،كابدال  الكلمات  التشاركي  ،التشخيص  التشاركية  ،تنمية   المقاربة  المناطق  ،الجمعيات 

 .الحدودية

Abstract:      
 The participatory approach is one  of  the important new approaches to activating 

sustainable local development,  as it strengthens its adoption in new millennium, and moves 

towards democratic mechanisms and openness to local communities, and appreciates their 

material and human capabilities in local development  ,this was approved in the United 

Nations development reports and reform initiatives at the national and local level .Algeria, has 

adopted this approach in developing border regions and shadow areas, by activating the 

participation of various local actors by launching the capdal program.  This paper deals with 

the extent to how this program contributes to activating local development in these areas;  

reality And challenges. 

 

key words: Participatory approach, participatory diagnosis  Capdal  associations,border areas 

development. 
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   مة:مقد  .1

المقارب      الإ تشكل  المداخل  من  مدخلا  التشاركية  الرامية  ة  الجديدة  الحكامة  إصلاحية  ترسيخ  لى 

م ببعث  يسمح  بما  المستدامةالراشدة  المحلية  التنمية  والبرامج  ثم  حيث ،سارات  التقارير  مختلف  نتها 

ات التنموية المحلية المادية والبشرية في  نمائية الدولية،واعتبرتها أنجع أسلوب لتفعيل الطاقات والمقدر الإ 

اكثر   التنموية  للمشاريع  تسيير  أنماط   جهة،ومقاربة  من  الإنمائية  الفجوة  تدارك  قصد  النامية  الدول 

 انفتاحا وإشراكا للفواعل الرسمية وغير الرسمية في عملية التنمية المحلية من جهة ثانية .

الجزائر،أ      عقديندت  في  من  أزيد  الزمن    تجربة  الأ من  السياسية  الاصلاحات  مباشرة  نهاية  من  مع  ولى 

لى تسجيل استمرار عجز وضعف في نظم وآليات تسيير برامج التنمية المحلية ،من خلال  إالقرن الماض ى،

ساليب ومقاربات جديدة لتدارك الخلل التنموي التي تعرفه على أالتفكير في  يستلزم  المجالس المنتخبة،ما  

م  العديد  والمنامستوى  الظل  مناطق  ،لاسيما  المناطق  الإ ن  مضامين  جاءت  الحدودية،لهذا  صلاحات  طق 

هذا  في  الثانية  والقانونية  الديمقراطية    المسعى    لسياسية  عليه  اصطلح  وما  التشاركية  المقاربة  ،بإدراج 

 التشاركية  . 

التشاركية،حيث   ة  قاربم فق  ادرات المحلية في التنمية و برنامج كابدال لدعم المب  جاء  ضمن هذا التوجه      

الورقة   هذه  خلال  من  ،نحاول  جانت  بلدية  هي  حدودية  منطقة  بينها  من  نموذجية  بلديات  عشر  شمل 

مع اطلاق الشطر  لاسيما  ،في هذه البلدية النموذجية  وتحدياته  سيرورته    واقعلياته ،آالاقتراب  من معرفة   

البرنامج بعنوان نداء   التنمية    في إطار الحاضنة  2الثاني من  إ،  2020الجديدة  لمشاريع  طرح  لى  ما يدفعنا 

 :  شكالية التاليةالإ 

   كيف يسهم برنامج كابدال وفق مقاربته التشاركية في دفع عجلة التنمية المحلية في بلدية جانت كعينة        

   ؟ودية من المناطق الحد

       : لمعالجتها  نطرح فرضيتن التاليتين

   نجع البدائل لبعث التنمية في المناطق الحدودية وتفعيل مقدراتها المحلية  بما  أ ركية من  المقاربة التشا /        

 يتناسب والاحتياجات التنموية للإقليم.  

التسيير التشاركي    تهيئة بيئة  خطوة نحو    -ت  انج-الحدودية   تجربة برنامج كابدال  في البلدية النموذجية/ 

 . حها مرهون بتحديات. جانلكن ،  02ره الى شطره الثاني نداء لمحلية لاسيما مع مرو  لبرامج التنمية

   لى معرفة إ  هج الوصفي التحليلي و المقاربة القانونية التي تهد فنلم نستعين في مقاربة الموضوع و تحليله با

 المحاور الاتية :   لذلك  نقترحو  انفصام  النص عن الواقع . وأ مستوى تطابق 

 شاركية منظور مفاهيمي.ول :المقاربة الت المحور ال 

 طر الدستورية والقانونية للمقاربة التشاركية في الجزائر. المحور الثاني :ال 

 المحور الثالث : نحو تفعيل التنمية في المناطق الحدودية من خلال برنامج كابدال. 

       تقييم مدى نجاح البرنامج وتحدياته المحور الرابع:    
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 : ول  المقاربة التشاركية منظور مفاهيميالمحور ال                                

نها العملية التي  أعلى  التشاركية في التجارب العالمية    غلب الدراسات التي تناولت موضوع المقاربةأتجمع       

اليب  سأسلوب من  أع المحلي في تسيير شؤونه،فهي  تسمح بالانفتاح على المبادرات المحلية ومشاركة المجتم

الرامية   الحديثة  وغير  إالتسيير  الرسمية  المحلية  الفواعل  بين  التعاون  وسبل  مظاهر  وتفعيل  دعم  لى 

جل تلبية حاجات المجتمع وتحسين مستوى  أهام من  والماقتسام المسؤوليات  مع  لتكثيف الجهود  ،الرسمية  

الحياة متطلبات  تعقد  ظل  في  وتزايد  الخدمات  عليها  المعاصرة  فيناك  ه  ،لكن  الطلب  يذهب    إعطاء   من 

 . الصلة والمتداخلة معها تالمفاهيم ذا في البحث  تفسير اكثر الى 

 : تعريف الديمقراطية التشاركية من خلال مفاهيم  ذات الصلة/   ول أ   

 تتداخل من الناحية الاصطلاحية مع العديد من المفاهيم نذكر منها:  وأ قد تشتمل المقاربة التشاركية    

ا الآ لمحلية *الحوكمة  من  الم :مجموعة  على  والعمليات  الأ ليات  يستطيع  خلالها  المحلي،من  فراد   ستوى 

ال في  وواجباتهم  حقوقهم  وممارسة  مطالبهم  عن  المحلي  التعبير  الفعالية  ،شأن  معايير  احترام  ظل  في 

 .  (Bertrand Nathalie, 2004) داءة لمقاربة الجودة والكفاءة في الأ الشفافية والمساءلو 

اذ القرار والتأثير عليه  التي بمقتضاها يمكن للمواطنين مراقبة مسار اتخ  المنظومة  :لحوكمة المفتوحة  ا  *

لى هيئات اتخاذ لقرار،التي تتجسد عبر  مبادرات نشر  إلمتاحة للنفاذ للمعلومة العامة و مكانية ابفضل الإ 

والمعل حول  الوثائق  الانأومات  على  العمومية  الهيئات  عن  )الم  تي نر تنشطة  للتقرير  الدولية  نظمة 

 .    (DRI ،2018الديمقراطية 

 لياتها :آتعريف الديمقراطية التشاركية من خلال  /ثانيا  

 لكن ما هو دارج في التعبير الاصطلاحي عن المقاربة التشاركية هو اصطلاح الديمقراطية التشاركية  

التقنيات و الذي يعني   التي من ش جملة  الفاعلين المحليين  نها تعزيز سبل  أالإجراءات  بين  التعاون والحوار 

 نجاز البرامج والمشاريع  إداء و أدارة الشأن العام المحلي وتحسين الرسميين وغير الرسميين بخصوص إ

 .التنموية

الى تنوع   العالمية  التجارب  في  التشاركية  للديمقراطية  العديد من الدراسات المقارنة  في هذا المضمار تشير 

 همها نذكر منها : أنها تشترك في أبتعدد واختلاف هذه التجارب إلا  جراءات التشاركيةوتعدد الآليات والإ 

 تقديم العرائض./  

 ستشارية محلية لتفعيل مشاركة المواطنين والمجتمع المدني. هيئات ا/ 

 اجتماعات المجالس المحلية المفتوحة على المواطنة . / 

القرارات   في  المحلي لاسيما  الاستشاري  العام.  الاستفتاء  الصالح  للتقرير  والمسائل ذات  الدولية  المنظمة   (

 (DRI ،2018عن الديمقراطية (

 (DRI ،2018)., المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية ( ) الاستفتاء التقريري المحلي / 

 . الميزانية التشاركية/ 
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الادارة  أ  تقييم- مختلفة    عبر  داء  الإ ك  وساءل  الجعلا وسائل  المحلية،وسيط  راء  آمهورية،تسجيل  م 

 الدفتر البلدي . في   اداء الادارة   المواطنين حول 

 الديمقراطية التشاركية في الطر الدستورية والقانونية الجزائرية ::الثاني لمحور ا                

لم           الجزائر  في  التشاركية  للمقاربة  التأسيس  وليدتفكرة  تناولتها    ةكن  بل  التعددية  ر  دساتي دساتير 

ول من خلال هذا المحور التعرف على  انح   االناظمة لهو   المفسرة    من القوانين،كما تدعمت بجملة   الأحادية  

 هم مضامينها . أ

   .في الدساتير الجزائرية الديمقراطية التشاركية /ولأ

ين      التعديل الدستوري  على الرغم من أن  المؤسس الدستوري الجزائري لم       2016  ص  صراحة  قبل 

التشاركية الديمقراطية  مبدأ  أن   على  على  أ،إلا  مضامينها  في  نصت   الجزائرية  الدستورية  الوثائق  غلب 

 . ليات والمظاهر المعبرة عنهامبدأ المشاركة الشعبية ومختلف الآضرورة تكريس 

العامة     نصت  حيث    الحياة   في  المواطن  مشاركة  أهمية  على  الجزائرية  الدساتير  من  واعتبرته  ،ديباجة 

بدءا   السياسية  حقوقه  دستور  مقاصد  "  لذينال  1976ودستور    1963من    فيهما   الحقوق  جاء  أن 

ية وفعالة في فريضة تشييد  السياسية المعترف بها لكل مواطن بالجمهورية تمكنه من المساهمة بطريقة كل

واختياالبلاد البلاد  مصالح  و  المجموعة  نطاق  مع  منسجمة  بصورة  نفسه  لمعرفة  الشعب،وتعده    "  رات 

 . ، (1963)دستور، 

الشعب الـجزائري ناضل ويناضل دوما في    "نأ ديباجته  أقرت التعددية بمختلف تعديلاته فقد  ما دستور أ

كل   مشاركة  دستورية،أساسها  مؤسسات  الدستور  بهذا  يبني  أن  ،ويعتزم  والديـمقراطية  الـحرية  سبيل 

العمومية   الشؤون  تسيـيــر  في  وجزائرية  ،  جزائري  ،والـمساواة  الاجتـماعية  العدالة  تـحقيق  على  ،والقدرة 

 ( 1989 )دستور، "وضمان الـحرية لكل فرد 

الإ بمبدأ  إن  التي  الدستورية  المواد    مختلفتضمنته    المشاركة،قرار  تصوراعطت  أالجزائرية  عن    بدورها 

رسة  اد المتعلقة بممامن خلال المو   أو  والاجتماعية،خص الحقوق السياسية  كيفية ممارسته سواء فيما ي

 . سيادتها وسلطتها من إرادة الشعب أن الدولة تستمد  جاء فيها  السيادة والسلطة التي

الدستوري   التعديل  ببا  2016ليأتي  الصريح  التشاركية  لاعتراف  السياسي الإ   معالديمقراطية  و    ةصلاحات 

التوجه العالمي  و ،  2011العربي مع مطلع     قليمية وتداعيات الربيعتجاوبا مع التحولات الإ،الثانية    القانونية  

،لهذا جاء  ية التشاركية لدفع عجلة التنميةنحو الدعوة  عبر مختلف تقارير التنمية الى تكريس الديمقراط 

 الفقرة الثالثة منها: 2016من دستور  15في مضمون المادة 

    " المحلية  الجماعات  على مستوى  التشاركية  الديمقراطية  الدولة  ثمنها  ،(2016)دستور،    .  "تشجع  التي 

 منه.  16في المادة  2020خير التعديل الدستوري الأ 
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    :لطر القانونية للديمقراطية التشاركيةا : ثانيا

قانون         المحلية،حيث خصها  للجماعات  القانوني  التشريع  في  مضمون نصوص  التشاركية  المقاربة  تعززت 

 14الى    11اركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية تناولت  المواد من  بباب كامل  بعنوان  مش    10-11البلدية  

المادة   في  ،حيث جاء  المواطن  الديمقراطية على   11صيغ مشاركة  لممارسة  المؤسساتي  الإطار  البلدية  "تشكل 

الجواري" والتسيير  المحلي  ،    المستوى  البلدية  المشرع  أهر  ،ويظ(2011)قانون    امرادف   اصطلاحااستخدم  ن 

التشاركية ل و أفي    لديمقراطية  الفواعل  آهدافه  مبادرات  المواطن وتشجيع  من  الادارة  تقريب  ،من حيث  لياته 

للمجلس البلدي صلاحية الفصل  في السبل المناسبة     ترك    حيث  ،وهو مصطلح التسيير الجواري   ،المحلية  

حلية في اطار التسيير الجواري  "قصد تحقيق أهداف الديمقراطية الم  12لتجسيده ،بناءا على محتوى المادة  

المادة   في  الإ   11المذكور  البلدي على وضع  المجلس  تحفيز "يسهر  الى  تهدف  التي  المحلية  للمبادرات  الملائم  طار 

 .(2011)قانون البلدية ،   المواطنين وحثهم على المشاركة في تسوية مشاكلهم وتحسين ظروف معيشتهم "

الجز     المشرع  قدم  المنطلق  هذا  الآمن  حول  اجتهادات  لتفعائري   الممكنة   القانونية  اليات  لديمقراطية  يل 

خذ  الالزامي في الأ   لا  التي يغلب عليها الطابع الاستشاري    من ذات القانون   14و    13التشاركية شملتها المادتان  

الفواعل مؤسسات  المحلية   بخبرات  المدني   من  القطاع–المجتمع  الا الخاص.  الجمعيات  ستعانة  .منها:إمكانية 

 .  بصفة استشارية بخبرة محلية شخصية او جمعية معتمدة للرفع من كفاءة عمل المجلس البلدي 

الأ   من      القانونيةبين  في    طر  الجمعوية  الحركة  دور  لتفعيل  التشاركية  المقاربة  خلالها  من  تدعمت  التي 

المحلية ،  التنمية  الجمعيات  التسعينيا   التعددية  انطلاق مع  فقانون  ذات  ت  بداية  الجمعيات  قانون  جاء 

رقم   الاجتماعي  العامة    31-90الطابع  الحياة  في  الفرد  لمشاركة  جديدا  مفهوما  ضمان  ،ليعطي  خلال  من 

أو   فردية  كانت  سواء  المبادرات  لكل  والحر  الشرعي  الإطار  تشكل  قد  وجمعيات  تنظيمات  في  انخراطه 

مظ تحت  بالانضواء  الجمعوي  العمل  عقيدة  عن  بعيدة  تعقد  جماعية  مع  الواحد،لاسيما  الحزب  لة 

مختلف العلاقات  في الحياة العامة و   مشاركة الفردمن    كل  مجالات الحياة وما تستلزمه من ضرورة تنظيم

 . الاجتماعية والاقتصاديةوالنشاطات الناجمة عن التفاعلات  

أنها الأفراد والكيان         القانون للجمعيات على  التي تشكل  من هذا المنطلق جاء تعريف هذا  القانونية  ات 

-12قانون الجمعيات  من    02في حين جاء مضمون المادة    .مجموعة على أسس تعاقدية لأهداف غير ربحية

ساس تعاقدي لمدة  أ  لى  شخاص طبيعيين ومعنويين  عأتجمع  ،حيث اعتبر الجمعية  ودقة  كثر وضوحاأ  06

ائلهم تطوعا لغرض  غير مربح   م ووسغير محددة ويشترك هؤلاء  الاشخاص في تسخير معارفهأو  محددة  

والاجــتـــمأمن   المهني  المجال   في  ـــهــــا لاســـــيــــمــــا  وتــــشــــجـــــيــــعـ الأنـــــشــــطــــة  تــرقــيـة  ترقية  والـــديــني جل  والـــعــلــمي  ــاعي 

قد يمكنها من     مما ،   ( 2012)قانون الجمعيات ،  "  نساني والـــتــربــوي والـــثــقــافي والرياض ي والبيئي والخيري والإ

،وهذا ما نصت  ادية والمعرفيةلما مكانياتها البشرية و إ   تفعيل  ية التنمية المحلية عن طريقعمل  يالمشاركة ف

صراحة إ  17  المادة    عليه  فقراتهاضمن   شريك  حدى  اعتبارها  أوفاعلا  افي  العمومي    اساسي   الشأن  في 

تكسب الجمعية الشخصية المعنوية بمجرد تأسيسها،ويمكنها حينئذ القيام بما    "  فيها   حيث جاء  العموميي

أ:يلي الغير  لدى  هدفها الإ   و التصرف  علاقة  مع  له  السلطات  مع  شراكة  بنشاط  العمومية،القيام    دارات 
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الجمعيات  " التنمية  ،  (2012  ،)قانون  في عملية  بالنظر لأهمية دور الحركة الجمعوية كشريك  وتسيير  وهذا 

الأ كو الشأن المحلي   وانشغالات  لتمرير مطالب  والجماعات من جهةقناة  لفراد  البشرية ل،وحاضنة    طاقات 

و   استثمار خبراتها  المحليين من جهة  إالقادرة على  الفاعلين  مع  والشراكة  تنموية  برامج  في  مبادرتها  طلاق 

 ثانية .   

الاتجاه       هذا  الإ في  التسهيلات  لتأسيس جاءت  بمبا   جرائية  المحلية  جويلية  الجمعيات  حكومية شهر  درة 

الوبائية  إعلى    2020 الظروف  وحتمية  -    19كوفيد  -ثر  التطوعي   العمل  والإقبال على  البلاد  بها  تمر  التي 

العراقيل الادارية منها شرط الحصول   إلغاء بعض  على وثيقة تثبت وجود مقر  تنظيمه،حيث عملت على 

التأسيس عبر منصة رقميةتقد  جراءات  إوتسهيل     للجمعية لف  ،والتقليص من مدة دراسة الميم طلبات 

الى عشرة   والرد  لتمكينإ مع  ،  يام أالاداري  البلدية  مقرات  بعض  تسخير  لديها    مكانية  ليس  التي  الجمعية 

   .من مزاولة نشاطها  مقر

الثالث    من خلال:المحور  الحدودية  المناطق  في  التنمية  تفعيل  التشاركي  نحو  في   ةالمقاربة 

 : الجزائر    

تنمية وتطوير  تحتل       الحدودية  عملية  المعاصرة وسياسيتها  المناطق  الدول  في استراتيجية  مكانة هامة 

بالنظر   والأمنيةلأبعادها  التنموية  ال  السياسية  الرامية  ،ولأهدافها  والاجتماعية  تقليص  ى  الاقتصادية 

الاقليم مناطق  بين  التنموية  العدالتحقو   الفجوة  الاجتماعية  يق  الحيوية  ة  المتطلبات  توفير  خلال  من 

 خلال : نم والمرفقية وتحسين جودة حياة الساكنة في هذه المناطق 

  ا الاقليمية  و منسجم  مع خصوصيتهللمنطقة  تنموية  التطلبات  مع المتفعيل نشاط اقتصادي متناسب      / 

او  خدماتي    او صناعي  فلاحي  كان  ء  ومشاريع ،سوا  برامج  ش   من خلال  ،من  الثروة   أاستثمارية   خلق  نها 

 وتحقيق الوفرة الانتاجية  وامتصاص  البطالة . 

الاجتماعية  /  الخدمات  توفير  على  باحتياجات  السهر  الصلة  ذات  والمرافق  ،السكن  ،الصحة  كالتعليم 

الساكنة    الغبن عن  رفع  و  اليومية  آالمواطنين  ينجر عنه من  وما  الفقر  اجتماعية   ،و مكافحة  من    فات 

   الاستقرار الامني و الاجتماعي على الشريط الحدودي . زعزعة  شأنها 

الحفاظ على عامل التنوع البيولوجي و الحد من  ب   الإنمائيةمراعاة البعد البيئي في البرامج و المخططات    / 

 . هذر الموارد الطبيعية والبحث عن بدائلها في الطاقات المتجددة 

  تعتمد على الانفتاح على مجتمعاتها المحلية   المناطق   لهذه      لشأن المحليتفعيل مقاربات جديدة  لتسير ا/ 

المحل    وإشراك المحلية  في  ين   يالفاعلين  التنموية  البرامج  و  في  ،القرارات  ودعمها  مبادرتهم  طار  إوتشجيع  

الأ     تشاركيه مقاربة   جميع  بمساهمة  الفتسمح   وتحديد   طراف  مشاكلهم  تشخيص  في  اعلة  

   .نجاز مشاريع بخصوصها كما سيتم توضيحه في المحور التاليإياغة و وص،ولوياتهأ
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 :في الجزائر تنمية المناطق الحدودية استراتيجية  يالمقاربة التشاركية فمكانة /  ول أ     
على         العام  زيادة  الجزائريةللالمسعى  المحلية  دولة  المجتمعات  على  المادية  للانفتاح  مقدراتها  ،وتثمين 

قراره من طرف  مختلف تقارير التنمية  إوتجاوبا مع ما تم  قصد تحقيق تنمية محلية مستدامة،  ةريالبش 

 صلاحية على المستوى القطري والمحلي. نمائية والمبادرات الإ وبرامج الدعم الإ المستدامة  للأمم المتحدة،
المناط  تنمية  استراتيجية  أجندة  تحتل  في  هامة  مكانة  الحدودية  الجزااق  الدول  لدولة  من  كواحدة  ئرية 

الاتحا في  استراتيجية  الأعضاء  إطار  الافريقي،وفي  أهم  أ د  أحد  تعد  التي  الحدود  حوكمة  أجل  من  شمل 

 سلم والأمن والاستقرار في هذه المناطق وضمان دينامكية اقتصادية واجتماعية  ال المداخل لتعزيز 

الاطار  هذا  بشأنوصفت    في  الافريقي  الاتحاد  استراتجية  وضعي  مسودة  الحدود  المناطق  حوكمة  ة 

 ا : تنميتها حيث جاء فيهبسراع بالاهتمام  الحدودية ما يستدعي الإ 

الشرعية     غير  والهجرة  بالبشر  والاتجار  الإرهابية  الشبكات  انتشار  الأمنية،مثل  التهديدات  تفاقمت    "       

الم الحدود  إلى حوكمة  ا  ستهدفة. كما  والأوبئة والقرصنة بسبب الافتقار  انتشار غياب     ى طول لأمن علأن 

كما حرم المجتمعات  ،رعية ويستبدلها بأنشطة غير شرعيةالحدود الإقليمية يعيق الأنشطة التجارية الش

المحلية والحكومات من المنافع الاقتصادية والاجتماعية المقصودة. وفي الوقت ذاته،فإن الخدمات العامة  

الذ المحليين  للسكان  الأساسية  ذلك،غير  والبنية  من  أسوأ  كافية،أو  غير  الحدودية  الأراض ي  يسكنون  ين 

تنمي يترك إمكانات  استراتيجية كبيرة عبر الحدود غير مستغلة. ومن ثم،لابد من الاعتراف    ةموجودة،مما 

 (02.ص2017)الاتحاد الافريقي،  "منيا  أ بأن الفشل في تطوير المناطق الحدودية يشكل خطرا

إجراءا  ما  اتخاذ  وهذا  يستدعي  الحدودية   للمناطق  والاقتصادية  الاجتماعية  التنمية  لصالح  حاسمة  ت 

المشاركة   الجهود  تتطلب هذه  المنشود  النجاح  القضايا الإنسانية. وتحقيق  البشري ومعالجة  تعزيز الأمن 

بفعالية الاستجابة  على  العامة  السلطات  قدرات  وتنمية  المحلية  للمجتمعات  الافريقي،   الكاملة    )الاتحاد 

 . (11، صفحة 02.ص2017

 : CAPDEL  كابدلمن خلال برنامج    إدماج المقاربة التشاركية لتفعيل تنمية الحدود/ثانيا

من بين  مرتكزات هذه الإستراتيجية إدماج المقاربة التشاركية لتفعيل تنمية الحدود من خلال المشاركة       

الم الفواعل  وإشراك   اللامركزية  مبادئ  دعم  تعني  التي  الحدوديالمجتمعية  للمناطق    ن منتخبو -ة  حلية 

الإ  الجمعوي على اختلاف تصنيف مسؤولو وموظفو  النسيج  المحلية ومكونات  اجتماعية،ثقافية     -اته  دارة 

 في البرامج التنموية الوطنية لمقاربة الحلول والتصدي لمختلف تهديدات الامن المجتمعي . -واقتصادية 

كابدل    برنامج  يأتي  المقاصد  هذه  نطاقه  CAPDEL ضمن  من  جزءا  ليشمل  المحلية   المبادرات  لدعم 

التي البلديات  من  عينة  المناطق  الجغرافي  دائرة  في  غرار،الحدودية  تدخل  الحدود    على  في  جانت  بلدية 

بعد   على  الليبية  غات  مدينة  شرقا  تحدها  ،حيث  الشرقية  بعد      100الجنوبية  على  النيجر  وجنوبا  كلم 

من    200 التشاركية  لمقاربة  وفقا  المحلية  التنمية  وإنعاش  لبعث  نموذجية  كبلدية  البرنامج  ،اختارها  كلم 

 بلا على كل البلديات. التجربة مستق المأمول ان تعمم 
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كابدال/  1   ببرنامج   CAPDEL :Programme de des capacités des acteurs du  التعريف 

développement  :  لاستفادة من الخبرات الدولية من  يندرج  هذا البرنامج  ضمن برامج التعاون الدولي وا

المحليأ الفاعلين  مشاركة  المستدامة،وتفعيل  التنمية  برامج  دعم  وفي  جل  المحلية  التنمية  في  دارة  إين 

ماليا مبلغا  له  تشاركية جديدة،خصص  مقاربة  وفق   ب  اجماليا     شؤونهم  تسهم دولر    11702000قدر 

في   ممثلة  الجزائرية  العمرانية  وزارة  الحكومة  والتهيئة  المحلية  والجماعات  قيمته   بالداخلية    2970000ما 

بحوالي   الاوروبي  ،والاتحاد  المتحدة  أ،    8532000دولار   الامم  برنامج   ,pnud eMilcat) دولار  2000000ما 

2017.pp06-07. ) . 
 :  هداف البرنامج  أ/  

 دعم المبادرات المحلية وإدماجها في مشاريع التنمية عبر تهيئة مناخ الديمقراطية التشاركية .

 التشاركية.تأهيل وتدريب  الفاعلين المحليين الرسميين وغير الرسميين  في مجال الحكامة  .1

 . هاترقمنمة العمومية الجيدة من خلال تحسين حصول المواطن على الخد .2

 تنويع الاقتصاد بالاستثمار في المقدرات المحلية ومنه العمل على خلق فرص العمل والثروة المستدامة .  .3

عل .4 قادر  مناطق  وبناء  والكوارث  المخاطر  ادارة  بإدخال  استدامتها  لضمان  المحلية  التنمية  ى  تخطيط 

 الصمود.   

 :لج كابداالمجال الجغرافي لبرنام /2

الخصوصية  التنوع  من  ساس  عامل  عشر بلديات  نموذجية اختيرت على أجغرافيا،يشمل برنامج كابدال  

بلدية، لكل  والثقافية  والتنموية  بيئة  استثمارها  قصد  الطبيعية  وخلق  التنموية  البرامج  لمختلف  كعينة 

بين هذه البرامج و   تحقيق الانسجام  و  ة و التسيير التشاركي بين الفواعل المحلية  مناسبة لمتطلبات الحكام

البلدياتوا لهذه  التنموية  بتشكيل    .لأولويات  ان هذا الاختيار سمح  القول  إ    يمكن  قليمية شاملة  نماذج 

 :تيبين في الجدول الآهو م كمالمناطقها   التنموي والثراء  الثقافي المادي واللامادي  التنوع  محفزات  لمختلف  

 . الخصوصية  القليمية للبلديات النموذجية :01الجدول رقم                                 

 الخصوصية الإقليمية  الموقع الجغرافي   البلدية 

 منطقة سياحية –الواحات  الجنوب الغربي   تيميمون  

 سياحية  –منطقة حدودية  الجنوب الشرقي  جانت  

 منطقة ساحلية   لشمال الغربي ا الغزوات 

   فلاحيه–منطقة ريفية  الشمال الغربي  أولاد بني عبد القادر 

 منطقة ساحلية   الشمال الأوسط  تيقزيرت 

 منطقة ريفية جبلية   الشمال الشرقي   بني معوش  

 منطقة سياحية   الهضاب العليا الشرقية  جميلة  

 منطقة حضرية   الشمال الشرقي   الخروب 

 منطقة ريفية   الهضاب العليا الوسطى   د مسع

 منطقة ريفية   الشمال الشرقي   بابار 

   (2019) صالحي بن صالح ،نوردين حاروش ،   المصدر:                                                         
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حة الصحراوية والثقافية  وامتلاكها لمقومات السيا  بلدية جانت لطابعها الصحراوي    على   وقد وقع الاختيار

المادي وغير  المادية  أبعادها  حظيرة  أتضم    ،حيثةفي  ثناياها  أعرق  بين  تضم  التي  الطاسيلي   كهوف  ثرية 

نقوش   ارسوم  تاري  او  القديم  خ تحكي  اللامادي    إ  ،المنطقة  الثقافي  الحرفية  و لى جانب  موروثها  النشاطات 

لمشاريع    ب  قة جذطمنمؤهلات  تجعل منها    دية،كلها  التقلي  سجادة  الكصناعة الفضة و الذهب و صناعة  

 وبرامج التنمية السياحية  

 يعتمد في عمله على ما يلي : مرتكزات عمل برنامج كابدال :   /3

القاعدي * التشاركي   لتشخيصأخطوة    ووه:  التشخيص  النموذجي  ولية  للبلدية  التنموي  مثلا  -  ةالوضع 

جانت   بلدية  و -حالة  القوة  نقاط  تحليل  ومعالجة  خلال  من  المحلية  الحكامة  مستوى  الضعف،وتقييم 

،وهذا من خلال اشراك الفاعلين المحليين وتحت اشراف  اتها والعراقيل  المسجلة بخصوصهابعض مؤشر 

   (   ttp://www.dz.undp.org/content/dam/algeria/docs/gouvernance/prodoc capdel)  خبراء

 للتنمية المقبل.   بهدف تدارك  النقائص في المخطط البلدي 

 :  لمدني على مستوى البلديات النموذجيةاتأهيل وهيكلة المجتمع *

المحرك  ر الحيوي  العنص  التركيز على  ،من حيث  مل برنامج دعم المبادرات المحليةيعد مقوما أساسيا في ع

لى  إخضاعها  إ    يهوأول خطوة في ذلك   ،الجمعوية    لمشاريع التنمية،هنا يأتي الاهتمام بعملية تفعيل الحركة

و  البلديةمسح  مستوى  على  نشاطها  فاعليتهامع    دراسة  ومدى  التنظيمية  قدرتها  وضع  قياس  ثمة  ،ومن 

 الى التصنيف التالي:  هذه العملية  تصنيفات مناسبة لها وفق معايير محددة في البرنامج عادة ما  تفض ي

 ول. دعما تدريبيا ضمن المستوى الأ  جمعيات تتطلب/   

 ت تتطلب دعما تدريبيا ضمن المستوى الثاني .بين جمعيا/ 

 جمعيات مؤهلة لخوض المساهمة  كشريك في برنامج كابدال لإدارة مشروع ضمن المستوى الثالث / 

 جمعيات مؤهلة لخوض المساهمة  كشريك في برنامج كابدال لإدارة مشروع ضمن المستوى الثاني والرابع  . / 

للحوار ولممارسة الديمقراطية التشاركية من خلاله يتم تقديم يمثل فضاءا     :   انشاء مجلس استشاري -3

البد وطرح  التنموية  المشاريع  بشأن  والتشاور  البلدي،اقتراحات  المخطط  سير  ومتابعة  كل  ائل   يشمل 

المحليين جمعيات حرفيين  الأ  الفاعلين  في مجالات    مواطنين،فلاحين  ،طياف من  الخبرة    مختلقة من ذوي 

 .نساء،لجان الإحياء ةيمقاولين  هيئات عموم

 متابعة مخرجات الدورات التكوينية للجمعيات ومؤسسات المجتمع المدني  :--4

في    قدراتها  واختبار  الممارسة  مرحلة  المنطقة إتأتي  خصوصية  مع  منسجمة  مصغرة  مشاريع  دارة 

  . واحتياجاتها مثلا في حالة بلدية جانت مشاريع للصناعات التقليدية وللسياحة الثقافية 
الجديد--5 الجيل  من  بلدي  الأ لاستشرافية    رؤيةيمثل    :  مخطط  عن  استراتيجية  المنشودة  خطة  هداف 

 يسهم في اقتراحه  ،و الاوليات التنموية  بناءا على المقدرات والتحديات الانية والمستقبلية   مستقبلا تحدد 

 . (2017ال، )كابدمختلف الفاعلين المحليين الممثلين على مستوى المجلس لاستشاري  
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تسجيل خطوات  فيما    عموما            يمكن  جانت  بلدية  على مستوى  كابدال  برنامج  تقدم  بمستوى  يتعلق 

لها للدخول في المرحلة الثانية من برنامج كابدال بعنوان  هليات والمرتكزات ما أبتجسيد هذه الآ في  مشجعة  

التنمية    2نداء   لمشاريع  الجديدة   الحاضنة  إطار  مستوى  لفائ  2020في  على  تنشط  التي  الجمعيات  دة 

بناءا على الأهداف المنشودة والأولويات التنموية لبلدية جانت تضمنتها  ت النموذجية يتم اختيارها  البلديا

المشاريع   حول  للبلدية  المستحدث  الاستشاري  المجلس  الجديد مقترحات  الجيل  من  للتنمية  ي ،المحفزة 

خصصة  الم   2  للتنمية  والمتمحورة حسب ما جاء في بطاقة نداء إطار المشروع التمهيدي للمخطط البلدي  

 : لبلدية جانت

 ( 2020، 02)كابدال نداء من المشاريع الهدف منها  تعزيز قدرات المجتمع المدني  ولىالمجموعة الأ : اولا

 .  التراث المادي واللامادي :تثمين 1المحور الاستراتيجي   

  طر الكبرى. الحد من المخا  :2المحور الاستراتيجي   

 : تطوير الاقتصاد المحلي .  3المحور الاستراتيجي 

الثانية:    ثانيا الاولويات    المجموعة  ترتيبها  في  يراعى  الاقتصادية  اللتنمية   تحفيز  منها  الهدف  المشاريع  من 

 التنموية للإقليم جانت. 

 أولوية مشاريع الفلاحة قصد تحقيق الاكتفاء الذاتي. - 1 

 ة بالتنمية الاقتصاد هدف منها خلق مناصب الشغل   مشاريع لها صل - 2

 لسياحة. ا-    

 الصناعات التقليدية.  -    

  ( 2020، 02)كابدال نداء تسيير النفايات -     

وفصّلت بطاقية مقترحات المشاريع الخاصة ببلدية جانت مجالات الاستثمار فيها،كما أن معايير قبول هذه  

 مقاربة برنامج كابدال للديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية المستدامة   المشاريع  يبقى مشروطا بمعايير

لمختف المستويات الادارة المحلية الحركة الجمعوية على اختلاف اصنافها الى جانب فئة  :  معيار الشمولية -

 (2020، 02)كابدال نداء الخبراء.

 جات الخاصة هشة النساء،ذوي الاحتياال معيار الادماجية لمختلف الفئات -

 مشاريع منسجمة مع البيئة   : معيار البيئية -

 مشاريع تنمية اجتماعية واقتصادية وبيئية مستدامة .  الاستدامة :-

طر   اختيار  تم   من  المشاريع  هذه  دراسة  بعد  المعايير  هذه  توفر  بلغ عددها  مدى  المختصة،وقد  الهيئة  ف 

 منها .  60جية ،وقع الاختيار على مشروعا على مستوى مجموع البلديات النموذ 112حوالي  

الشراكة  أ  هذه  الاستراتيجي   والتخطيط  المشروع   وإدارة   دورة  حول  تكوينية  لدورات  اطاراتها  خضعت 

 مشروعا  بتمويل من برنامج كابدال. 29المجتمعية اثمرت في الاخير عن قبول 

 استفادت بلدية جانت  كمنطقة حدودية بثلاث مشاريع هي:  

 مسكن عن مشروع دور لجان الاحياء في الحكامة  15جمعية  -



 مليكة بوجيتد/                                             والتحديات الواقع: كابدل   برنامج الحدودية المناطق لتنمية التشاركية المقاربة دعم نحو
 

 374-361ص: ، ص ) 2021السنة )، (01)الخاص ، العدد(05)السياسة العالمية، المجلد مجلة  371

 

 جمعية بدير عن مشروع تكوين الجمعيات .-

 صناع الحياة بمشروع واحة الصحراء جمعية -

من        الرغم  بالمقارنة  قلة  على  الحدودية  المنطقة  لهذه  المخصصة   المشاريع  اعدد  حتياجات  لحجم 

ة بادرة جيدة وخطوة  لإنعاشها،تبقى التجرب   الملحة    الساكنة في المنطقة وضعف برامج التنمية والضرورة

الأ  تهيئة  اخرى  نحو  لمشاريع  علىأو لاسيما  ،رضية  ستركز  المقبولة  المشاريع  الجمعوي    ن  الكادر  تكوين 

 مثل لتفعيل التنمية المحلية في منطقة تزخر بكل مقوماتها الطبيعية والتاريخية والسياحية.   الشريك الأ 

 :   تقييم مدى نجاح البرنامج وتحدياته  ر الرابع المحو                

النموذجية وبلدية    تقييم تجربة   مبدئيا   البلديات  في  بالقول  برنامج كابدال  جانت كبلدية حدودية،يسمح 

خطوات ايجابية من حيث محاولتها    فضت الى تسجيلأ   2020-2017ولى  ن  سيرورة البرنامج في مرحلته الأ أ

مهد  الى    ،ما مشاريع التنمية المحلية في المنطقة  ثاركية وتهيئة المناخ المناسب لبعتش رساء دعائم المقاربة الإ

التشاركية   المقاربة  الثانية من تجسيد   المرحلة  الى  النموذجية عبر  على مستوى  الانتقال  إطلاق  البلديات 

حيث  ،  فاعلين المحليينلمشاريع والمبادرات التنموية المقترحة من طرف الاتمويل  ل  02برنامج كابدال ل نداء  

جانت    بلدية  جمعيات  طرف  من  المقترحة  المشاريع  المعايير  ،  بالقبول حضيت  لمقاربتها    الشروط و نظرا 

  ن أنرى    واقع الاقليم البلدي ولويات و  منسجمة مع أ لمبادرات جمعوية  من البرنامج     تشجيعا  كذاو المطلوبة  

 يات : لمن الآ  جملة  النجاح  في تجسيد الخطوة  جاء بناء على ذهتحقيق ه

المحلي    مأسسة* التشاركي  وضع     participatory work  l loca  Institutionalizing     العمل  خلال  من 

ى  والكيفيات المناسبة لتجسيد الديمقراطية التشاركية عل  طريحدد الأ   والمواطنةشاركة  م للميثاق توافقي   

 مستوى البلدية النموذجية. 

الفضاء  *  نشاء  إعبر     space participatoryOrganizing and  structuring  التشاركي   تنظيم وهيكلة 

استشاري   بلدي  المحلية    مجلس  الفواعل  مختلف  الإ -  يضم  مؤسسات  دارة  ممثلو  مختلف  منتخبين 

المدني    الأ -المجتمع  الخاص،حياء  جمعيات،لجان  ،التعاونيات     أالمقاولين  -القطاع  الحرف  صحاب 

الا   نساء  ،المواطنين شباب الخاصة  ذوي  د–   حتياجات  لعب  شأنه  من   التنظيم  من   النوع  هذا  ور  مثل 

مل  د الصلاحيات والمهام ويضمن  استمرارية التواصل والعيحديسمح بت  ،كما  الوسيط بين المواطن البلدية

من    12ادة اسهمت هذه الآلية في رفع الغموض الذي  تركه المشرع  في الم ومنهالمنسق بين الفواعل المحلية ،

 .في تسيير الشأن المحلي لمبادرات المحليةابخصوص تصور  الاطار لمناسب لإشراك   10-11قانون البلدية 

التشاوريةالآ*تفعيل   فرص     Activating the consltative  mechanism   لية  خلق  خلال  من 

لل  ومستويات   المحليينمتنوعة  الفاعلين   بين  فحوار  التشاور  خلال  من  المخطط    إعدادطار   إ ي  ،سواء 

لتنمية   يمر  البلدي  التشاركي  الذي  التشخيص  مرحلة  تحدد  أيعبر  الإأن  بناءا  ولويات  التنموية  قليم 

 . التنموية للإقليم  والإستراتجية  بخصوص البرامجالفاعلين المحلية   التصورات 

تآلاعتماد  * و  تدريب    .    ng for  local actorand coachiAdopting a trainingللفاعل المحلي طيرأية 

ساس نجاح التنمية و تحقيق فاعلية الاداء وفق مهارات عقلية و فنية  أتكوين وتدريب  العنصر البشري  
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  لمقاربة التشاركية قواعد ا  ضع  على تأطير الفاعلين المحليين   و شراف  من خلال الإ   بدالج كابرنام،نسانية   إ

ا  همتدريبل وسبل  الديمقراطية  الممارسة  في  على   التفكير   على  والتعاون   المواطنة  وحس  المتمدن  لحوار 

        .لإقليمهم البلدي  الحلول المناسبة للمشاكل التنموية

النموذجية  أيبقى   البلديات  في  كابدال  برنامج   وأهداف  التشاركية  المقاربة  وفق  المحلية  التنمية  مسار  ن 

 نوجزها في :  ت ناطق الحدودية مرهون بتحدياالم وبلدية جانت كعينة من البلديات التي تدخل في دائرة

 التعقيدات الادارية. و زالة العراقيل البيروقراطية  إهيئة بيئة جيدة للعمل الجمعوي من خلال ت/  

بالإسراع  /  التشاركية  والديمقراطية  المحلية  الحكامة  قواعد  منسجمة  قانونية  منظومة  صياغة  اعادة 

 ركية على المستوى المحلي . مشروع قانون الديمقراطية التشا بإقرار 

مجال   /  في  لاسيما  التكوينية  الدورات  خلال  من  الجمعوية  الحركة  ضمن  البشري  بالعنصر  الاهتمام 

 .    الرقمنة واستخدام تكنولوجية ااتصال

الحكامة المحلية،بالاستفادة من الخبرات المعرفية،وربطه   رة مشاريع التنمية وادإادخال البعد المعرفي في  / 

 ارب الناجحة  اقليميا وعالميا . بالتج

الجمعوي  /  الناشط  الذهنية  وعقلية  اطبيعة  بين    تكييف  جهة  من  للتضحية  والقابل  التطوعي  لعمل 

 المستثمر الخالق لفرص العمل و الثروة من جهة ثانية  .

التشاور /  لتدعيم  الجمعيات  بين  التعاون  الفنية    تكثيف  والمهارات   الخبرات  ي   تبادل  ما  إطار  سمى في 

 .     فيما يبن البلديات يلتعاون الافقا

في المناطق الحدودية  على القيام بمشاريع    وتشجيع القطاع الخاص     على الاستثمار      تهيئة مناخ مساعد/ 

وتقديم  محفزات  في شكل التسهيلات     والمرافق الضرورية    الظل  ،من خلال توفير البنى التحتية  ق و مناط 

 .كالسياحة البيئية   للبيئةمشاريع الصديقة  الضريبية ،امتيازات على

 الشرعية. ئم والتهريب و الهجرة غير منية كالجراالتهديدات الأ  من مختلفا لحدود  وحماية  تأمين / 

 

 :   لخاتمة ا

امة  تدأهم المقاربات الجديدة لتفعيل التنمية المحلية المس إحدى      موضوعمعالجة    هذه الورقة  حاولت           

التشاركية   وهي،في الجزائر المبادرات الإ التي     المقاربة  صلاحية على المستوى القطري والدولي.  جاءت  ضمن  

كابدال   كبرنامج  المحلية  لتنمية  الدعم  اعتمادهالذي    وبرامج  مبدئية     تم  نموذجية  كتجربة  بلديات  منها  في 

كعينة   جانت  الحدوديةعن  بلدية  عملالبلديات  باشرت  الأ ية  ،التي  مرحلته  في  البرنامج   رساء  إو ولى  تطبيق 

البلدية    لياتوآقواعد   التشاركية على  مستوى  الت المقاربة  المبادرات  لتفعيل مشاريع  المحلية ومرافقة  نمية 

او  والتكوين  لا ،مستويات     عدة    علىلمحلية   الفواعل  التدريب  جانب  في  الفضاء  و   سسةومأسيما  هيكلة 

التشاوري   و  يس ،التشاركي  عبر  مح  بما  التنموية  البرامج  المحلية  لإنجاح  الجهود  مراحلها     بتكثيف  مختلف 
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تخطيط   .لى  إ  وتنفيذمن  وتقييم   أرقابة  باتما  الجمعوية  الحركة  لتحرك   دفعا  مشاريع  عطى  اقتراح  جاه 

 . قليمالإو خصوصية نموية واحتياجات ولويات التمنسجمة مع  الأ 

مستقبلا على باقي المناطق  ها  ميمامها لتعمأقبة التحديات المطروحة  ع  بتجاوز ن  نجاحها مرهو   يبقى    وكتجربة 

 . الحدودية ومناطق الظل  

 : التوصيات 

-الديمقراطية التشاركية    -  ينظم كيفية تفعيل المقاربة التشاركية   الذي طار القانوني  الإسراع في وضع  الإ -

 على المستوى المحلي.

العمل  - المناط  الجمعوي تشجيع    مستوى  إ على  خلال  من  الحدودية  الت ق  ووضع  زالة  الإدارية  عقيدات 

 . لتأسيس الجمعيات  وإشراكها  في القرارات والبرامج المحليةجرائية  تسهيلات  إ

من  - الجمعوية  الحركة  المحلية  لاسيما  التنمية  في  المدني    المجتمع  ر  مؤسسات  دو  تحسين تفعيل  خلال 

 . والتسييرية  التي تناسب نشاطها على مختلف المهارات  الفنية  م وتدريبه  القادة عضائها من مستوى أداء  أ

 ها القرارية  وحرية مبادراتها . تبما يضمن استقلالي عمل الجمعيات على تحقيق استقلاليتها المالية -

توسيع مجال المشاركة و التشاور  إلى دعم    من أجلدارة البلدية والمواطن  خلق فضاء إعلامي رقمي بين الإ -

 الفئات حول قضايا الشأن المحلي   .   أوسع

 .  للمجالس المنتخبة  خلال فرض  شرط التعليم  للترشح الرفع من كفاءة المنتخبين المحليين من-

   .المناطق الحدودية من  خلال تهيئة المناخ المناسب لذلكفي تشجيع  القطاع الخاص على الاستثمار  -

 

 : ائمة المرجعق

 :  ر الدساتي

 1963) .ورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور الجمه  .1

 1976 .دستور  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .  .2

 (1989)الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور  .3

 (2016)الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور  .4

 .2020.الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور  .5
 :لقوانينا

الشعبية،  -1 الديمقراطية  الجزائرية  رقم  الجمهورية   2011جويلية     22المؤرخ    10-11القانون 

 .37قم . الجريـدة الرسميـة ر المتضمن قانون البلدية الصادر  

جانفي   18المؤرخ     12-06الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،القانون العضوي رقم    ---2

 .    02رقم الجريدة الرسميةالجمعيات  المتعلق ب  2012
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