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Abstract  

The idea of the General Facility is the focus of administrative 

law despite criticism and crises, because the State is only a 

group of the General Assembly. Which have existed since the 

existence of the state and took multiple implications until the 

crystallization of the concept and became the standard of 

application of administrative law; and the result of the 

expansion of the functions of the state and the needs of the 

latter found itself in the mandate of public facilities for persons 

of private law, which led to the emergence of public utilities. 

 which are many ways of management and the changes I have 

known Algeria Since 1989, in response to economic changes and 

increasing needs, the State has opened the way for the private 

sector by empowering it as a new method in its various forms of 

public utilities through Presidential Decree 15-247 on the 

regulation of public transactions and delegation The general 

annex in article 207 to 210, and executive decree No. 18-199 on 

the mandate of the General Assembly. 

KeyWords: General Annex, Facilities Management, 

Authorization Agreement, Commissioner.



01133 2020 وانج 
 

 تطورات المرفق العام وتفويضاته في الجزائر

 

GENERAL FACILITY DEVELOPMENTS AND ITS 

MANDATES IN ALGERIA 

الدين فايزةخير 

(


)

*
 

 1جامعـــة الجـــزائر –كليـة الحقــــوق  ،أستاذة مشاعدة قشم أ

 

 ة:ـدمـقـم

ت مؤزغا ؤؾالُب غضصًت ومخؼىعة مً ؤحل مىاهبت  اهخهجذ الضولت الجؼابغٍ

مسخلف مخؼلباث الحُاة ؾىاء في المجاٌ الؿُاس ي ؤو الاكخصاصي وغيرها مً المجالاث 

الاهفغاصًت ؤو الخػاكضًت، وهظه الأزيرة غغفذ جؼىعا الأزغي، زاصت جصغفاتها ؾىاء 

ع االإغفم الػام، مً زلاٌ  ملحىظا زاصت في مجاٌ الصفلاث الػمىمُت وغلىص جفىٍ

غلى إمياهُت الصخص االإػىىي الخاطؼ  207الظي ؤكغ في ماصجه  247-15االإغؾىم 

ع حؿُيره إلى مفىض  له لللاهىن الػام االإؿؤوٌ غً مغفم غام، ؤن ًلىم بخفىٍ

بمىحب اجفاكُت، وبهظه الصفت، ًمىً لؿلؼت االإفىطت ؤ حػهض إلى االإفىض له بمىحب 

االإخػلم  199-18اجفاكُت الخفىٍع التي جخم إبغامها وفم لأخيام االإغؾىم الخىفُظي 

ع االإغفم الػام.  بخفىٍ

إػاع غلىص خؼىع الحُاة ومخؼلباتها وحضث الضولت هفؿها مجبرة في وهظغ ل

ع االإغفم الػ م جفىٍ ل بػع مهامها غير الؿُاصًت إلى ـصخص غام ؤو ام غً ػغٍ جدىٍ

حاء  199-18واالإغؾىم مت ؤحل حؿير بػع االإغافم الػاً زاص ملُم في الجؼابغ، م

ع االإغفم الػام، زاصت ما  لُبين وحهت هظغ الضولت ومخؼلباث جىظُم ًخػلم بخفىٍ
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وؾابل الاجصاٌ و  وجؼىع االإػاملاث فغطخه غليها الأوطاع الاكخصاصًت مً حهت،

 1 الحضًثت مً حهت ؤزغي.

جخظمً هظه الضعاؾت جؼىع فىغة االإغفم الػام وجفىٍظاجه في الجؼابغ مً 

ظاث االإغفم الػام  زلاٌ ما اؾخدضثه االإشغع في كاهىن الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ظاث االإغفم الػام وىؾُلت فىُت حضًضة لدؿير االإغافم الػامت جماشُا مؼ  وكاهىن جفىٍ

 االإؿخجضاث الحضًثت وطلً مً زلاٌ المحاوع الخالُت:

خي لفىغة االإغفم الػام. :الخؼىع الخاعٍ  المحىع الأوٌ

 المحىع الثاوي:جدضًض مفهىم االإغفم الػام.

 المحىع الثالث:االإباصا الػامت للمغافم الػام. 

ع هفىُت حضًضة لدؿير االإغافم الػامت.  المحىع الغابؼ: الخفىٍ

 التطور التاريخي لفكرة المرفق العام. المحور الأول:

للض وشإة فىغة االإغفم الػام في الػصىع الىؾؼى، وبضؤث جدبلىع زلاٌ الفترة 

االإمخضة مً بغوػ النهظت وبضاًت الثىعة الصىاغُت وؤزظث مفهىمها الخللُضي في ظل 

 يشُىع مفهىم الضولت الحاعؾت خُث لػبذ الضولت صوعا عبِؿُا في جدلُم الأمً الضازل

الخاعجي وإكامت الػضٌ بين الىاؽ صون ؤن جضزل في الشؤون الاكخصاصًت و 

 .2والاحخماغُت

إلا ؤن ؤهثر صىع جضزل الؤصاعة إًجابُا لخدلُم وظُفتها ًىمً في كُامها بإصاء 

التي ٌعجؼ اليشاغ الفغصي غً جلضًمها بالصىعة التي و  الػضًض مً الخضماث الأؾاؾُت

االإصلحت الػامت، وجضزل الضولت في غالب الأخُان لإشباغها صىعة االإغفم  جلخظيها

                                                 
ظاث االإغفم الػام 2015صٌؿمبر  16االإؤعر في  15/247االإغؾىم الغباس ي  1  ، االإخظمً الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ضة الغؾمُت الػضص   .2015ؾبخمبر20االإؤعزت في  50الجغٍ

ضة الغؾمُت الػضص  2018غشذ ؾىت  02االإؤعر في  199  -18االإغؾىم الخىفُظي  ع االإغفم الػام، الجغٍ ًخػلم بخفىٍ

 .2018غشذ 05االإؤعزت في  48

 2015لؼبػت الثاهُتمغوان محي الضًً اللؼب، ػغق  زصخصت االإغافم الػامت، ميشىعاث الحلبي الحلىكُت، ا-2

  .14،15ص
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الىظام الؿُاس ي و  وغلُه فخىؾؼ فىغة االإغفم الػام مغجبؼت في الضولت الػام.

 الخؼىعاث التي مغ بها في مسخلف الػصىع فىجض:و  والاكخصاصي فيها

ي الػصىع ؾاص الىظام الؤكؼاعي ف فكرة المرفق العام في العصور الوسطى:-1

الىؾؼى خُث ؤمخلً عحاٌ الؤكؼاع الأعاض ي وهُمىىا غلى الثىعة الصىاغُت، 

الغؾىم،ووحض هظا الىظام بػع االإغافم الػامت و  واؾخإثغوا بجباًت الظغابب

 .1البؿُؼت التي ًدخجىا إليها الفلاخىن في خُاتهم الُىمُت

جمػاث ومؼ بضاًت اللغن الحاصي غشغ بضؤ الخمضن بالظهىع،خُث جيىهذ ج

زاعج الهُمىت الؤكؼاغُت والتي ؤصعهذ طغوعة إوشاء االإغافم الػامت التي جدلم 

وزظػذ هظه االإغافم  ، صُاهت الؼغكاث .....،عاالإصلحت الػامت هدغاؾت الاصىا

الىىِس ي، و  وبػع الأؾـ الفلهُت االإؿخمضة مً ؤغماٌ اللاهىهين الغوماوي للأغغاف،

 ومً هظه الأؾـ فىغة االإىفػت الػامت

والتي جفؿغ عجحان االإصلحت الػامت غلى االإصلحت الخاصت وجبرع الؤحباع الظي 

جملىه الؿلؼاث الػامت ججاه الأفغاص ومؼ ظهىع الضولت االإلىُت في اللغن الخامـ 

ت الؿُاؾُت في شخص االإلً الظي ًملً ػبُػت مؼصوحت، فمً  غشغ،جغهؼث الىظغٍ

غام غير ماصي )ًدلم  هاخُت هى شخص زاص ماصي ومً هاخُت ؤزغي هى شخص

 .2االإصلحت الػامت( ًجؿض الػضالت وزضمت االإىفػت الػامت

وفي الػالم الػغبي بغػث االإغافم الػامت في الػصىع الىؾؼى، فبػع 

 المخؼىػاث جظمىذ إصاعة الحيىمت لػضص مً االإغافم الػامت لاؾُما في إػاع الصحت

 جدلُم االإصلحت.االإؿدشفُاث ...و التي تهضف إلى و  الخػلُم واالإضاعؽو 

حلول نظرية المرفق العام مكان نظرية مكان نظرية السلطة العامة كأساس -2

ت االإغفم الػام مياهت هامت باليؿبت للمىطىغاث  لتضيق القانون الإداري: جدخل هظغٍ

اث اللاهىن  ان كىاغض وهظغٍ اللاهىن الؤصاعي زاصت بػض اغخباعها ؤؾاؽ حىهغي لؿغٍ

ت االإغفم الػام إلى هظه االإياهت  الؤصاعي وازخصاص اللظاء الؤصاعي، وكض وصلذ هظغٍ
                                                 

  16.1االإغحؼ الؿابم، ص-

  16.2االإغحؼ الؿابم،ص-
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خي، طلً ؤن الفله الفغوس ي ختى نهاًت اللغن  في االإفهىم الخللُضي بػض جؼىعها الخاعٍ

ت  الؿلؼت الػامت وإؾاؽ لخؼبُم مباصا اللاهىن  الخاؾؼ غشغ وان ًإزظ بىظغٍ

ت االإغفم الػام لم جدبلىع في مفهىمها 1الؤصاعي وازخصاص اللظاء الؤصاعي  ،إلا ؤن هظغٍ

ختى نهاًت اللغن الخاؾؼ غشغ، وػبلا لأؾاؽ الؿلؼت الػامت فان اللاهىن الؤصاعي وان 

غ زغوحه في غلاكت الؤصاعة مؼ الأفغاص غً مباصا اللاهىن الخاص في ؤن الؤصاعة ًجض ج برً

 .2الؿلؼت الػامت مما ًظػها في مغهؼ كاهىوي ؤغلى مً الأفغاصو  جمثل الؿُاصة

ت الؿلؼت الػامت فلض اكخصغ جؼبُم مباصا اللاهىن الؤصاعي غلى  وػبلا لىظغٍ

ت، والتي ؤػلم غليها الفله الفغوس ي ؤغماٌ الأغماٌ التي جبضو فيها الؤصاعة هؿلؼت غام

الؿلؼت غير جلً الأغماٌ التي جخػامل فيها الؤصاعة مؼ الأفغاص هفغص غاصي، والتي ؤػلم 

التي ؤزظػذ للمباصا اللاهىن الخاص وازخصاص و  حػبير غلىص الدؿُير،الفله غليها 

 .3اللظابُت المحاهم

س للقانون الإداري واختصاص القضاء المناداة بإجلال نظرية المرفق العام كـأسا-3

هظغا لأهمُت االإػاملاث والآثاع االإترجبت غً جلً الخػاكضاث هي في خالت وشىب الإداري: 

الؤصاعي هى الظي ًبث في االإىاػغت االإخصلت بها، وؤؾـ  اللظاءمىاػغت فئن الازخصاص 

 طلً غلى الخضمت التي ًلضمها االإغفم الػام وهي جدلُم االإصلحت الػامت.

ت االإغفم الػام فان مباصا اللاهىن الؤصاعي لا جؼبم إلا إطا  وبملخض ى هظغٍ

اجصل الأمغ بمغفم غام، هما ؤن ازخصاص اللظاء الؤصاعي لا ًخلغع إلا إطا اجصلذ 

ت الفغوؿُت و  االإىاػغت االإؼغوخت بمغفم غام، وكض التزم مجلـ الضولت المحاهم الؤصاعٍ

لخىاػع الشهير الظي ؤصضعه مجلـ الضولت بخؼبُم هظه اللاغضة مىظ خىم مدىمت ا

                                                 

ت االإغفم الػام في اللاهىن الجؼابغي بين االإفهىم الخللُضي-5 صًىان  الاشتراوي،و  محمد فاعوق غبض الحمُض، هظغٍ

  17،18.1الجؼابغ،ص، االإؼبىغاث الجامػُت

ً مُلىي، اللاهىن الؤصاعي، مىخبت الغشاص -6  ، 2013الجؼابغ، الؼبػت الأولى،-الخىػَؼو  للؼباغت واليشغػٍ

 .39،40ص

مصغ، ػبػت   -ؾلُمان محمد الؼماوي، الىحيز في اللاهىن الؤصاعي، صعاؾت ملاعهت، صاع النهظت الػغبُت، اللاهغة-7

 . 12،ص1978
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كظُت" بلاهيى" وخىم مجلـ الضولت في كظُت "جيري" الصاصع في  08/02/1873في

06/02/1903. 

الؿلؼت الػامت بدُث و  في خين هاصي الفلُه هىعٍى بظغوعة االإؼج بين مػُاع االإغفم

اء الؤصاعي، ٌػمل ول منهما وإؾاؽ لللاهىن الؤصاعي وهمػُاع للخدضًض ازخصاص اللظ

بلى فىغة االإغفم الػام همػُاع  بل ؤهه ًظؼ مػُاع الؿلؼت الػامت في مىطؼ ؤصُل وٍ

 جابؼ ومىمل للمػُاع الؿلؼت الػامت.

ً ؾاهمذ الؿُاؾاث الاكخصاصًت  وفي ؤوازغ اللغن الخاؾؼ غشغ وبضاًت اللغن الػشغٍ

ت االإغفم الػام وإؾاؽ لللاهىن الؤصاعي ومػُا ع للخدضًض آهظان غلى هجاح هظغٍ

ازخصاص اللظاء الؤصاعي، هدُجت لاكخصاع الخضماث الػامت التي جلضمها الضولت غلى 

مجاٌ مدضص مً الأوشؼت الخللُضًت. لىً بػض الحغب الػاالإُت الثاهُت جؼىعث وظابف 

اصة حجم و  الضولت هدُجت لأزظ بػع مباصا الاشتراهُت الاكخصاص االإىحه، كض ؤصي إلى ػٍ

ذ فيها الضولت مً هاخُت وجباًً هىغُاث الأوشؼت التي جضزلذ فيها المجالاث التي جضزل

مً هاخُت ؤزغي،مما ؤصي إلى جلاعب اللؼاغاث الػامت والخاصت وهي الحغهت التي 

ت االإػاصغة.  ؤطفذ صفت مخميزة للحُاة الؤصاعٍ

ت الصىاغُت في الظهىع هدُجت لخضزل الضولت الاكخصاصًت و  خُث ؤزظث االإغافم الخجاعٍ

م، بِىما وان الأمغ في  هظه المجالاث وجىحيهها زؼؽ الخىمُت الاكخصاصًت مً هظا الؼغٍ

في االإاض ي ًلخصغ غلى مجغص مغافم مدضوصة جؼاوٌ ؤوشؼت اكخصاصًت وجخمثل في مغافم 

الىهغباء....وهدُجت لػضم كضعتها غلى حغؼُت حمُؼ و  الؿىً الحضًضًت وجىػَؼ االإُاه

 .1الأغماٌ طاث الىفؼ الػام

                                                 

ت، صاع الػلىم لليشغ محمد الصغير بػلي،-8 ضة ومىلدت -ىابهالخىػَؼ، غو  الىحيز في االإىاػغاث الؤصاعٍ الجؼابغ، ػبػت مؼٍ

 .46إلى غاًت  43، ص2005

-André De Laubadere, Traite  Elémentaire De Droit Administratif,4eme, Edition ; 

T.L.G.J ;1967,page14.  

-J. Rivero, Dariot Administratife, Précis, Dalloz, Edetion19, Page25. 

 .66،67الؿابم،صاالإغحؼ  محمد صغير بػلي،-
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ُجت لظلً جداوٌ الؤصاعة في مجاٌ حؿيرها للمغافم الػامت الاكخصاصًت وهد

ل االإالي مما صػب غلى و  جؼبُم ؤشياٌ وؤهماغ الؤصاعة الخاصت في حشغُل الأفغاص الخمىٍ

ما غاهه اللظاء الفغوس ي مً ، االإشغوغاث الخاصتو  اللظاء الخميز بين االإغافم الػامت

االإشغوغاث و  اع بإؾلىب الاؾخغلاٌ المخخلؽصػىبت فُخىُف االإغافم الػامت التي جض

الىلابُت هظا مً حهت، ومً و  االإغافم االإهىُتو  التي حؿاهم الضولت في حؼء مً عؤؽ مالها

اللظاء المخخص ًىمً في بػع و  حهت ؤزغي فئن جدضًض اللاهىن الىاحب الخؼبُم

اهىن صفاث االإغافم التي حؿخضعي اؾخسضام وؾابل اللو  االإغافم الػامت في ؤهضاف

، وهظه االإغافم في 1االإغافم الػامت طاث الؤصاعة الخاصت–الخاص والتي جؼلم غليها 

مجمىغها جسظؼ ؤؾاؾا لللاهىن الخاص ؤو غلى الأكل للىاغض مسخلؼت مً اللاهىهين 

وهىظا بغػث الاػصواحُت في اللىاغض اللاهىهُت خُث الأولى هي كىاغض  الخاص،و  الػام

االإباصا الػامت التي جسظؼ لها االإغافم الػامت وجظؼ  اللاهىن الؤصاعي التي جدضص

الثاهُت هي كىاغض اللاهىن الخاص التي ًسظؼ و  طىابؽ مماعؾت امخُاػاث الؿلؼت،

 .2لها اليشاغ الاكخصاصي ؤو الاحخماعي الظي جماعؽ فُه هظه االإغافم

التي في مؼلؼ الثماهِىاث وبمجيء فىغة الخإمُم الواقع المعاصر للمرافق العام: -4

 شملذ غضصا هبير مً المجمىغاث الصىاغُت وان الهضف منها هى جىؾُؼ اللؼاع الػام

في خين زظؼ وشاغ االإغافم الػامت االإخػلم ، الهُمىت غلى اللؼاع الاكخصاصيو 

بالؿىق للىاغض االإىافؿت، هما لجإث الضولت الفغوؿُت إلى زصصت بػع الشغواث 

، ؼاع الػام الظي ًماعؽ وشاػا اكخصاصًاالتي واهذ جملىها مً ؤحل جللُص حجم الل

ؼ التي جملىها الضولت ؤو حؿاهم فيها، ؾىاء واهذ جضاع  فهظا اللؼاع ًخظمً ول االإشاعَ

لت مباشغة ؤو بىاؾؼت مؤؾؿت غامت ؤو مً كبل ؤخض ؤشخاص اللاهىن  بؼغٍ

،واؾخؼاغذ هظه االإؤؾؿاث ؤن جدخل مغهؼا مهما في الاكخصاص الفغوس ي فمؼ 3الخاص

                                                 

 .24إلى 21مغوان محي الضًً اللؼب، االإغحؼ الؿابم، ص-9

-Jean Vincent ;Serge  Guinchard, Gabriel Montagnier, André Variand, Institution Judiciaries 

,Organization ,Jurisdictions, Gens De Juste, Edition Dalloz,Paris;5eme ,1991,P472,473.  

  24.2الضًً اللؼب، االإغحؼ الؿابم،ص مغوان محي-

-11chavanon, notion et régime de service publice  industriel ou commercial, the bordeaux 

,1939,pag10. 
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فىحضث الضولت الفغوؿُت هفؿها جىاحه  ججاوػ ؤغمالها مئتي ملُاع ًىع، 2002 نهاًت

 .1االإىافؿتو  مجمىغت مً الخدضًاث االإخػللت ببِئت الخدغع 

ومؼ جؼىع وؾابل الاجصاٌ الحضًثت التي وان لها ؤثغ بالغ غلى ؤخيام وكىاغض 

في جؼىع مؿخمغ وفلا للمؿخجضاث اللابمت  اللاهىن الؤصاعي الظي ًخميز باالإغوهت،فهى

في المجخمؼ ومً هىا ٌشيل مىطىع الحيىمت الالىتروهُت همىطحا لاوسجام وجلابم 

االإغافم الػامت مؼ الخلضم الهابل الظي سجل في هؼاق جىىىلىحُا الاجصاٌ،لهظا 

ً مُلىي ججض االإىار االإؿاغض لبلىعة  فالحيىمت الالىتروهُت هما ًغي الضهخىع ػٍ

ت االإغفم الػام، وهي تهضف إلى ججؿُض م ظمىنها وججؿُض ملاصضها في طاجُت هظغٍ

 الخضماث التي جؤصيها مؤؾؿاث الضولت وجبؿُؽ الخضابيرو  شفافُت االإػاملاث

لت إلىتروهُتو   مما ًؤثغ إًجابا غلى جدؿين الخضمت، 2الؤحغاءاث التي جخم بؼغٍ

وامل إكلُم الضولت، والؿعي إلى  الىصىٌ إلى كظاء خاحاث ؤفغاص المجخمؼ غلى مؿخىي و 

جبني وإعؾاء الضًملغاػُت الالىتروهُت لخفاغل االإىاػىين مؼ ما جىفغه هُئاث 

 .3ومؤؾؿاث الحيىمت الالىتروهُت

 تحديد مفهوم المرفق العام. المحور الثاني:

حػخبر فىغة االإغفم الػام مً االإػاًير التي ؾاهمذ في جإؾِـ وجدضًض هؼاق 

، وجيىهذ هظه الفىغة غلى ًض ػغماء اللاهىن الؤصاعي وغلى عؤؾهم اللاهىن الؤصاعي 

ػت الؤؾلامُت في ؾىعة الىهف و الفلُه "صوحُه" و"حيز" "بىهاع" و"عولان "، لىً الشغَ

في كىله الله حػالى )...وإطا اغتزلتهم  16كض ؤشاعة للفىغة االإغفم الػام  وطلً مً زلاٌ 

هيئ لىم مً ؤمغهم  وما ٌػبضون إلا فإووا إلى الىهف ًيشغ لىم عبىم مً عخمخه وٍ

                                                 

 .24االإغحؼ الؿابم، ص مغوان محي الضًً اللؼب،-12
، ىظُم الصفلاث الػمىمُتًخظمً ج 2010اهخىبغ07االإؤعر في  236-10مً االإغؾىم الغباس ي  174و173االإاصة- 2

ضة الغؾمُت غضص  . 58الجغٍ

 247-15مً االإغؾىم الغباس ي  204و203االإاصة 

 االإغفم الػام . 199-18االإغؾىم الخىفُظي 

ً مُلىي،االإغحؼ الؿابم،ص -   24.25.3ػٍ
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ِؿغ لىم مً ؤمغهم ، مغفلا...( وحاء في جفؿيره )ًهيئ لىم مً ؤمغهم مغفلا( ؤي ٌؿهل وٍ

تو  الظي اهخم بصضصه ما جغجفلىن به  .1جيخفػىن بدصىله،هظا مً الىاخُت اللغىٍ

فاث بخػضص االإػاًير  ت فخػضث الخػغٍ فاتهم  االإخبىاةؤما مً الىاخُت اللغىٍ في حػغٍ

فه للمغفم الػام مً زلاٌ:  فىجض مً ًإزظ بخػغٍ

 المعيار العضوي:-1

غغف االإغفم الػام خؿب هظا االإػُاع بـ"ول وشاغ ًباشغه شخص غام بلصض 

ف هجض ؤن المحىع الظي جضوع غلُه  إشباع مصلحت غامت "، فمً زلاٌ هظا الخػغٍ

 االإصلحت الػامت".االإغافم الػامت مهما وان هىغها ًدبلىع في جدلُم "

فلض غغفه الفلُه هىعٍى بإهه "مىظمت غامت جلضم زضمت هامت، باؾخسضام 

ف الظي ًلىم غلى ؤن االإغفم الػام  ؤؾالُب الؿلؼت الػامت".فمً زلاٌ هظا الخػغٍ

ت بشيل مغفم غام، فاالإغفم الػام للػضالت ًخمثل في  مؤؾؿت جإزظ شيل الأحهؼة الؤصاعٍ

، وهىان مً 2مت )المحاهم، المجالـ، الىػاعة، ...(االإؤؾؿت اللظابُت بصفت غا

فه للمغفم الػام للضلالت غلى وشاغ مػين  الفلهاء والأؾخاط لىبضاع الظي ًغهؼ في حػغٍ

ؤو مهمت مػُىت وإهما ًلصض به االإىظمت بمػنى الجهاػ الؤصاعي للمغفم، االإىظمت التي 

 .3جخىلى إصاعجه

فاث الؿابلت التي عهؼ ف وغلُه الفله مً زلالها غلى الػظى الظي الخػغٍ

ٌػىـ في هظغهم فىغة االإغفم الػام غير وافُت، زاصت مؼ الخؼىعاث واػصًاص مخؼلباث 

 الحُاة ظهغ مػُاع ؤزغ إلى حاهب الػظىي.

 

                                                 
 .272، ص2008خمضي للبُلاث، اللاهىن الؤصاعي، صاع وابل لليشغ والخىػَؼ، غمان، - 1
  .150، ص2004هاصغ لباص، الىحيز في اللاهىن الؤصاعي) الجؼء الثاوي:اليشاغ الؤصاعي(، مؼبػت، الجؼابغ،- -2

ت االإغفم الػام في اللاهىن الجؼابغي بين االإفهىمين الخللُضي-17 الاشتراوي، صًىان و  محمد فاعوق غبض الحمُض، هظغٍ

 .6،ص1987االإؼبىغاث الجامػُت، الجؼابغ، 

-2004حامػت محمد زُظغ، بؿىغة، –مظهغة ماحؿخير، ولُت الحلىق ، الؤطغاب في االإغافم الػامتغخُلت بلحبل، -

  .33، ص2005
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 المعيار الموضوعي )المادي(:-2

ًغجىؼ هظا الخػغٍف غلى اليشاغ الظي ٌؿتهضف مً زلاله جدلُم االإصلحت 

 باع خاحُاث ومخؼلباث الأفغاص في الضولت.الػامت مً زلاٌ إش

و الفلُه لُىن صوحُه غغف االإغفم الػام وفم هظا االإػُاع مً زلاٌ اغخباعه 

خىلاه الحيام لان الاطؼلاع بجمغ هظا  االإغفم الػام:" ول وشاغ ًجب ؤن ًيلفه  وٍ

غه، وؤهه بدُث لا ًمىً و  لا غنى غىه لخدلُم الخظامً الاحخماعي ، اليشاغ لخؼىٍ

م جضزل الؿلؼت الحاهمت"ج  .1دلُله غلى ؤهمل وحه إلا غً ػغٍ

في خُه هىان مً غغفه غلى ؤؾاؽ جدلُم االإصلحت الػامت وهظا ما حاء به 

فيرو بإن االإغفم الػام هى"وشاغ ٌؿعى إلى جدلُم الصالح الػام"  .2الفلُه عٍ

 المعيار المختلط:-3

ً الؿابلين وطلً مً  ف االإغفم الػام ًجمؼ هظا االإػُاع بين االإػُاعٍ زلاٌ حػغٍ

بإهه "مشغوع جخىلاه الؤصاعة الؤشباع الحاحاث الػامت للأفغاص غير مؿتهضفت بظلً ؾىي 

ً مً زلاٌ  جدلُم الىفؼ الػام "، فمً زلاٌ هظه االإػاًير التي حمػذ بين االإػُاعٍ

الصخص اللابم بخدلُم االإصلحت الػامت واليشاغ االإؿتهضف للخدلُم االإصلحت 

 الػامت.

فه للمغفم الػام مً زلاٌ الضمج وه ىان حاهب مً الفله مً اغخمض في حػغٍ

ً وطلً مً زلاٌ اغخباع االإغفم الػام بإهه:" مشغوع حشإه الضولت وحشغف  بين االإػُاعٍ

 غلى إصاعجه وجىظُمه بصىعة مباشغة ؤو غير مباشغة، ويهضف إلى جلبُت خاحت غامت".

ف الؿابلت للمغفم الػام  هجضها جلىم حمُػها غلى اهه فمً زلاٌ الخػاعٍ

دبؼ ؤو ًسظؼ لأخض ؤشخاص اللاهىن  مشغوع ًماعؽ وشاغ ًىؼىي غلى هفؼ غام وٍ

لت غير مباشغة سظؼ للىظام اللاهىوي للمغافم الػامت، الػام مباشغة ؤو بؼغٍ ، ؤو 3وٍ
                                                 

 .57ص 2000غماع غىابضي، اللاهىن الؤصاعي، الجؼء الثاوي،  صًىان االإؼبىغاث الجامػُت، الجؼابغ، -18

ت االإغفم الػام في اللاهىن االإلاعن، صًىان االإؼبىغا-19 اض غِس ى، هظغٍ ، 1984-1983ث الجامػُت، الجؼابغ،عٍ

 .11ص

 .272، ص2008غمان،  ، خمضي لللبُلاث، اللاهىن الؤصاعي، صاع وابل لليشغ والخىػَؼ-20
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هما غغفه الأؾخاط غماع غىابضي بإهه ول مشغوع جضًغه الضولت بىفؿها ؤو جدذ 

 .1ا بلصض جدلُم االإصلحت الػامتإشغافها وعكابته

ف الؿابلت وؿخيبؽ الػىاصغ ؤو الأؾـ التي ًلىم غليها االإغفم -4 فمً زلاٌ الخػاعٍ

 الػام:

اعجباغ االإغفم الػام باالإػُاع الػظىي ؤو الشىلي: إطا وان االإغفم الػام وشاغ جباشغه -1

ف ًغمي إلى إبغاػ االإػنى  الأشخاص الػامت بلصض إشباع مصلحت غامت، وهى حػغٍ

ف االإغفم الػام الظي ًىصب ؤؾاؾا غلى مىطىع اليشاغ وحػبر و  االإىطىعي في حػغٍ

الظي ، االإصلحت الػامت بغع الىظغ غً الشيل الخاعجي الظي ًإزظه هظا اليشاغ

جػل  وشاػا  إشباغهاًيبؼ مباشغة مً الصخص الػام الظي ًدضص الحاحاث الػامت وٍ

لت إصاعة االإغافم الػامت ًدلم االإصلحت الػامت، إلا ؤن هظا الا  عجباغ مغجبؽ وؿبُا بؼغٍ

 :فئطا وان هظا

*الاعجباغ مباشغ: وطلً غىضما ًضًغ ؤخض ؤشخاص اللاهىن الػام االإغفم مباشغة غً 

م  ىحض غضص هبير مً االإغافم الػامت التي جضاع  وؾابله الخاصت، اؾخسضامػغٍ وٍ

لت مباشغة مً كبل الضولت ؤو البلضًاث ؤو االإؤؾؿاث الػامت ،فمً زلاٌ هظه الؼغٍ

 .2االإغفم الػامو  جبلغ كىة الاعجباغ في الصخص الػام

*الاعجباغ غير مباشغة: إن جىغَـ إمياهُت إصاعة االإغفم الػام مً كبل هُئت زاصت ًضٌ 

الصخص الػام، وؤصبدذ هظه الصفت و  غلى الصفت التي جغبؽ بين االإغفم الػام

كاصغة غلى جدضًض اللىاغض الأؾاؾُت لخىظُم االإغفم الػام، وجللُص الاعجباغ لا ٌػني 

إلغابه لأن الصخص الػام لاؾخؼُؼ ؤبضا الامخىاع غً الغكابت غلى إصاعة وشاغ له صفت 

 .3االإغفم الػام 

                                                 

 .57غماع غىابضي، االإغحؼ الؿابم،ص-21

لت  االإؤؾؿت الػامت إط حػهض إصاعة االإغفم الػام إلى ؤخض ؤشخاص اللاهىن -22 هما ًىحض الاعجباغ االإباشغ في ػغٍ

ت االإؿخللت غً الضولت، وبالاؾخللاٌ االإاليالػ الؤصاعي صون ؤن ًيىن هظا و  ام، الظي ًخمخؼ بالصخصُت االإػىىٍ

ت و  الاؾخللاٌ مؼللا لأن الصخص الػام ًسظؼ لغكابت ت مما ًفترض وحىص غلاكت كىٍ إشغاف الؿلؼت االإغهؼٍ

 .30بُنهما..،مغوان محي الضًً اللؼُب،  االإغحؼ الؿابم، ص

 30.3بم،صاالإغحؼ الؿا-
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لحت الػامت: إن االإغفم اعجباغ االإغفم الػام بالىظُفت الأؾاؾُت وهي جدلُم االإص-2

الػام مغجبؽ باليشاغ الظي ًدلم االإصلحت الػامت مً وعابه وإشباع الحاحاث 

ض ؤو  م ؤصاء زضماث جإزظ ؤشياٌ مخػضصة كض ًيىن ماصًا هخىعٍض البرً الػامت، غً ػغٍ

احخماغُا واليشاغ االإخػلم بصىاصًم الظمان الاحخماعي، ؤو زضماحي هخىػَؼ االإاء 

ت لظلً فئن وشاغ الؤصاعة ًخجلى في شيلين عبِؿُان الأوٌ ًخػلم والىهغباء. هدُج

الثاوي و  التي جؤصي إلى إشباع خاحاث غامت، باالإغافم الػامت مً زلاٌ ؤصاء الخضماث

 .1بالظبؽ مً زلاٌ ؾً الأهظمت التي جدافظ غلى الىظام

الؤصاعي الػىصغ االإاصي: زظىع االإغفم الػام للىظام كاهىوي غير مإلىف في اللاهىن -3

، ؤو ؾىاء واهذ اكخصاصيجسظؼ حمُؼ االإغافم الػامت، ؾىاء وان لها ػابؼ إصاعي ؤو 

جضاع مً كبل شخص غام ؤو مً كبل هُئت زاصت، لمجمىغت مً اللىاغض غير االإإلىفت 

اللاهىن الػاصي، وهظه اللىاغض جخػلم باالإباصا الػامت االإخصلت بػمل االإغافم الػامت 

إشباع خاحاث الىاؽ هظغوعة صوام و  إمين االإصلحت الػامتواالإؿخىخاة مً طغوعة ج

غمل االإغافم الػامت باهخظام وباطؼغاص، واالإؿاواة بين االإؿخفُضًً مً االإغافم 

الػامت،وهظه اللىاغض حشيل االإيزة الأؾاؾُت للىظام اللاهىوي للمغافم الػامت التي 

 . 2حػخبر ميزة جميزه غً غيره مً الأهظمت اللاهىهُت

 المبادئ العامة للمرافق العام. الثالث: المحور 

غلى االإباصا و  إن جؼىع االإغافم الػامت اوػىـ غلى الىظام اللاهىوي االإىظم لها

اهخظام مً ؤحل جلبُت خاحُاث االإىاػىين و  التي جدىمها بهضف خؿً ؾيرها باطؼغاص

، وجدلُم االإصلحت الػامت، فهىان مباصا جللُضًت هغؾها اللظاء الؤصاعي الفغوس ي

ت وكابلُت ؤهظمت االإغافم الػامت للخغيرو  همبضؤ االإؿاواة البػع الأزغ و  الاؾخمغاعٍ

                                                 

الخىظُماث المحلُت، صًىان االإؼبىغاث الجامػُت، و  عاحؼ غبض عبت غبض الصمض، مباصا اللاهىن الؤصاعي الجؼابغي -24

 .119الجؼابغ، بضون ؾىت ػبؼ، الجؼابغ، ص
2 -Auby Jean ,La Délégation De Service Public ,Guide Pratique ,Dalloz ,Paris,1997,P16.  
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 الخسصصو  مػاصغ ؤهض غلُه مجلـ الضولت الفغوس ي واالإباصا االإخػللت بالحُاص

 .1الخىاػن االإاليو 

االإؿاواة ؤمام االإغفم الػام: ٌػض هظا االإبضؤ مً االإباصا الأؾاؾُت التي هغؾتها  مبضؤ-1

مسخلف صؾاجير الضوٌ وإغلاهاث خلىق الؤوؿان واغخبره مجلـ الضولت مً االإباصا 

 الػامت االإلضؾت.

و ًلصض بمبضؤ االإؿاواة هىا بين االإىخفػين بسضماث االإغافم الػامت وطلً 

الحصىٌ غلى زضماث االإغفم الػام بالدؿاوي بُنهم في بخمىين حمُؼ االإىاػىين مً 

والىاحباث، هظا الأصل الػام إلا ما حاء باؾخثىاء بدىظُماث صازلُت للؿير و  الحلىق 

الجهاث اللابمت غلى  التزامفالهضف مً هظا االإبضؤ هى  االإغافم الػامت غلى االإىخفػين،

مهىع ممً جخىفغ فيهم شغوغ إصاعة االإغافم بإن جؤصي زضماتها ليل مً ًؼلبها مً الج

 .2ثالاؾخفاصة منها صون جميز بُنهم مهما بلغ الفغوكا

ت االإغفم الػام باهخظام-2 ت ًىمً و  مبضؤ الاؾخمغاعٍ إطؼغاص: إن ؤؾاؽ مبضؤ الاؾخمغاعٍ

في جمىين االإغفم الػام مً إشباع الحاحاث الػامت للمىاػىين صون اهلؼاع، ؤي بصفت 

ت جإمين حشغُل االإغافم الػامت  مؼغصة ومىخظمت ومؿخمغة وغلى الؿلؼاث الؤصاعٍ

ت لِـ واخض في حمُؼ االإغافم الػامت  بصىعة مىخظمت، هما ؤن مظمىن مبضؤ الاؾخمغاعٍ

 االإخىاصل واالإؿدشفُاثو  فُػني لضي بػع االإغافم الحؿاؾت الدشغُل الضابم

ل خظغ الؤػفاء وغيرها.....إلا في الػؼل الغؾمُت وخالت اللىة اللاهغة، وبملابو 

وجىظُم  ،3الؤطغاب الظي لا ًماعؽ إلا في إػاع اللىاهين والأهظمت الضازلُت في الضولت 

                                                 
1 -Voire ; Renan Le Mestre, Doit De Service Public , Edicteur, EJA, Paris,2003,P14. 
 ،112،110ماػن لُلى عاض ي، االإغحؼ الؿابم|، ص-227

 .78مغحؼ ؾابم،ص، عاحؼ ًُىؾف غبض الػلُم-

،االإخػلم بالىهغباء وجىػَؼ الغاػ بىاؾؼت 05/02/2002،االإؤعر في 01-02مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  03جىص االإاصة 

:"ٌػخبر جىػَؼ الغاػ والىهغباء وشاػا للمغفم الػام وتهضف 6،ص06/02/2002، الصاصعة في 08اللىىاث،حغ غضص

ل الؼبابً غير االإؤهلين في ؤخؿً شغوغ الؤهصاف في االإػاملت--مهمت  ت".و  االإغفم الػام إلى ماًلي: جمىٍ   3الاؾخمغاعٍ
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ت الظغوف الؼاعبت ت االإىظف الفػلي، هظغٍ غضم ، اؾخلالت االإىظفين الػمىمُين، هظغٍ

 .. 1حىاػ الحجؼ غلى ؤمىاٌ االإغفم الػام

ؤهظمت االإغفم الػام للخغير مبضؤ كابلُت ؤهظمت االإغفم الػام للخغير: إن مبضؤ كابلُت -3

ٌػني إمياهُت حػضًل اللىاهين واللىابذ التي جىظم االإغافم الػامت، بهضف جمىين االإغفم 

الىؾابل الاجصاٌ الحضًثت والؼغق الفىُت و  الػام مً مىاهبت جؼىعاث الػصغ

االإؿخدضثت والاهترهذ وظهىع الخػاملاث الالىتروهُت التي ؤصبذ االإغفم الػام ٌػغفها، 

الخغير مؼ جؼىع و  ظا حػض ؤهظمت االإغافم الػامت، مً الأهظمت االإغهت اللابلت للخػضًلله

 .2الؼمان وحغير االإيان

غا له هما ٌشيل -4 ػض جؼىٍ مبضؤ الحُاص: ًجض مبضؤ الحُاص ؤؾاؾه في مبضؤ االإؿاواة وَ

ؤخض غىاصغ ؤخض غىاصغ غلماهُت الضولت، ويهضف هظا االإبضؤ إلى غضم الخميز بين 

فػين مً االإغفم الػام. وهغؽ مبضؤ خُاص االإغافم الػامت مً كبل مجلـ الضولت االإىخ

ً الثاوي  04الفغوس ي الظي اغترض في كغاع له صاصع في  غلى همىطج ػلب  1996حشغٍ

،ً ـ االإضعٍ الظي ًخظمً ػلب مػلىماث تهضف إلى و  الاهدؿاب إلى مػهض حامعي لخضعَ

ابفي، هما طهب مجلـ الضولت غىضما ؤبضي الؼو  االإهنيو  مػغفت اججاه الؼالب الؿُاس ي

ػُت والالتزاماث و  عؤًه بشإن حجاب الؤؾلامي غلى ؤن الىصىص الضؾخىعٍت الدشغَ

الضولُت لفغوؿا جؤهض غلى غلماهُت الخػلُم الفغوس ي الغؾمي الظي ٌػض ؤخض غىاصغ 

 .3غلماهُت الضولت الفغوؿُت وخُاص االإغافم الػامت

مبضؤ جسصص االإغافم الػامت: ًلصض بهظا االإبضؤ جسصص االإغفم الػام بمماعؾت -5

دضص ازخصاص االإغفم إػاع  وشاغ مػين وغالبا ما ًجضصه االإشغع في هص إوشابه، وٍ

مشغوغُت ؤغماله، فُجب ؤن تهضف ؤغماٌ االإغفم الػام إلى جإمين وشاػها ليي حػخبر 

غمل لا ًضزل في ازخصاصه، ًمىً  ؤغماله مشغوغت، وفي خاٌ كُام االإغفم بإي

                                                 

الػلىم الاكخصاصًت، حامػت و  مظهغة ماحؿخير،ولُت الحلىق ، عاحؼ غخُلت بلجبل، الؤطغاب في االإغافم الػامت-29

 .17ص، 2005-2004محمد زُظغ،بؿىغة، 

 .48مغوان محي الضًً اللؼب، االإغحؼ الؿابم،ص-30

 .49االإغحؼ الؿابم، ص-31

 .50االإغحؼ الؿابم، ص-32 
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الؼػً به بخجاوػ الؿلؼت، ومبضؤ الخسصص ٌػض مً ؤهم غىاصغ االإؤؾؿت الػامت 

 التي جخىلى إصاعة مغفم غام.

وهظا وؤهض مجلـ الضولت الفغوس ي غلى زؼإ المجلـ البلضي الظي جبنى 

اصة الحاصلت ته فاث حضًضة لبُؼ االإتر االإىػب مً ماء الشغب، لأن الؼٍ ضف إلى حػغٍ

بت  جمىين البلضًت مً جؼوٍض مىاػهت االإضًىت بئًغاصاث حضًضة ظهغث حغؼُت ؤغباء غغٍ

 غً مهمت هظا االإغفم الػام.

مبضؤ الخىاػن االإالي:إن وحىص االإغافم الػامت الاكخصاصًت حؼء مً مبضؤ مجاهُت -6

ت لاؾُما االإغافم الػامت، لأن هظا االإبضؤ وإن ؤمىً جؼبُله غلى االإغافم الػامت، الؤصا عٍ

الجامػاث الغؾمُت، إلا ؤهه ًمىً جؼبُله غلى االإغافم الػامت الاكخصاصًت و  االإضاعؽ

 التي جلىم غلى مبضؤ الخىاػن االإالي.

ومبضؤ الخىاػن االإالي ًلض ي بإن شيل الثمً المحضص للخضمت ملابلا للىفلاث 

وؤهض غلى هظا  التي ًخىبضها االإغفم الػام الاكخصاصي لدشغُل االإغفم وؤصاء الخضماث،

االإبضؤ مجلـ الضولت الفغوس ي غىضما فغض االإشغع الفغوس ي غلى االإغافم الػامت المحلُت 

لت مباشغة ؤن جدلم الخىاػن االإالي في و  الخجاعي و  طاث الؼابؼ الصىاعي التي جضاع بؼغٍ

 الىفلاث، وهظا االإبضؤ ًخػلم باالإغافم الػامت الصىاغُتو  مىاػهتها بين كؿمي الىاعصاث

تالخو  ت صون االإغافم الػامت الؤصاعٍ  .1جاعٍ

 المحور الرابع: التفويض كفنية جديدة لتسير المرافق العامة.

ع االإغفم الػام للمغة الأولى في غام  غلى ًض حىن  1982ظهغ حػبير جفىٍ

فغاوؿىا طمً صعاؾت جخػلم باالإغافم الػامت المحلُت، هما ؤوعصه الخػمُم الصاصع غً 

ع االإغافم الػامت في الجؼابغ جلىُت   19872وػٍغ الضازلُت في غام  حػخبر فىغة جفىٍ

االإخػلم بدىظُم الصفلاث الػمىمُت  247-15خضًثت ؤشاع إليها االإغؾىم الغباس ي 

ظاث االإغفم، وهظمها االإغؾىم الخىفُظي  ع االإغفم الػام  199-18وجفىٍ االإخػلم بخفىٍ

مسخلف اللىاغض و  ؾُتالظي خاوٌ االإشغع مً زلاله شغخها وججؿُض مباصئها الأؾا
                                                 

 50.33االإغحؼ الؿابم،ص-
2 -Auby jean François ,op.cit., p16. 
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ع بدض طاجه.فمً زلاٌ هظه الخلىُت التي حؿعى الضولت مً زلالها إلى  الخاصت بالخفىٍ

 جدؿين حىصة الخضماث وحؿهُل إحغاءاث جلليها والاهخفاع بها.

ًجض ؤن االإشغع كض مىً  210ختى 207في ماصجه  247-15فاالإخصفذ للمغؾىم 

ؤوٌ غً مغفم غام، ؤن ًلىم بخفىٍع الصخص االإػىىي الخاطؼ لللاهىن الػام االإؿ

حؿُيره إلى إلى مفىض له بمىحب اجفاكُت، وبهظه الصفت ًمىً الؿلؼت االإفىطت ؤن 

ت لؿير غمل االإغفم الػام  .1حػهض للمفىض له إهجاػ ميشأث ؤو اكخىاء ممخلياث طغوعٍ

 جدُض مفهىم فمغة االإغفم الػام:-1

حػىص إلى بضاًت اللغن االإاض ي،  إن فىغة االإغفم الػام لِؿذ بدضًث الػهض وإهما

ع ؤشخاص اللاهىن الخاص لإصاعة االإغافم  غىضما كامذ الضولت الفغوؿُت إلى جفىٍ

الػامت الاكخصاصًت والتي غغفذ بػض طلً جدؿً واػصهاع في مىخصف الػلض الثامً 

ت  مً اللغن االإاض ي وهظا هدُجت للثلت الضولت في الصخص الخاص وجبني مبضؤ خغٍ

حهت ومداولت الخغوج مً الظىابؽ واللُىص االإفغوطت غلى الصفلاث الخػاكض مً 

 . 2الػمىمُت في خين لم جفغض غلى غلىص االإغفم الػام مً حهت ؤزغي 

ع االإغفم الػام:-* ف جفىٍ  حػغٍ

ت بين  ع االإغفم الػام مً الظماهاث الضافػت لبىاء شغاهت كىٍ حػض فىغة جفىٍ

ع مً زلاٌ فخده  اللؼاع الػام واللؼاع الخاص وطلً مً زلاٌ جفػُل هظا الخفىٍ

مً  02غلى مسخلف المجالاث إلا ما حاء جلُضه بىص اللاهىن وهظا ما حاءث به االإاصة 

ع االإغفم الػام وفم هظا االإغؾىم  199-18االإغؾىم الخىفُظي  بىصها" ًلصض بخفىٍ

ل بػع االإهام غير الؿُاصًت الخابػت للؿلؼاث الػمىمُت الإضة مدضصة.....".  جمىٍ

فاث التي ؤوحضه الفلهوه فه للفىغة و  ظغا للخػضص االإفاهُم والخػغٍ الاحتهاص في حػغٍ

ف الظي كضمه في اللاهىن عكم  ع االإغفم الػام هجض الخػغٍ الظي ًخػلم  122-93الخفىٍ

الؤحغاءاث الػامت لؿىت و  الإيافدت الفؿاص وجىغَـ الشفافُت في الحُاة الاكخصاصًت

                                                 

 .247-15مً االإغؾىم الغباس ي 208و االإاصة 207االإاصة  عاحؼ-35

 .434عاحؼ مغوان محي الضًً اللؼب،االإغحؼ الؿابم،ص-36
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ع االإغافم الػامت، فمً زلاٌ هظا وكض جظمً الخىظُم الىاضح ، 1993  لخفىٍ

ع االإغفم الػام في  مً كاهىن  03مػضلت بمىحب االإاصة  38االإاصة اللاهىن غغف جفىٍ

 بــــ 1168-01عكم 

« une délégation du service public est un contrat par lequel une personne 

de droit public confie la gestion d’un service public dont elle a la 

responsabilité a un délégataire public ou prive, dont la rémunération est 

substantiellement liée aux résultats de l’exploitation du service… » 

" جفىٍع االإغفم الػام هى غلض ًسىٌ بمىحبه شخص مً اللاهىن الػام 

شخص غام ؤو زاص، بملابل مالي مغجبؽ  حؿُير مغفم غام، بدُث ًخىلى مؿؤولُخه

 باؾخغلاٌ االإغفم".

كض غغف  199-18مً االإغؾىم الخىفُظي  04واالإاصة  02وفي الجؼابغ هجض االإاصة 

ع فبػضما وان مىدصغا  في غلىص الامخُاػ ؤصبذ الُىم  جؼىعا ملحىطا في مجاٌ الخفىٍ

ع وهظا مً زلاٌ االإاصة   مىه. 52ٌػغف جىؾػا في ؤشياٌ الخفىٍ

ع االإغفم الػام فهى خؿب هظا االإغؾىم هى غلض إصاعي ًخم  ف جفىٍ ؤما حػغٍ

ل  بػع االإهام غير الؿُاصًت مً الؿلؼت  ع بمىذ ؤو جدىٍ في إػاع اجفاكُت الخفىٍ

االإفىطت ؤن جفىض حؿير مغفم غام إلى شخص مػىىي غام ؤو زاص زاطؼ لللاهىن 

إػاع غلض الامخُاػ ؤو الؤًجاع ؤو  اللاهىن الجؼابغي ًضعى االإفىض له الظي ًخػهض إما في

 الىوالت المحفؼة ؤو الدؿُير.

ف الؿابم هجض بإن االإشغع الجؼابغي كض كؼؼ شىػا هبير في  فمً زلاٌ الخػغٍ

ع االإغفم الػام وفم الخىظُم الفغوس ي الظي ٌػغف فىغة  جىظُمه للػلض جفىٍ

ع بمسخلف ؤشياله.  الخفىٍ

هما Auby Jean François:ف الخالُتبإهه الػلض الظي يهضف إلى جدلُم الأهضا

  ٌػغفه
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ع جىفُظ مهمت االإغفم - ؤن ٌػهض إلى شخص ؤزغ ًؼلم غلُه حؿمُت صاخب الخفىٍ

 اللُام باؾخغلاٌ طغوعي للمغفم الػام.و  الػام

ؤن ًخدمل صاخب الخفىٍع مؿؤولُت حشغُل االإغفم الػام وإكامت غلاكت مباشغة مؼ -

فاث مدضصة.االإؿخفُضًً الظًً جؤصي إليهم الخضم  اث ملابل جإصًتهم لخػغٍ

ع باالإضة المحضصة- التي حػىـ الاؾدثماعاث التي يهضف إلى و  ؤن ًخلُض صاخب الخفىٍ

 .1حغؼُتها

ع -2 ع االإغفم الػام: إن الػلاكت التي حمؼ بين ؤػغاف غلض الخفىٍ ؤػغاف غلض جفىٍ

 ًيىن في إػاع غلض إصاعي فإػغافه هما:

ع، وهى شخص مػىىي غام ؤي شخص مً  االإفىض:-ؤ ٌؿمى هظلً ماهذ الخفىٍ

ؤشخاص اللاهىن الػام ) الضولت، البلضًت، الىلاًت، االإؤؾؿاث الػمىمُت ..( له 

 ازخصاص ؤصُل في مىذ لدؿير االإغفم المحضص وفم اللاهىن.

ع والظي كض ًيىن شخع غام ؤو زاص فغص ؤو -ب االإفىض له: وهى صاخب الخفىٍ

ع مؤؾؿت ؤو شغهت ، جخىلى الالتزام وفم الشيل الظي حاء في اجفاكُت جفىٍ

ظاث االإغفم الػام.و  االإغفم الػام  الأخيام  اللاهىهُت التي جىظم جفىٍ

ع االإغفم الػام والصفلت الػمىمُت:جخفم الصفلت الػمىمُت مؼ جفىٍع -3 جفىٍ

مً  39ة الؼبُػت الخػاكضًت، فالصفلت الػمىمُت خؿب االإاصو  االإغفم الػام في االإباصا

الصفلاث الػمىمُت وفلا لإحغاء ػلب  غلى ؤن:"جبرم 247-215االإغؾىم الغباس ي 

 08الػغوض الظي ٌشيل اللاغضة الػامت ؤو وفلا لإحغاء التراض ي "،و التي جلابلها االإاصة 

التي جىص غلى ؤن :" جبرم اجفاكُاث جفىٍع االإغفم  199-18مً االإغؾىم الخىفُظي 

-لػامت، الؼلب غلى االإىافؿت، الظي ًمثل اللاغضة ا -:الػام وفلا لإخضي الصُغخين

 التراض ي، الظي ًمثل الاؾخثىاء".

                                                 

 37-Auby Jean Françoisopcit,p44. 

ظاث االإغفم الػام  46إلى 25عاحؼ االإىاص -38  .199-18مً كاهىن جفىٍ
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وفي الجؼابغ وغُا منها بإهمُت الصفلاث الػمىمُت مً زلاٌ إعؾاء كىاغض حضًضة في 

جضبير الصفلاث الػمىمُت جغجىؼ بالأؾاؽ غلى الحيامت الجُضة وؤهضاف الخىمُت 

ض مً الشفافُت غؾىم مً االإ 05االإىافؿت، فلض هصذ االإاصة و  االإؿخضامت وجغؾُش االإؼٍ

ظاث االإغفم الػام غلى  15/247الغباس ي  االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ت الىصىٌ للؼلباث الػمىمُت  ؤهه:"...ًجب ؤن جغاعي في الصفلاث الػمىمُت مباصا خغٍ

ت الىصىٌ للؼلباث الػمىمُت شفافُت و  االإؿاواة في مػاملت االإغشحينو  مباصا خغٍ

االإغؾىم "، وهي هفـ االإباصا جظمنها االإغؾىم  طمً اخترام ؤخيام هظا، الؤحغاءاث

ع االإغفم الػام في  199-18الخىفُظي  في ماصجه الثالثت التي ؤهضث غلى ؤن ًخم جفىٍ

ت والخىُف، مؼ طمان مػاًير الجىصة  إػاع اخترام مباصا االإؿاواة والاؾخمغاعٍ

 الىجاغت في الخضمت الػمىمُت.و 

تي جسص االإخػامل االإخػاكض مػه،ففي لىنها لا جخفم مػها في بػع الأخيام ال 

الصفلت الػمىمُت االإخػاكض مؼ الؤصاعة غالبا مؼ ؤخض ؤشخاص اللاهىن الخاص بهضف 

اللُام بإشغاٌ ؤو الضعاؾاث ؤو جإمين اللىاػم والخىعٍض وفم ما جدضصه االإصلحت 

ع االإغفم الػام فهى ًيىن وفم الأشياٌ التي  االإخػاكضة في صفتر الشغوغ، ؤم جفىٍ

، وبالخالي لا ًمىً الخغوج غً هظه الأشياٌ التي حاء بها االإغؾىم 52االإاصة ءث بهاحا

الدؿُير، وغلُه فيل مً  الخىفُظي وهي غلىص الامخُاػ، الؤًجاع، الىوالت المحفؼة،

ت بين هُئت غمىمُت وشخص  ع االإغفم الػام هي غلىص إصاعٍ الصفلت الػمىمُت وجفىٍ

 .1ف إلى جدلُم االإصلحت الػامتؤزغ هضفه جىفُظ زضماث غمىمُت تهض

ؤما حاهب مً الفله فلض اغخمض غلى االإػُاع االإالي في جميزه مً زلاٌ مػُاع 

ع غىصغ حىهغي مدلم بيخابج الاؾخغلاٌ،  االإلابل االإالي الظي ًيىن في غلض الخفىٍ

وهظا ما  ؾىاء وان مصضعه الصخص الػام ؤو االإؿخفُضًً مً زضماث االإغفم الػام،

                                                 

لي هاصًت، حؿُير االإغفم الػام-39   .136،137ِـ، الجؼابغ، صالخدىلاث الجضًضة، صاع بللو  طغٍ
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 ،1اء الفغوس ي في كغاعاجه ؤن ًيىن االإلابل االإالي مخػلم باؾخغلاٌ االإغفماشترػه اللظ

 في خين الصفلت الػمىمُت فضفؼ االإلابل االإالي فيها ًيىن وفم ؾػغ جدضصه الؤصاعة.

ع لم جإحي مً و  االإغافم االإػىُت بالخفىٍع-4 الغير مػىُت بالخفىٍع:إن فىغة الخفىٍ

وحغير جىحهاث الضولت ؾىاء مً الىاخُت الػضم وإهما ما فغطخه جؼىعاث الحُاة 

فها  199-18الاكخصاصًت ؤو الؿُاؾُت، واالإغؾىم الخىفُظي  في ماصجه الثاهُت في حػغٍ

ل بػع االإهام غير الؿُاصًت  ع مغفم الػام مً زلاٌ جدضًض االإشغع في جدىٍ لخفىٍ

 الخابػت لؿلؼاث الػمىمُت الإضة مدضصة إلى االإفىض له.

ع  ظها ًسظؼ للحاحُاث االإغاص وغلُه فػملُت الخفىٍ واالإغافم االإغاص جفىٍ

جدلُلها وجلبُتها، لهظا لا جىحض كابمت مدضصة باالإغافم اللابلت للخفىٍع ؤو المحظىعة 

ع هي جلً اليشاػاث  لت اليشاػاث االإػىُت بالخفىٍ ع، وبلُذ الإضة ػىٍ فيها الخفىٍ

صج ظها وَ ت والصىاغُت، والتي ًغي فيها البػع ؤؾهل جفىٍ ؼ فيها الخىاص الخجاعٍ

ت هظغا لخصىصُتها فهي غلى خض  لدؿُيرها بؿبب عبدها، في خين االإغافم الػامت الؤصاعٍ

ت ولا ًؼبم  ع االإغفم الػام لا ًسص االإغافم الؤصاعٍ كىٌ الأؾخاط "حىن ماعوى" بإن جفىٍ

عو  مخػلم باالإىافؿت 122-93غليها كاهىن   .2الؤشهاع، بل هي مؿدبػضة مً الخفىٍ

ت لىً جؼىع الح ع غلى ول المجالاث ؤو اللؼاغاث الؤصاعٍ ُاة كض ًفخذ الخفىٍ

ت، إلا ما كُضه اللاهىن وخضصه ومىؼ فىغة اؾخغلاله ؤو اللُام فُه  والصىاغُت والخجاعٍ

ع م غلىص الخفىٍ  .3غً ػغٍ

 

 

 

                                                 

40- Claudie Boiteau, Les Conventions De Délégation De Service Public, Imprimerie 

Nationale ,1999,P92.96. 

 41- .135االإغحؼ الؿابم، ص 

  199.3-18مً االإغؾىم  52عاحؼ االإاصة -
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 الخاتمة

االإىظم للاهىن الصفلاث  247-15مً زلاٌ اؾخلغابىا للمغؾىم الغباس ي 

ظاث  االإخػلم بخفىٍع  199-18االإغفم الػام، واالإغؾىم الخىفُظي الػمىمُت وجفىٍ

االإغفم الػام، وىؾُلت ؤو جلىُت حضًضة حؿعى الجؼابغ مً زلالها مىاهبت الخؼىعاث 

زاصت مؼ ظهىع وؾابل الاجصاٌ الحضًثت التي جغهت ؤثغا بالغا غلى مػاملاتها 

لالها جلبُت مسخلف وحػاكضاتها، فإصبدذ الؼغق الىلاؾُىُت التي حؿعى الضولت مً ز

خاحُاتها، إن لم هلل وافُت مً ؤحل جدلُم مخؼلباتها مما صفػها إلى الاؾخػاهت بخلىُت 

ظاث االإغفم الػام.  حضًضة وهي جفىٍ

فهظه الخلىُت الحضًثت باليؿبت للجؼابغ فالضوٌ الأزغي غغفتها مىظ ػمً بػُض، 

 خيام الخاصت بالخفىٍعلىً في حمُؼ الحالاث ٌػض زؼىة إًجابُت مً زلاٌ جبُان الأ 

ؤشياله المخخلفت التي طهغها وجىؾؼ فيها االإشغع الجؼابغي، لِـ هظا فلؽ، بل ختى و 

ت  هظه الأشياٌ جبرم وفم الؤحغاءاث التي جمغ بها الصفلت،مً زلاٌ جىغَـ خغٍ

ع للمترشح الظي ًلضم  االإىافؿت مً ؤحل الحصىٌ غلى ؤفظل غغض ومىذ الخفىٍ

االإالُت وهظا وله جدذ عكابت الؿلؼت االإفىطت التي و  الخلىُتو  ؤخؿً الظماهاث االإهىُت

ع خيز الخىفُظ.      و  جبضؤ فػالُتها كبل  بػض صزىٌ اجفاكُت الخفىٍ
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