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Abstract:  

This article is based on what is called "constitutional 

engineering". This term is ambiguous, and is sometimes 

understood as a simple toolbox in the hand of the constitutional 

founder, and sometimes as a set of techniques and principles 

arranged to achieve the goals that constitute the starting point 

for building a state of law and institutions. It is a matter of 

using the resources of the constitutional law to ensure that the 

outcomes of political crises and democratic transitions are 

managed. Above all, to ensure a balance between the three 

powers, and not to assault the executive authority on other 

authorities because the problems of assaulting come from the 

executive authority. And that is through the availability of the 

political will first of all, then the court's constitutional 

engineering that makes the constitution a guarantor and a 

protector of itself. 
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القواعد الهندسة الدستورية كضنان لنفاذ 

 الدستورية

 

CONSTITUTIONAL ENGINEERING AS A GUARANTEE 

OF THE APPLICATION OF THE CONSTITUTIONAL 

RULES 

درويش جمال

(


)

*
 

 بومرداس -امحند بوقرة جامعة  محاضر "أ"،  اذـأست

 ة:ـدمـقـم

الخهبير غامؼ،  ٌعدىذ هزا االإلاٌ بلى ما ٌعمى "الهىذظت الذظخىسٍت". هزا

فهم ؤخُاهًا نلى ؤهه ضىذوق ؤدواث بعُـ في ًذ االإاظغ الذظخىسي، وؤخُاهًا نلى  وٍُ

ؤهه مجمىنت مً الخلىُاث واالإبادت االإشجبت لخدلُم الأهذاف التي حشيل هلؿت 

الاهؿلاق لبىاء دولت اللاهىن واالإاظعاث. بنها معإلت اظخخذام مىاسد اللاهىن 

شحاث الأصماث العُاظُت والخدىلاث الذًملشاؾُت. وفىق الذظخىسي لػمان بداسة مخ

       ول ش يء لػمان الخىاصن بين العلؿاث الشلار.

خُث ًؿشح بوشاء دظخىس حذًذ مشاول مدذدة ، لأهه لا ًمىً ؤن ًخػو فلـ 

لللىانذ االإهخادة لإسظاء ظُادة اللاهىن. الذظخىس الجذًذ ٌعخهذ للمعخلبل لىىه 

ٍلطذ بزلً سد الفهل نلى الىظ العابم. وباالإشل ، ًجب ؤن ًشفؼ االإاض ي ؤًػًا، و 

ًخػو الخهذًل هزلً للىانذ مدذدة، جىضح مً خُث االإبذؤ كانذة الخىاصي بين 

الأشياٌ ؤو الىفاءاث، مما ٌهني ؤن ما كامذ به ظلؿت ما في ؤي معإلت، ًمىنها التراحو 

للىة الخإظِعُت االإشخلت، نىه. وغالبًا ما ًخم جمُيز اللىة الخإظِعُت الأضلُت نً ا

 بلى خذ ما لأهه مشجبـ 
ً
ولىً هزا الخمُيز ًخم اهخلاده ؤخُاهًا. فلذ ًيىن الخهذًل ظهلا

بلىة جإظِعُت مشخلت ولِعذ ؤضلُت، ورلً انخمادًا نلى ما برا وان الذظخىس مشهًا ؤو 

 حامذًا.
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والعااٌ االإؿشوح باليعبت للهىذظت الذظخىسٍت هى الزي ًخهلم بالعلؿت 

، بذاًت مً شهش فُفشي 
ً
االإاظعت الأضلُت. لأهه بهذ الاخذار التي نشفتها الجضاثش مشلا

، ؾشخذ فىشة نذم ششنُت العلؿت االإاظعت االإشخلت. خُث  بنها بذاهت غير 2019

مىً الإعاس  مششوؾت، مشل العُادة، وهي ظلؿت الشهب بانخباسه مطذس العلؿت. وٍ

هت بهذ اصمت ظُاظُت هبيرة جيخهي بشىسة، ؤو الهىذظت الذظخىسٍت ان ًلو في ظُاق كؿُ

في ظُاق اضلاح ظُاس ي ٌعدشاس فُه الشهب مباششة في خالت الاصماث العُاظُت التي 

لا جيىن شذًذة التهذًذ للىكام العُاس ي. هما ًمىً ؤن ًيشإ الؿابو غير االإششوؽ في 

لاب ؤو دولت حذًذة، حشيلذ بهذ الاظخللاٌ ؤو دولت "مخجذدة" بهذ زىسة ؤو اهل

 بظلاؽ دًىخاجىسٍت )خالاث الشبُو الهشبي(.

ت، ًخىافم مو الىدُجت المحذدة للمؿابلت  بن ؤفػل همىرج، مً وحهت هكش هكشٍ

بين الحلاثم العُاظُت والخُاساث التي اجخزتها الىخب، حشيل الهىذظت الذظخىسٍت 

لت م خم جىفُزها بؿشٍ ىاظبت مً "االإشهت" ؤفػل همىرج نىذما ًخم اخخُاسها بىعي، وٍ

كبل الىخب العُاظُت في قل هكام خضبي غهُف،  ؤما الهىذظت الذظخىسٍت 

"المحاًذة" فهي الأفػل نىذما ًيىن هىان هكام خضبي كىي ودًملشاؾي. بن الهىذظت 

الذظخىسٍت "االإشهت" االإلترهت بىكام خضبي غهُف مدفىفت بالمخاؾش بعبب اخخماٌ 

الىكام بين الحضب االإعُؿش والأخضاب  الطشام والاظخلؿاب الزي ًىؿىي نلُه هزا

ل، ًمىً لهزا  الشاغبت في العلؿت. وبمجشد الخغلب نلى هزه المخاؾش، نلى االإذي الؿىٍ

ج ؤن ًشبذ كذسجه نلى جدلُم الاظخلشاس.   االإضٍ

 خُث ظيخؿشق للمىغو بالششح مً خلاٌ المحاوس الخالُت:

 الهندسة الدسحورية وبناء الدساثير: -1

ت بلذس ما له كُمت كاهىهُت للحىم الأنلى، لأهه ًبرس جإظِغ  للذظخىس  كُمت سمضٍ

خػو بوشاء الذظخىس وجىلُده للىانذ خاضت وكاثُت هذفها خفل الخىاصن  الذولت. وٍ

. خُث ؤن بىاء دولت اللاهىن واالإاظعاث التي جدفل الحلىق 1بين ول ميىهاث الذولت 

اث وجدترم الاظغ الذًملشاؾُت في الحى م، لابذ ؤن ًخإظغ نلى االإهاًير والحشٍ

الذًملشاؾُت في ضىانت وهىذظت دظخىس كاثم االإبادت الذظخىسٍت الىبري: ظُادة 
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الشهب، الفطل بين العلؿاث والخىاصن بُنها، ششنُت العلؿت نلى اظاط الاهخخاب، 

اتهم. فالهىذظت  الاظخللالُت الخامت للعلؿت اللػاثُت، والانتراف بدلىق الأفشاد وخشٍ

ت لجمُو ميىهاث الذولت.الذ  ظخىسٍت جػبـ الهلاكت بين اللىة والعلؿت والحشٍ

لت بىاء الذظخىس ؤو وبهزا فاالإلطىد بالهىذظت الذظخىسٍت  ًلطذ هي ؾشٍ

حهذًله ؤو مشاحهخه لخجاوص الاشيالُاث اللاهىهُت والهملُت وختى الاصماث العُاظُت 

ُث الهلاكت  بين العلؿاث التي ًمىً ؤن جترجب نً ظىء بىاء الذظخىس خاضت مً خ

والخىكُم االإاظعاحي. لأن بىاء الذظخىس ما هى في نهاًت الامش بلا مخشج لحالت الطشام 

العُاس ي االإبني نلى اللىة الزي ٌهِشه المجخمو، والزي ًمىً ؤن ًخجذد في اي لحكت، 

و في ونلُه ًجب ؤن جاخز بهين الانخباس الخلفُت الاحخمانُت والشلافُت للذولت والمجخم

  بىاء الذظخىس.

وحعمى الهىذظت الذظخىسٍت ؤًػًا بالخطمُم الذظخىسي، وهى الهملُت التي 

 
ً
 -مً خلالها ًلىم الفانلىن العُاظُىن بىغو كاهىن ؤظمى، والزي ًخم جدذًذه نادة

عمى الذظخىس. لهزا ًجب ؤن ًخهامل ؤي  -ولىً لِغ داثمًا  في وزُلت سظمُت مىخىبت وَ

الذظخىسٍت مو بهؼ الأظئلت الأظاظُت للخىكُم والهملُت.  مشاٌ مهين للهىذظت

وحشمل هزه الاظئلت جدذًذ مً ًجب ؤن ٌشاسن، ومتى جدذر جلً االإشاسهت، وهُف 

ًجب نلى الفانلين االإط ي كذمًا في ضُاغت الىظ ومىاكشخه واالإىافلت نلُه. نلى 

الهذًذ مً الشغم مً وحىد الهذًذ مً االإخغيراث في الهملُت فُمىً جطىس وحىد 

 .2اشياٌ الذظاجير

هُت نادًت  خم وغو الذظخىس في مشاخل مدذدة، بهػها ٌشبه نملُت حششَ وٍ

مإلىفت لىشير مً واغعي الذظخىس في الذًملشاؾُاث الشاسخت. خُث ٌشمل الخطمُم 

الخخؿُؿي لخلً االإشاخل، بالترجِب الدعلعلي، حهبئت االإطالح )واالإطالح االإػادة(، 

، والانخماد) الخطىٍذ(، واالإطادكت. جخفانل هزه والطُاغت، والدشاو  س، والخذاوٌ

االإشاخل المخخلفت مو الفانلين المحخملين الزًً كذ ٌشغلىن الأدواس لإوشاء مطفىفت 

مً الخُاساث للماظعين الذظخىسٍين. فهلى ظبُل االإشاٌ ، جمذ ضُاغت دظخىس 
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ت وعبُت مً كبل لجىت مشىسة خاس  2004ؤفغاوعخان لهام  حُت، زم جم بسظالها في ظشٍ

 بلى مىخب الشثِغ كبل الخذاوٌ والانخماد في الجمهُت الخإظِعُت الشاملت. 

سبما ًخهلم االإخغير الأهثر ؤهمُت في نملُت وغو الذظخىس بالجهاث الفانلت التي 

ًخم جػمُنها في الهملُت. ًمىً ؤن حشمل الجهاث الفانلت االإشاسهت في وغو الذظخىس 

هُت، والعلؿت الخىفُزًت، والعلؿت لجان الخبراء، واله ُئاث ؤو اللجان الدششَ

هُت  اللػاثُت، واالإاجمشاث الىؾىُت، واالإىاثذ االإعخذًشة للىخبت، والمجالغ الدششَ

الاهخلالُت، والجمهُاث الخإظِعُت االإىخخبت خطُطًا، ومجمىناث االإطالح واالإىكماث 

ً الأحاهب، والشهب هفعه. فلذ ؤضبدذ االإشاسهت الهامت  غير الحيىمُت، واالإعدشاسٍ

مىغىم اهخمام خاص في العىىاث الأخيرة وشجهها الهلماء والحيىماث واالإىكماث 

، 2016الذولُت. لىً لا حشمل حمُو الذظاجير الجمهىس، مشلما خذر في الجضاثش في 

وكذ جمذ ضُاغت بهؼ الذظاجير مً كبل مجمىنت ضغيرة مً اللادة خلف الأبىاب 

 .3االإغللت

االإاهذ ؤن البهذ االإشهضي الزي جخخلف فُه نملُاث ضُاغت الذظخىس هى  مً

ىفش الأظاط  دسحت االإشاسهت الشهبُت لأن الذظخىس هى ؤنلى معخىي في ظً اللىاهين وٍ

مىً اللىٌ بهه ًخؿلب ؤنلى معخىي ممىً مً  لجمُو نملُاث ظً اللىاهين. وٍ

ت الذًملشاؾُت. في نالم مشالي ، ك ذ ًشغب االإشء في مىافلت شاملت الششنُت في الىكشٍ

اث  فترع ؤن االإعخىٍ ًُ نلى كىانذ المجخمو، وهى مهُاس مً الىاضح ؤهه غير نملي. 

خىكهت في 
ٌ
الأنلى مً االإشاسهت جٌلُذ جبني االإاظعاث غير االإشغىب فيها وجدمي الأكلُاث االإ

نُت الهملُاث الذًملشاؾُت التي ًخم بوشائها. وبالخالي فةن االإشاسهت جػفي الشش 

واللُىد، وجدل مدل الهملُاث الشاملت للمىافلت الشهبُت لجهل نملُت وغو 

 الحيىمت الفهالت ممىىت.

لهزا غالبًا ما جإخز االإشاسهت الهامت في الخطمُم الذظخىسي شيل اظخفخاء نلى 

الىزُلت النهاثُت هيل. حشير البُاهاث االإخاخت بلى اججاه هام، بذؤ في ؤواثل اللشن 

ً، هدى الععي للحطىٌ نلى جطذًم الجمهىس نلى معىداث الذظاجير. كذ  الهششٍ

م الاظخفخاء وظُلت شاجهت بشيل متزاًذ للمشاسهت الهامت،  جيىن االإىافلت نً ؾشٍ
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ولىً مً الىاضح ؤنها مدذودة مً خُث ؤنها لا جخػمً ظىي الخطىٍذ بىهم ؤو لا 

لى الأكل، ؤضبدذ نلى مجمىنت مً الأخيام. ولىً مىز الحشب الهاالإُت الشاهُت ن

االإشاسهت الهامت في الخطمُم الذظخىسي ؤهثر مباششة وحغلغلذ بشيل ؤنمم في 

خمشل ؤخذ الأظالُب الشاجهت في بششان الجمهىس في اخخُاس ؤولئً الزًً  الهملُت. وٍ

ظُػهىن معىدة الذظخىس ؤو ًخذاولىن بشإن مػمىنها. فلذ جيىن المجمىنت 

هُت نادًت  الخمشُلُت حمهُت جإظِعُت مىخخبت  لهزا الغشع ؤو هُئت حششَ
ً
ضشاخت

و(. هما حشبذ بهؼ  )البرالإان( جخىلى االإششوم بالإغافت بلى واحباث ؤخشي )الدششَ

الهملُاث الذظخىسٍت ؤظالُب ؤهثر كشبا مً الذًملشاؾُت االإباششة، مشل مبادسة 

 4االإىاؾً، خُث ًمىً ؤن جىبشم الأفياس مً المجخمو االإذوي.

فانلىن مً خاسج خذود الذولت وهزلً مً الذاخل. فالحالت هما كذ ًإحي ال

االإخؿشفت هي خالت "دظخىس الاخخلاٌ" ، وهي وزُلت جمذ ضُاغتها نىذما جيىن دولت ما 

يي مىز  ت ؤحىبُت )الهشاق جدذ الاخخلاٌ الامشٍ (. خُث 2003جدذ ظُؿشة كىة نعىشٍ

فترع ؤن مشل هزه الذظاجير لها مشاسهت ؤكل مً ح ًُ اهب الجهاث الفانلت نادة ما 

المحلُت، وبالخالي فهي ؤكل ششنُت. ٌهخلذ بهؼ الهلماء ؤن االإشاسهت الذولُت جخلم 

ا للششوؽ  ًُ ا، خُث ظخخػو الجهاث الفانلت اظتراجُج ًُ مهىكاث لفشع الذظخىس مدل

 التي لِغ لذيها هُت للىفاء بها ببعاؾت لإصالت الشكابت الخاسحُت.

ا هما هى الحاٌ في دظاجير ومو رلً، لا ًجب ؤن ًيىن الخ
ً
إزير الخاسجي ضاسخ

ً واالإطالح الذولُت، ظىاء واهىا  الاخخلاٌ. غالبًا ما ججزب ضُاغت الذظخىس االإعدشاسٍ

ت   مهخمت ؤو الأمم االإخدذة. خُث ؤدي اخخماٌ الهػىٍ
ً

ماهدين ؤو داثىين ؤو دولا

دوٌ ؤوسوبا الششكُت  االإعخلبلُت في الاجداد الأوسوبي، نلى ظبُل االإشاٌ، بلى كُام بهؼ

بةحشاء حهذًلاث نلى معىداث دظاجيرها بىاءً نلى ؾلب مً المجلغ الأوسوبي. وهى ما 

سفػخه جشهُا لىفغ العبب
5      . 

وغالبًا ما ًخم وغو الذظخىس في ؤوكاث الأصماث نىذما جيىن الذوٌ في ؤكص ى 

الهلماء مىز فترة  دسحاث اظخهذادها للبىٌ الىمارج والاكتراخاث الأحىبُت، وكذ لاخل

لت دسحت نالُت مً الدشابه بين الىزاثم الذظخىسٍت االإفشوغت خاسحُا، واظخمشاس  ؾىٍ
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يا اللاجُيُت، واظخخذام همارج الحيىمت الفشوعُت في  الىكام الشثاس ي في ؤمشٍ

فهىان حىاهب جبهُت  االإعخهمشاث العابلت، وولها ؤمشلت نلى اهدشاس الأشياٌ الحيىمُت.

اث الفانلين االإهىُين. مً بين جلً مدخملت لهملُ ت الهىذظت الذظخىسٍت باخخلاف هىٍ

. خُث ؤن وغو  الجىاهب الكشوف التي ؤدث بلى ضُاغت الذظخىس في االإلام الأوٌ

الذظخىس ًتزامً بشيل نام مو خذر واسسي مً هىم ما، مشل الحشب ؤو الاهللاب ؤو 

الأدلت بلى ؤهه نلى الشغم مً ؤن الأصمت الاكخطادًت ؤو الشىسة. في الىاكو، حشير بهؼ 

الأصماث حعبم الؤضلاح الذظخىسي في هشير مً الأخُان، فمً المحخمل ؤن ًيىن نذد 

 .6الذظاجير التي جمذ ضُاغتها في خالاث نذم الأصماث ؤكل مً الىاكو

 الهندسة الدسحورية والحصميم المؤسساجي للسلطة: -2

ثذ مىز هخاب سوح اللىاهين، لىىه ٌهخبر مبذؤ الفطل بين العلؿاث االإبذؤ العا

لم ٌهذ بخلً اللىة التي ميزجه في بذاًت قهىس الذًملشاؾُاث الحذًشت، خُث حهشع 

 ً ، وهى ما دفو االإفىشٍ االإبذؤ للانخذاء مً ؾشف العلؿت الخىفُزًت في الىشير مً الذوٌ

 للبدث نً آلُاث جىكف رلً الانخذاء، فاهخلل البدث مً الفطل بين العلؿاث بلى

البدث في هُفُت جدلُم الخىاصن بين العللؿاث، وما هي الادواث الىفُلت بخدلُم رلً 

الخىاصن. هزا ما دفو المخخطين في اللاهىن الذظخىسي والهلىم العُاظُت بلى الاججاه 

هدى جطمُم ماظعاحي لعلؿت ًػمً نذم انخذاء اخذاها نلى الاخشي، مو الترهيز 

ُزًت لان اغلب االإشاول االإخهللت بالفطل نلى غبـ مذي وخذود العلؿت الخىف

 والخىاصن بين العلؿاث مطذسها العلؿت الخىفُزًت.

ولخدذًذ ؤهماؽ الخغُير ؤو الخهذًل الذظخىسي، ًخم اظخىشاف مهاًير 

مخهذدة الأوحه مشل الهلاكاث االإخبادلت بين شيل الحيىمت والىكام الحضبي والخهذًل 

ظخىسي وهكام مشاحهت الذظخىس، دوس الشهب الذظخىسي، الخفانل بين الخغُير الذ

والمجخمو االإذوي والخبراء في الخغُير الذظخىسي، وجإزير اللاهىن الذولي والفله االإلاسن 

نلى الؤضلاح ؤو الخغُير الذظخىسي. فمً خلاٌ االإلاسهت، جخجلى العماث الشثِعُت 

خم ششح آلُاث الخغُير الذظخىسي نل ى ؤظاط جلذًم لإحشاءاث الخهذًل في ول بلذ وٍ

خمعت همارج مخميزة للخغُير الذظخىسي. ًخم بنادة ملاسبت مفهىم الطلابت الذظخىسٍت 
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وجلعُمها بلى مجمىنت مً الجمىد الىاكعي واالإاظس ي. ًادي جطيُف البلذان داخل 

لت التي جشجبـ بها آلُاث الخهذًل االإىؿىق، بلى جطىٍش مىحض  الىمارج، ووفلًا للؿشٍ

 .7لهىذظت الخغُير الذظخىسيللأهماؽ المخخلفت 

الاهخمام بالذظخىس وؾشق ضُاغخه وحهذًله ؤو مشاحهخه ٌهىد ليىهه وزُلت  ؤن

اث، ورلً بالترهيز نلى  جلىم نليها ول ماظعاث الذولت، وجدفل الحلىق والحشٍ

لت جطمُم جلً االإاظعاث ومذي العلؿت الزي جخمخو به وما هي نلاكتها ببهػها  ؾشٍ

 ط ى بها الذظخىس في:البهؼ، وباالإىاؾً. خُث هلخظ جلً الاهمُت التي ًد

  ت الفشد  –لان الذظخىس بيل بعاؾت هى المحذد للهلاكت بين: العلؿت والحشٍ

 الحاهم والمحيىم. –واالإاظعت 

   لان الذظخىس هى جشحمت للهلذ الاحخماعي ) العُاس ي / اللاهىوي( االإىحىد بين

 الحاهم والمحيىم.

 ًدذد مهامها. لان الذظخىس هى م  ًخلم العلؿاث واالإاظعاث وٍ

 .لأهه ًفترع بالذظخىس ؤن ًخاؾب االإىاؾً ولِغ الشخظ 

  لت الحىم ومماسظت لان الذظخىس ًدذد شيل الذولت وؾبُهت الىكام، وؾشٍ

 العلؿت وخذودها.

لهزا فةن خطىٌ هزه الىزُلت نلى مىافلت اغلبُت الشهب ٌهذ اظاظُا 

ولت، وغبـ نلاكتها مو االإىاؾىين. خُث جذسط لاظخلشاس واظخمشاس ماظعاث الذ

االإلاسهت بالخفطُل الأشياٌ المخخلفت للحيىمت الذًملشاؾُت مً  -الهىذظت الذظخىسٍت 

خُث مضاًاها وبخفاكاتها واالإشاول االإطاخبت لها. هزا الهمل مبخىش للغاًت في زلازت 

ا ، ًىكش بل ًُ  ، ًإخز الهُاول نلى مدمل الجذ. زاه
ً
ى الهُاول نلى ؤنها ؤهكمت حىاهب: ؤولا

ا ، ٌهخمذ بشيل هبير 
ً
للميافأث والحشمان، بحجت ؤن نملها هى وقُفت الحىافض. زالش

نلى جدلُل الحالت، ؤي نلى جدذًذ الششوؽ التي ًخم بمىحبها جىفُز الترجِب الهُىلي، 

 .8ؤو الهىغ بالهىغ لا ًمىً ؤن حهمل نلى الىدى االإيشىد
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عمى بإظغ الهىذظت الذظخىسٍت في بىاء الذظاجير لهزا فةهه ًجب مشاناة ما ٌ

مىً جلخُظ ؤظغ  ؤو مشاحهتها وما ًىجش نً رلً مً ظلؿاث وماظعاث، وٍ

 الهىذظت الذظخىسٍت في ما ًلي:

  مشاناة الخىاصن بين العلؿاث، ولِغ فلـ الفطل بُنها، لأن الفطل وخذه لا

 ًػمً نذم ؾغُان اخذاها ) العلؿت الخىفُزًت( نلى البلُت.

  الحُاد في مػمىهه، بدُث لا ًجب ؤن ًمُل بلى حهت مهُىت نلى اظاط الذًً ؤو

 الهشق ؤو ؤي مميز اخش.

  غمان االإعاواة بين حمُو االإىاؾىين في ول المجالاث ونذم الخمُيز بُنهم لأظباب

 ظُاظُت.

  جدذًذ هُفُت اظىاد وهضم العلؿت مً الأفشاد. بدُث ًجب ؤن ًيىن الاظىاد

 ي.ماظس ي ولِغ شخص 

  ت في حمُو المجالاث. وسبـ العلؿت باالإاظعت االإىاصهت بين العلؿت والحشٍ

 واالإاظعت باللاهىن.

  ؤن لا ًدخىي الذظخىس نلى اًت سغشاث كاهىهُت ًمىً ؤن جخلم مشاول ظُاظُت ؤو

ل والخفعير االإطلحي ؤو الفئىي، خاضت ما حهلم بالخذاوٌ نلى  جترن المجاٌ للخإوٍ

 وهت للماسظتها.العلؿت ؤو الحالاث االإا

ت  بن جدلُم رلً ًلخط ي ؤن ًيىن جطمُم االإاظعاث العُاظُت والؤداسٍ

 للأظغ التي رهشهاها، وبلا ظىف هيىن في مىاحهت شخطىت العلؿت 
ً
 ومشانُا

ً
مداًذا

وؾغُان الفشد نلى اللاهىن واالإاظعت. وهزا ما حهل مً اهذاف الهىذظت الذظخىسٍت 

اظعاث اللاثمت نلى ؤظغ الذًملشاؾُت جخمدىس خىٌ بىاء دولت اللاهىن واالإ

ت في الذظخىس ليي لا ًترن  الخذاولُت، ورلً بىغو آلُاث احشاثُت ليل اللىانذ االإهُاسٍ

مً الذظخىس  7المجاٌ في جدذًذ هُفُت جؿبُلها للؿشف الاكىي في الطشام.) مشلا االإادة 

ؼ ؤو جػاسب بين ول برا ما ؤمهىا الىكش فيها(، ومىو اي جىاك 8الجضاثشي وختى االإادة 

االإىاد االإيىهت للذظخىس ليي لا ًخم اظخغلالها للانخذاء نلى مطادس الششنُت ونلى 
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سؤظها بسادة الشهب ورلً مً خلاٌ غبـ الالُاث الىفُلت بخفهُل مبذؤ العلؿت 

جىكف العلؿت ) وغو الُاث ساكابت بين العلؿاث بدُث جخمىً ول منها مً مشاكبت 

ي وحهها ارا جؿلب الامش رلً(. وهى ما ظُادي بلى جدلُم نمل الاخشي والىكىف ف

بن ؤهثر :“ الخجاوغ بين الذولت والىكام العُاس ي والمجخمو، خُث هخب مىدعىُى 

الحيىماث ملاثمت للؿبُهت هي جلً التي جيىن راث وغو ًىافم ؤهثر مً غيره وغو 

 . 9“ المجخمو الزي كامذ مً ؤحله

خىٌ الذولت، مً خُث ول مً الحالاث ) ومو اصدًاد الذساظاث االإلاسهت 

ت الهامت في الهلذ االإاض ي، جبين بإن الخدلُلاث  الكىاهش( الجذًذة والأؾش الىكشٍ

بذلذ 
ٌ
ت الىقُفُت واالإاسهعُت والخهذدًت كذ فلذث ؤهمُتها، واظد الخللُذًت مشل البيُىٍ

بدث بهىذظت مفاهُمُت مشترهت حشمل ول خلل فشعي مً البدث نً الذولت. بدُث ج

ً الذولت، ودوس الذولت في الاكخطاد والخىمُت الاكخطادًت، ونلاكت الذولت  في جيىٍ

ت الهشكُت. ونلى الشغم مً الاهخلاداث  بالمجخمو وبالحشواث الاحخمانُت وحشىُل الهىٍ

االإخىشسة بإن الذولت هي االإخغير االإعخلل الىخُذ في هزه الذساظاث، هجذ ؤن الابدار 

ت لفهم نمل الذولت، الحذًشت كذ ؤدسهذ ؤن  دساظت نلاكاث الذولت بالمجخمو غشوسٍ

ومىه لفهم هُف وغو االإاظغ الذظخىسي مىاد الىظ الذظخىسي، وما هي الخلفُاث 

 .10والأبهاد التي انخمذها في رلً

وحهىغ الهىذظت الذظخىسٍت ؾبُهت الهلاكاث والطشاناث واالإطالح االإهبر 

ٍت، خُث داثما ما ًفشع الؿشف الاكىي اسادجه ننها داخل المجخمو في الىزُلت الذظخىس 

الفهلُت والىاكهُت نلى الذظخىس، وجشجىض مطادس اللىة في المجخمو خىٌ مدىسًٍ 

ت. وهي خطاثظ مشجبؿت ؤهثر  اظاظُين وهما: كىة ساط االإاٌ، وكىة االإاظعت الهعىشٍ

ب بذوٌ الهالم الشالث اًً حغُب فيها كُمت الذظخىس واللاهىن واالإاظعاث بيع

مخفاوجت بدعب ؾبُهت الىكام العُاس ي الحاهم في ول دولت. وهى ما جاهذه مىحت 

الخدىلاث الذًملشاؾُت التي شهذها الهالم بهذ ظلىؽ االإهعىش الاشتراوي بذاًت 

لُت التي فشلذ في مجملها في جدلُم  حعهُيُاث اللشن االإاض ي، خاضت الذوٌ الافشٍ

 اهخلاٌ دًملشاؾي صحُذ. 
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لُت بلى بىاء دظخىس فهاٌ وراحي الخىفُز، ًىفش خُث جدخاج ول دو  لت ؤفشٍ

لأفشاد المجخمو الفشضت الإخابهت االإطالح والأهذاف الفشدًت الخاضت دون االإعاط بلذسة 

 ، فةن ؤنػاء المجخمهاث ما بهذ 
ً
ً نلى الخطشف باالإشل. برا وان الذظخىس فهالا الآخشٍ

ت الذظخىسٍت ظىف ججني الفىاثذ الياملت للخهاون في ر لً المجخمو. خُث جشي هكشٍ

الاخخُاس الهام ؤن جطمُم دظخىس فهاٌ مً وحهت هكش الخهاكذ خعب ول مً  حُفشي 

ىان وحُمغ بىواهان بإن: "االإىكىس الخهاكذي ًشجىض نلى افتراغاث فشدًت خىٌ  بشٍ

االإطادس النهاثُت لللُمت وهُفُت جلُُمها." ومو رلً ، فةن هزا الىهج في وغو الذظخىس 

فؼ جإزير المجخمو نلى الفشد. وجذخل جإزيراث المجخمو في الخدلُل مً خلاٌ حهذًله لا ًش 

لللُم التي ٌهبر ننها الفشد في بىاء الذظخىس، ؤًً ًخم الخهامل مو حمُو الأفشاد نلى كذم 

خم جىفير حعهُلاث جمىنهم مً االإشاسهت  ذ، وٍ خم مىدهم خم الخطىٍ االإعاواة، وٍ

 .11ب الذظخىسيالياملت والفهالت في الخؿا

لىً الىاكو الحالي ًلىٌ بإن الجِش والهذًذ مً حماناث االإطالح الشاسخت 

ا هي الاهثر اظخفادة مً اللىانذ الحالُت، وجىكش بلى الاهخلاٌ  ًُ الأخشي االإىحىدة خال

الذًملشاؾي بانخباسه تهذًذًا لامخُاصاتهم ومطالحهم. فةرا هجحذ نملُت الاهخلاٌ 

يص ئ ماظعاث جمىو هزه الجماناث بشيل هبير مً نهب الذًملشاؾي، فةنها ظخ

الاكخطاد الإطلحتها الخاضت نلى خعاب نامت الىاط. وهىزا، ًمىً للمشء ؤن ًجادٌ 

لُت لا ًمىً ؾمعها  بإن نلاكاث اللىة اللاثمت الآن في الهذًذ مً البلذان الأفشٍ

م الأمش بىاء دظخىس حذًذ، وهدُجت لزلً، فةهه ظُيىن  مً االإعخدُل ببعاؾت نً ؾشٍ

بششان ول ميىهاث المجخمو في هزا الىىم مً ضىو وجطمُم الذظخىس الزي مً شإهه 

ؤن ًيخج كىانذ دظخىسٍت فهالت وراجُت الخىفُز. فلا ًمىً لأخذ ؤن ًىىش ؤن مجمىناث 

ا مً الىغو الشاهً جػو كُىدًا مهمت نلى جطمُم  ًُ االإطالح اللاثمت التي حعخفُذ خال

 .    12الفهالت، وبنادة بىاء الذولت بطفت نامتاللىانذ الذظخىسٍت 

للذ ؤهذها نلى ؤهمُت الذظخىس مً خُث البىاء ؤو الخهذًل ؤو االإشاحهت 

للاهخلاٌ بلى ؤهكمت ظُاظُت واكخطادًت ؤهثر شفافُت وحشاسهُت جيىن خاغهت 

ي للمعاءلت. فلذ  وان لذي بلذان الهالم الشالث فشضت لاخخُاس اللىاهين واالإاظعاث الت
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ت، في فشضخين صمىِخين،  مً شإنها ؤن جىفش البِئت االإىاجُت للخىمُت الاكخطادًت والبششٍ

الأولى واهذ بهذ الاظخللاٌ والشاهُت بهذ انهُاس االإهعىش الاشتراوي. لىً للاظف لم ًخم 

، وبعبب  اظخغلاٌ جلً الفشص بعبب االإطالح الػُلت للىخب الحاهمت في هزه الذوٌ

ير الخىافعُت، خُث واهذ اللىاهين واالإاظعاث التي انخمذتها البِئاث الذظخىسٍت غ

ب مً كبل  دوٌ الهالم الشالث غير فهالت وهشت بالإغافت بلى حهشع ما بني منها للخخشٍ

ت واالإطلحُت وختى الخبهُت للخاسج في  الىخب العُاظُت الحاهمت التي جخميز بالاهتهاصٍ

 خالاث هشيرة.

 الدسحورية:ضمانات نفاذ القواعد  -3

ًلىم خىم اللاهىن ونلى سؤظه الذظخىس نلى االإبادت الذًملشاؾُت الشثِعُت، 

مشل االإعاواة امام اللاهىن واالإعاءلت ؤمام اللاهىن وفطل العلؿاث والخىاصن بُنها 

 ساسخا 
ً
واالإشاسهت الشهبُت في اجخار/ جىحُه كشاس. وحهخبر ظُادة خىم اللاهىن مبذؤ

ت. وليي جيىن افهاٌ الىكام العُاس ي للحىم في الهملُاث الدش اسهُت والاظدشاسٍ

ششنُت، واللىاهين التي ًطذسها مؿبلت مً ؾشف الجمُو، ًجب اللُام بالاظدشاسة 

نلى هؿاق واظو،  نلى ؤن حهىغ جلً الافهاٌ واللىاهين اخخُاحاث المجخمو وكُمه. 

آلُاث مشالُت خُث ٌهخبر وحىد بشالإان مىخخب دًملشاؾُا ومجخمو مذوي كىي وخُىي 

 .13لخدلُم رلً

 نلى 
ً
ولػمان ظير الهملُاث العُاظُت واللاهىهُت بشيل صحُذ، ًجب ؤولا

االإاظغ الذظخىسي مشاناة ؤظغ الهىذظت الذظخىسٍت في ضُاغخه للىزُلت 

الذظخىسٍت، والتي وهخبرها هػماهاث كانذًت لىجاح ضُاغت اي دظخىس وغمان هفار 

 كىانذه، والتي هلخطها في:

  هُت مً خلاٌ الخىاصن والخمازل في الُاث الخى اصن بين العلؿت الخىفُزًت والدششَ

 الخإزير االإخبادٌ.

  انؿاء مياهت ؤهبر للعلؿت اللػاثُت بدُث جيىن اظمى مً العلؿخين الخىفُزًت

هُت لخخمىً مً لهب دوس الحىم بُنهما، وغمان نذم ؾغُان العلؿت  والدششَ

هُت  الخىفُزًت نلى العلؿت الدششَ
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 شوسة اخخىاء الذظخىس الإفهىم الأمت بيل جىىنه الشلافي والذًني والهشقي داخل غ

 الؤؾاس اللاهىوي االإىخذ الإفهىم الذولت واالإاظعاث.

  غشوسة جدذًذ الشىابذ الىؾىُت التي لا ًمىً االإعاط بها جدذ اي ظبب وان في

نذد مشل   verrouillage constitutionnelleاؾاس ما ٌعمى "بالغلم الذظخىسي"

ت، اللغت...بلخ، وغيرها مما ًخفم نلُه  الههذاث الشثاظُت، االإشحهُت الذًيُت، الهىٍ

  اهه ٌعخذعي الغلم الذظخىسي.

و الىبري راث البهذ  بالإغافت بلى اششان ميىهاث المجخمو االإذوي في االإشاسَ

ض خلىق  اللىمي، ونلى سؤظها حهذًل ؤو مشاحهت الذظخىس راجه. ورلً مً خلاٌ حهضٍ

ض دوسهم الأ  فشاد في االإشاسهت بشيل مىخكم وشفاف وخش ونادٌ في الاهخخاباث، وحهضٍ

وهزلً انهاء الخإزير  في وشش الشفافُت و مخابهت نملُاث االإعاءلت وميافدت الفعاد.

غير االإبرس للعلؿت الخىفُزًت نلى انىان العلؿت اللػاثُت ) الخدىم في االإعاس االإهني(، 

اث بانخباسهم الػامً الاظاس ي  اث، وليي جخمخو هزه الحلىق والحشٍ للحلىق والحشٍ

، ًجب ؤن ًيىن للحلىق 
ً
العُاظُت بػمان دظخىسي، ًجب اظدُفاء ششؾين: ؤولا

ا، ًجب ؤن جيىن هىان بحشاءاث مهمىٌ بها  ًُ اث االإهىُت وغو دظخىسي. زاه والحشٍ

)  14لػمان مماسظت هزه الحلىق غذ الهجماث التي كذ ججلبها لهم العلؿاث الهامت

 العلؿت الخىفُزًت (. 

، خُث ٌعاهم االإهنى االإهؿى  لهزا
ً
وحب الترهيز نل الػماهاث اللاهىهُت ؤولا

الإطؿلح "الػماهاث اللاهىهُت" في فهم هزه العىابم اللػاثُت. بر ًبؿل المجلغ 

عي ًدشم االإلخػُاث الذظخىسٍت مً الػماهاث اللاهىهُت  الذظخىسي ول هظ حششَ

عخخذم المجلغ مطؿلح "الحش  مان" . وبالخالي فةن غُاب الىفُلت بالحفاف نليها، وَ

الػماهاث اللاهىهُت التي جػمً ججاوغ ؤي هظ كاهىوي مو الذظخىس في الىظ ٌشيل 

ظببًا لهذم الذظخىسٍت. لزلً فةن الهذف مً الػمان اللاهىوي هى خماًت الحلىق 

ت. )هىان الحلىق  ا ؤظاظُت، ولىً لِغ خطشًٍ
ً
الذظخىسٍت التي حهخبر خلىك

 لحلىق االإشخلت(.الذظخىسٍت الاظاظُت وا
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د الػماهاث اللاهىهُت "لخذمت" االإخؿلباث الذظخىسٍت وىظُلت لخىفُزها،  دذَّ
ُ
ج

خُث اجضح ؤن نمىمُت ضُاغتها جخؿلب جذخل هظ جىفُزي. لىً الػماهاث 

هُت لخؿبُم االإبادت الذظخىسٍت. هما ؤنها ؤداة  اللاهىهُت لِعذ مجشد مهاًير حششَ

اكبت جىافم اللاهىن مو الذظخىس، والزي ًكهش لخىحُه نمل االإششمِ. ونلى نىغ مش 

ً، فةن مشاكبت الػماهاث اللاهىهُت لها جإزير في بوشاء بؾاس  ا بين مهُاسٍ ًُ ا هشم
ً
اسجباؾ

عي. بِىما ًدشص المجلغ الذظخىسي نلى الخزهير باظخمشاس بإهه لا  للخذخل الدششَ

، فةن الشكابت نلى ًخمخو بعلؿت جلذًش نامت ممازلت لخلً التي ًخمخو بها البرالإان

لت مدىمت  .15الػماهاث اللاهىهُت جذفو المجلغ الذظخىسي بلى الؤششاف نليها بؿشٍ

بن الذلُل نلى ؤن الػمان اللاهىوي كذ ًدخىي نلى هظ ري كُمت دظخىسٍت 

ا حذًذًا وان ٌشيل في  ًٍ ًيىن ملمىظًا نىذما ًيص ئ المجلغ الذظخىسي مبذؤ دظخىس

، ًمىً ؤن حشيل هزه الػماهاث "غشفت اهخكاس" العابم غماهت كاهىهُت. لزلً

للمبادت راث اللُمت الذظخىسٍت. نلاوة نلى رلً، فةن بغفاء الؿابو الشظمي نلى 

هزه االإبادت مً كبل المجلغ الذظخىسي لا ًخهاسع مو الفىشة اللاثلت بإن الػمان 

 . 16اللاهىوي ًدخىي نلى بزسة مهُاس دظخىسي

مىً جلخُظ اهىام الػماهاث  اللاهىهُت في ما ًلي: وٍ

  هُت )الشكابت نلى دظخىسٍت اللىاهين (،  الػماهاث في مىاحهت العلؿت الدششَ

 ورلً مً خلاٌ:

الؿهً في دظخىسٍت اللىاهين ؤمام لجىت ؤو مجلغ دظخىسي او مدىمت  -

 دظخىسٍت.

 الشكابت اللػاثُت نلى دظخىسٍت اللاهىن. -

  ًمً خلاٌ:الػماهاث في مىاحهت العلؿت الخىفُزًت، ورل 

 سكابت البرالإان لأنماٌ العلؿت الخىفُزًت. -

 سكابت اللػاء لأنماٌ العلؿت الخىفُزًت ) هكام اللػاء االإىخذ ؤو االإضدوج(. -
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  سكابت الهُئاث االإعخللت لأنماٌ العلؿت الخىفُزًت، مً خلاٌ بهؼ الىمارج

 االإخمشلت في:

او االإفىع البرالإاوي. وهى االإهخمذ في  Omboudsmanهكام الامبىدظمان  -

 الؿشير مً الذوٌ الاهجلىظىعىهُت.

االإهخمذ في فشوعا وبهؼ الذوٌ الفشهيىفىهُت،  Le médiateurهكلم الىظُـ  -

يا.  بالإغافت بلى بهؼ الىلاًاث في ؤمشٍ

 جملً هزه الاهكمت الحم في الخذخل مً جللاء هفعها ؤو بىاءً نلى 
ً
ونمىما

الافشاد او بإي وظُلت اخشي ٌهلم مً خلالها بىكىم مخالفت، فُهمل  شيىي جخللاها مً

نلى جىحُه الاداسة الى وحىب اجبام اظلىب مهين في نملها لخخذاسن اخؿائها، هما جملً 

ً في  اظخجىاب ؤي مىقف في هزا الشإن ولها اكامت الذنىي نلى االإىقفين االإلطشٍ

ؼ لمخالفت غش  س مً حشاء الخطشف غير االإششوم اداء واحباتهم ومؿالبتهم بالخهىٍ

 والمخالف الإػمىن ؤو مبادت الذظخىس.

 :ٌالشكابت الهملُت ؤو الىاكهُت ) المجخمهُت ( ورلً مً خلا 

 .مىكماث المجخمو االإذوي 

 .الانلام 

 .الشؤي الهام 

 )17الاخضاب العُاظُت ) خاضت االإهاسغت منها . 

مً خلاٌ ملاخكت ول اهىام الشكابت العالفت الزهش، وعخيخج بإن مطذسها ولها 

هى الذظخىس، وهى ما ًذفهىا لللىٌ بإن الذظخىس في نهاًت االإؿاف هى الػامً الاوٌ 

لت مباششة ؤو غير مباششة. لهزا  والأظاس ي لىفار اللىانذ الذظخىسٍت، ظىاء بؿشٍ

هشفت مذي كىة الذظخىس في خماًت هفعه مً حهخبر الهىذظت الذظخىسٍت مهُاس نملُا الإ

الانخذاءاث مً نذمها. دون ؤن هيس ي الػماهاث والحماًت العُاظُت للذظخىس، فلذ 

ت االإاظعاث وغمان  جيىن بهؼ ظلؿاث الذولت معاولت نً غمان اظخمشاسٍ
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اخترامها، برا لضم الأمش مً خلاٌ مماسظت ظلؿاث خاضت في خالت خذور ؤصمت خؿيرة. 

ه الىقُفت في ؤغلب الأخُان نلى ناجم سثِغ الذولت. بالإغافت بلى رلً، ًمىً وجلو هز

للمىاؾىين مماسظت خلهم في ملاومت الاغؿهاد غذ ؤي حغُيراث حهخبر غير ملبىلت ؤو 

مخالفت الإبادت الذظخىس ؤو مػمىهه االإخفم نلُه واالإطىث نلُه في اظخفخاء شهبي. 

 ، فةن الشكابت االإخبادلت واالإ
ً
خىاصهت للعلؿاث الهامت الشلار )الخىفُزًت وؤخيرا

 ججىب الانخذاءاث غير االإبرسة نلى 
ً
هُت واللػاثُت( ججهل مً االإمىً ؤًػا والدششَ

 الذظخىس.

 الخاثمة: 

بن الحذًث نً الهىذظت الذظخىسٍت هػمان لىفار اللىانذ الذظخىسٍت 

اغت ؤو حهذًل ًلىدها للخىع في الجىاهب اللاهىهُت والعُاظُت المحُؿت بهملُت ضُ

الذظخىس، والتي جلىدها بذوسها للحذًث نً ؾبُهت الىكام العُاس ي الحاهم، وهزلً 

جىحهاث الىخبت العُاظُت ومذي اهفخاخها نلى مبذؤ الخذاوٌ العلمي نلى العلؿت مً 

نذمه. فةرا وان الذظخىس هى الىزُلت اللاهىهُت الاظمى في الذولت مً االإىكىس 

لً داثما مً االإىكىس العُاس ي، خاضت باليعبت لذوٌ الهالم اللاهىهُت، فةهه لِغ هز

الشالث اًً لاخكىا نذم اخترام لخلً الىزُلت، والانخذاء نليها بطفت دوسٍت برا ما 

حهاسغذ مبادئها ومػامُنها مو االإطالح الخاضت والػُلت لطاوعي اللشاس الفهلُين في 

في مخخلف دوٌ الهالم الشالث، الذولت. وهى ما ًفعش الخهذًلاث االإخىشسة للذظاجير 

ختى اضبذ الذظخىس ًشجبـ بشخظ الحاهم، فيلما وضل خاهم حذًذ بلى العلؿت 

كام بخهذًل الذظخىس وإوٌ خؿىة جػمً له الاظخمشاس في الحىم ) مطش، جشهُا، 

 ...بلخ(.2016الجضاثش كبل 

ت مً هىا وعخيخج بإن الػماهت الاظاظُت للذظخىس ولىفار اللىانذ الذظخىسٍ

مشجبؿت بمذي جىفش الاسادة العُاظُت لزلً مً نذمها. فإغلب الذوٌ التي حهشف 

لت حعُير الحىم  انخذاءاث نلى دظاجيرها حهاوي مً الدعلؿُت العُاظُت في ؾشٍ

واالإاظعاث االإشجبؿت بزلً. فدتى وبن وان الذظخىس مدىم الطُاغت دون جىفش 

اي هخاثج اًجابُت فُما ًخهلم  الشغبت العُاظُت في جؿبُم مدخىاه، فلً ًادي بلى
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بعمىه اللاهىن وبىاء دولت اللاهىن واالإاظعاث. لأن جىفش الاسادة العُاظُت هى ما 

ًذفو الىخب الحاهمت واالإخذاولت نلى العلؿت بلى جػمين الذظخىس الُاث راجُت 

لحماًت هفعه واالإىاد الطماء ؤو االإغللت غير اللابلت للخهذًل ؤو الخغُير، خاضت ما 

 لم بخدذًذ الههذاث الشثاظُت ؤو الىُابُت.حه

لهزا هلىٌ في الاخير بإهه في خالت جىفش الاسادة العُاظُت، فةن الذظخىس في 

نهاًت االإؿاف هى الػامً الاوٌ والأظاس ي لىفار اللىانذ الذظخىسٍت، وهى ما ٌعمى 

ر اللىانذ بالحماًت الزاجُت. ففي هزه الحالت ًمىً ججاوص ول االإهىكاث التي حهشكل هفا

 بلى بىاء دولت اللاهىن 
ً
الذظخىسٍت في دوٌ الهالم الشالث، وهى ما ظُادي آلُا

 واالإاظعاث.          
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