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This Abstract: 

 In order to secure the elections and to consecrate their 

transparency and integrity, Algeria undertook many reforms 

that formed a wide legal and regulatory arsenal for the 

election process, most notably the creation of the 

constitutional founder in light of the recent constitutional 

amendment of 2016 for a modern constitutional institution 

called the "Independent High Authority for Election 

Monitoring", which enjoys wide oversight powers As a 

qualitative leap and an important step for establishing the 

rule of law and establishing transparent and fair elections. 
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قزلان سليمةد. 

 (


)*

 

 بومرداس   –امحمد بوقرة   أستاذة محاضرة "أ" جامعة

 مقدمة:        

 طبؽ الػمل الاهخخابي لظمان هضاهت وشفافُت بالىظش إلى أهمُت ودوس  

الاهخخاباث غبر مخخلف مشاخل الػملُت الاهخخابُت، كامذ الػذًذ مً الذوٌ ومً بُنها 

وطمً  الجضابش باظخدذار ألُاث حذًذة للإششاف ومشاكبت الاهخخاباث بغُت جأمُنها،

ماسط 6االإىافم لـ  2016لـ هزا العُاق أخذر الخػذًل الذظخىسي الأخير 
، وطمً 1

مىه هُئت  194إػاس الفصل الثاوي االإػىىن بمشاكبت الاهخخاباث، وبملخض ى هص االإادة 

حعهش غلى شفافُت  دظخىسٍت حػشف "بالهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث"

ػُت والمحلُت، وهزا الاظخفخاء وهضاهتها مىز اظخ ذغاء الاهخخاباث الشباظُت والدششَ

الهُئت الىاخبت ختى إغلان الىخابج االإؤكخت للاكتراع، وبغُت ججعُذ مبادا الذظخىس، 

، 2016غشذ  25، االإىافم لـ 11ـ16أصذس االإششع وبمىحب اللاهىن الػظىي سكم 

المحذد الإهام وحشىُلت وجىظُم وظير الهُئت التي ًؼلم غليها في صلب الىص اظم " 

 .2(1الهُئت الػلُا" )االإادة 

أحي اظخدذار الهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث ههُئت دظخىسٍت وٍ

لت في مجاٌ جىظُم الاهخخاباث  ج للخجشبت الؼىٍ راث صلاخُاث سكابُت واظػت هخخىٍ

ومشاكبتها، واظخجابت للػذًذ مً االإلترخاث والىذاءاث التي ػاالإا ػالبذ بظشوسة جفػُل 
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خخابي مً أحل ججعُذ مصذاكُت الاهخخاباث، الألُاث اللاهىهُت لخىظُم الػمل الاه

ضا الإبذأ الذًملشاػُت الفػلُت.  عا لذولت اللاهىن، وحػضٍ  جىشَ

ما هى دوس الهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث، وإلى أي مذي الإشكالية: 

ًمىنها أن حعاهم في طبؽ الػملُت الاهخخابُت بما ًدلم الهذف مً إوشائها، وبػباسة 

هل جملً مً الصلاخُاث ما ًىفي مً أحل جأمين الاهخخاباث وجىشَغ شفافُتها أخشي 

 وهضاهتها؟.

 محاور الدراسة:

 المحور الأول: الدسحور كأساس للإطار الوظيفي للهيئة العليا.

 المحور الثاني: صلاحيات الهيئة العليا للانحخابات.

 المحور الثالث: حدود مهام الهيئة العليا.

 الضمانات القانونية الكفيلة بحفعيل مهام الهيئة العليا.  المحور الرابع:

 المحور الأول:

 الدسحور كأساس للإطار الوظيفي 

 للهيئة العليا 

ٌػخبر الذظخىس مصذسا وأظاظا للإػاس الىظُفي هما هى الحاٌ باليعبت للإػاس 

ىسي لم الػظىي لخىظُم الهُئت الػلُا الإشاكبت الاهخخاباث، ما ٌػني أن االإؤظغ الذظخ

ًخىكف غىذ دظترة الهُئت فدعب، وإهما خذّد أًظا صلاخُاث الهُئت التي أخذث خيزا 

مً الذظخىس )أولا(، باغخباسها مؤظعت دظخىسٍت  194مػخبرا غلى معخىي هص االإادة 

راث اخخصاص غام تهذف إلى جأمين هضاهت وشفافُت الاهخخاباث غلى هدى شامل 

 )زاهُا(.   

 للانحخابات جسحمد صلاحياتها من الدسحور: أولا ـ الهيئة العليا

حػخبر الهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث هُئت دظخىسٍت بمػنى أجها 

حعخمذ إػاسها الػظىي مً الذظخىس باغخباسه وبدعب ما هى واسد في دًباحت الذظخىس 
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ىشط الخذاوٌ الذًم ت اخخُاس الشػب، وٍ لشاػي اللاهىن الأظاس ي الزي ًدمي مبذأ خشٍ

عها دظخىسٍا طمً إػاس الخػذًل الذظخىسي  م اهخخاباث خشة وهضحهت، جم جىشَ غً ػشٍ

، وكذ أوسدها االإؤظغ الذظخىسي في الباب الثالث مً الفصل 2016الأخير االإىافم لـ 

 3مىه. 194الثاوي االإػىىن بمشاكبت الاهخخاباث، بىاء غلى هص االإادة 

ذ جدذًذهللإػاس الػظىي فدعب، لم ًىخفي الذظخىس االإػذٌ ولم ًخىكف غى

 194وإهما خذد أًظا الؤػاس الىظُفي للهُئت الػلُا للاهخخاباـذ مً خلاٌ هص االإادة 

هفعها التي خذدث الؤػاس الػظىي، والتي خذدث حملت مً االإهام والصلاخُاث التي 

، حعخمذ إرن هزه الأخيرة 4جىذسج طمً اخخصاصاث اللجىت الذابمت للهُئت الػلُا

وصلاخُاتها مً الذظخىس الأمش الزي ًجػلها جلػب دوسا مدىسٍا في طمان  دوسها

الاهخخاباث، مشاكبتها، وجأمُنها، وهى ما جؤهذه أًظا هص االإادة الأولى مً اللاهىن 

، المحذد الإهامها وحشىُلتها وجىظُمها وظيرها، والتي حاء فيها:" 11ـ16الػظىي سكم 

هام الهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث حهذف هزا اللاهىن الػظىي إلى جدذًذ م

 مً الذظخىس..".  194وحشىُلتها وجىظُمها وظيرها ػبلا للمادة 

ثانيا ـ الهيئة العليا للانحخابات مؤسسة دسحورية لحأمين الانحخابات على نحو شامل 

 وشفاف: 

لُا بالشحىع إلى هصىص الذظخىس التي حشيل أظاظا للإػاس الىظُفي للهُئت الػ

للاهخخاباث، وبالخالي لخدذًذ مهام وصلاخُاث الهُئت الػلُا الإشاكبت الاهخخاباث، ًظهش 

حلُا بأن مهمت الهُئت الأظاظُت والأولى جىمً في جأمين الاهخخاباث غلى هدى شامل، 

مً الخػذًل الذظخىسي لـ  194والعهش غلى جىشَغ شفافُتها، وهى ما جظمىخه االإادة 

جخىلى الهُئت الػلُا غبر لجىتها الذابمت، العهش غلى شفافُت ، بىصها غلى أن 2016

ػُت والمحلُت وهزا الاظخفخاء وهضاهتها، مىز اظخذغاء  الاهخخاباث الشباظُت والدششَ

، وهى ما ٌػضص مً دوسها الشكابي 5الهُئت الىاخبت ختى إغلان الىخابج االإؤكخت للاكتراع

إلُه ظابلا، حعخمذ أظاظها مً الذظخىس لخأمين الاهخخاباث باغخباسها ومثلما أششها 

الزي ٌػخبر اللاهىن الأظمى في الهشم اللاهىوي للذولت، ما ًمىدها مياهت دظخىسٍت هامت 
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شأجها في رلً شأن االإؤظعاث الذظخىسٍت الأخشي، ظُما وأن الذظخىس ٌعخمذ أهمُخه 

 االإىطىغُت مً أهمُت المجالاث واالإعابل التي ًىظمها.

 المحور الثاني

 صلاحيات الهيئة العليا للانحخابات

لأن مصذاكُت الاهخخاباث لا جخىكف غلى مشخلت مػُىت، خىٌ الذظخىس 

للهُئت الػلُا الإشاكبت الاهخخاباث صلاخُاث سكابُت واظػت  11ـ16واللاهىن الػظىي سكم 

خ اظخذغاء الهُئت الىاخبت إلى غاًت  خلاٌ ػُلت الػملُت الاهخخابُت، والتي جبذأ مىز جاسٍ

 (، 194إغلان الىخابج االإؤكخت للاكتراع، بمػنى كبل الاكتراع وازىاءه وبػذه )الم 

 أولاـ صلاحيات الهيئة العليا على مسحوى الاقتراع

 ـ مرحلة ما قبل الاقتراع:  1

وبىاء غلى رلً جخىلى ، 6مً اللاهىن الػظىي  12وهى ما جظمىخه هص االإادة 

 الهُئت الػلُا االإعخللت في إػاس الصلاخُاث المخىلت لها كبل الاكتراع الخأهذ مً: 

ـ خُاد الأغىان االإيلفين بالػملُاث الاهخخابُت وغذم اظخػماٌ أملان ووظابل 

ػخبر الخأهذ مً خُاد  الذولت لفابذة خضب ظُاس ي أو مترشح أو كابمت مترشحين، وَ

مً حػذًل  193، واالإادة 257ابُت االإىشط دظخىسا بملخض ى هص االإادة الؤداسة الاهخخ

، أوٌ ما جبخذأ به الهُئت وشاػها الشكابي، هما جخىلى اللُام بػملُت مؼابلت 20168

الؤحشاءاث االإخػللت بمشاحػت الؤداسة لللىابم الاهخخابُت لللاهىن الػظىي االإخػلم 

هىهُت الخاصت بىطؼ اللابمت الاهخخابُت ، اخترام الترجِباث اللا9بىظام الاهخخاباث

البلذًت جدذ جصشف ممثلي الأخضاب العُاظُت االإشاسهت في الاهخخاباث واالإترشحين 

الأخشاس، واالإؤهلين كاهىها، الخدلم مً مؼابلت اللىابم الاهخخابُت االإىطىغت جدذ 

بلت ، الخأهذ مً مؼا10جصشفها لأخيام اللاهىن الػظىي االإخػلم بىظام الاهخخاباث

الترجِباث الخاصت بئًذاع ملفاث الترشح لأخيام اللاهىن الػظىي االإخػلم بىظام 

الاهخخاباث، جىصَؼ الهُاول االإػُىت مً كبل الؤداسة لاخخظان ججمػاث الحملت 

الاهخخابُت وهزا االإىاكؼ والأماهً المخصصت للإشهاس كىابم االإترشحين، ػبلا للترجِباث 
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غظاء الأظاظُين والؤطافُين الإياجب الخصىٍذ وحعلُمها التي خذدتها، حػلُم كابمت الا 

الإمثلي الأخضاب العُاظُت االإشاسهت في الاهخخاباث واالإترشحين الأخشاس، االإؤهلين كاهىها، 

وهزا مخابػت الؼػىن المحخملت االإخػللت بها، اخترام الأخيام اللاهىهُت لخمىين الأخضاب 

حين الأخشاس مً حػُين ممثليهم االإؤهلين العُاظُت االإشاسهت في الاهخخاباث واالإترش

كاهىها غلى معخىي مشهض ومياجب الخصىٍذ، اخترام الأخيام اللاهىهُت لخمىين الأخضاب 

العُاظُت االإشاسهت في الاهخخاباث واالإترشحين الأخشاس مً حػُين ممثليهم االإؤهلين 

ظاء اللجان كاهىها لاظخلام وسخ المحاطش غلى معخىي اللجان الاهخخابُت، حػين أغ

الاهخخابُت ػبلا لأخيام اللاهىن الػظىي االإخػلم بىظام الاهخخاباث، الخىصَؼ االإىصف 

ت االإشخص لها باالإماسظت ػبلا  للحيز الضمني في وظابل الؤغلام الىػىُت العمػُت البصشٍ

اث  ؼ والخىظُم االإػمىٌ بهما، بين االإترشحين أو كىابم االإترشحين، مخابػت مجشٍ للدششَ

، وجشظل ملاخظاتها الحملت  ؼ العاسي االإفػىٌ الاهخخابُت والعػش غلى مؼابلتها للدششَ

المحخملت إلى ول خضب ظُاس ي وإلى ول مترشح جصذس غىه ججاوصاث أو مخالفاث وجلشس 

بهزا الشأن ول إحشاء جشاه مفُذا وجخؼش بها العلؼت اللظابُت المخخصت غىذ 

 الاكخظاء.

 لة للانحخابات خلال عملية الاقتراع: ـ صلاحيات الهيئة العليا المسحق 2

لا ًخىكف الػمل الشكابي للهُئت الػلُا للاهخخاباث غىذ بذاًت الػملُت 

الاهخخابُت، وإهما وبعبب ػبُػت وشاػها الػام والشمىلي، وفظلا غً رلً ًمخذ 

وشاػها الشكابي إلى مشاكبت غملُت ظير الػملُت الاهخخابُت، وهى ما جظمىخه هص االإادة 

 ، التي خذدتهزه الصلاخُاث واالإهام في:11ـ16مً اللاهىن الػظىي سكم  13

ـ الخأهذ أهه جم اجخاد الخذابير للعماح الإمثلي االإترشحين االإؤهلين كاهىها 

ذ غلى معخىي مشاهض ومياجب الخصىٍذ  بمماسظت خلهم في خظىس غملُاث الخصىٍ

مت الأغظاء الاظاظُين بما في رلً االإياجب االإخىللت في حمُؼ مشاخلها، حػلُم كاب

والؤطافُين الإىخب الخصىٍذ االإػني ًىم الاكتراع، اخترام وجشجِب أوساق الخصىٍذ 

ذ والػخاد  ذ، جىفش الػذد اليافي مً أوساق الخصىٍ االإػخمذ غلى معخىي مياجب الخصىٍ

، جؼابم غملُاث  ت، لا ظُما الصىادًم الشفافت والػىاصٌ والىزابم الاهخخابُت الظشوسٍ
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ذ ػُت الجاسي بها الػمل، اخترام االإىاكُذ اللاهىهُت لافخخاح  الخصىٍ مؼ الأخيام الدششَ

ذ، وخلاٌ هزه االإشخلت ًمىً للهُئت غىذ الاكخظاء أن جذغم مذاولاتها  واخخخام الخصىٍ

بظباغ غمىمُين للمشاسهت في مشاكبت الاهخخاباث ٌػملىن جدذ إششاف ميعلي هزه 

 11(.44االإذاوماث ) االإادة 

 ات الهيئة العليا للانحخابات بعد عملية الاقتراع:ـ صلاحي3

ذخل في 11ـ16مً اللاهىن الػظىي سكم  14وهى ما جظمىخه هص االإادة  ، وٍ

مهام الهُئت الػلُا االإعخللت بػذ الاهتهاء مً غملُت الاكتراع اللُام بمشاكبت غملُاث 

ذخل طمً هزا اليشاغ:  الفشص التي جبذأ فىس اخخخام الاكتراع، وٍ

والؤخصاء والترهيز وخفظ أوساق  12لخأهذ مً اخترام إحشاءاث الفشص ـ ا

ذ االإػبر غنها، اخترام الأخيام اللاهىهُت لخمىين االإمثلين االإؤهلين كاهىها  الخصىٍ

للأخضاب العُاظُت االإشاسهت في الاهخخاباث واالإترشحين الأخشاس مً حسجُل 

بلتها للأصل لمخخلف اخخجاحاتهم في مداطش الفشص، حعلُم وسخ مصادق غلى مؼا

المحاطش للممثلين االإؤهلين كاهىها للأخضاب العُاظُت االإشاسهت في الاهخخاباث 

 واالإترشحين الأخشاس.

 ثانياـ الصلاحيات العامة للهيئة العليا:

بالإطافت إلى الصلاخُاث التي جخمخؼ بها الهُئت الػلُا واالإلترهت بالاكتراع، جخمخؼ 

االإششع بالصلاخُاث الػامت وفلا لللاهىن الػظىي  الهُئت بصلاخُاث أخشي وصفها

ىذسج طمً هزه الصلاخُاث، الخذخل الخللاةي أو بىاء غلى الػشابع 11ـ16سكم  ، وٍ

والاخخجاحاث التي جخؼش بها بػذ الخأهذ مً رلً في خالت وحىد مخالفاث لأخيام 

ام الآحاٌ (، اظخلام طمً اختر 15اللاهىن الػظىي االإخػلم بىظام الاهخخاباث )الم 

ظت جخلذم بها الأخضاب العُاظُت االإشاسهت في الاهخخاباث أو  اللاهىهُت، ول غشٍ

االإترشحىن أو ول هاخب، واجخاد ول إحشاء للخأهذ مً جأظِعها وإخؼاس العلؼاث 

(، حعلم الؤخؼاساث الىخابُت مً كبل حمُؼ الأػشاف االإشاسهت في 16االإػىُت بها )الم 

، ػلب الىزابم واالإػلىماث مً االإؤظعاث االإػىُت بدىظُم 13(17الاهخخاباث )الم 

(، إشػاس العلؼاث 18الػملُاث الاهخخابُت وظيرها كصذ إغذاد جلُُم بشأجها )الم
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االإيلفت بدعُير الػملُاث الاهخخابُت بيل ملاخظت أو جلصير أو هلص جخم مػاًيخه في 

أن جخصشف بعشغت وفي أكشب جىظُم الػملُاث الاهخخابُت وإحشائها، والتي ًخػين غليها 

الأحاٌ، لخصحُذ الخلل االإبلغ غىه، وإغلام الهُئت الػلُا هخابُا بالخذابير التي واالإعاعي 

(، إشػاس الأخضاب العُاظُت االإشاسهت في الاهخخاباث 19التي ششع فيها )الً 

ه واالإترشحين، وهزا ممثليهم االإؤهلين كاهىها، بيل ملاخظت أو ججاوص صادس غنهم حػاًى

خلاٌ مخخلف مشاخل الػملُاث الاهخخابُت، اللزًً ًخػين غليهم الخصشف بعشغت وفي 

أكشب الأحاٌ لخصحُذ الخلل االإبلغ غىه وإغلام الهُئت هخابُا بالخذابير واالإعاعي التي 

(، الفصل في االإعابل التي جذخل باخخصاصاتها ، بمىحب كشاساث غير 20ششع فيها  )الم 

ا بيل وظُلت مىاظبت، هما ًمىنها غىذ الحاحت أن جؼلب حسخير كابلت لأي ػػً، وجبلغه

(، إخؼاس ظلؼت 21اللىة الػمىمُت مً الىُابت المخخصت إكلُمُا لخىفُز كشاساتها )الم

الظبؽ العمعي البصشي، غً ول مخالفت جخم مػاًىتها في مجاٌ العمعي البصشي 

ؼ والخىظُم االإ (، جبلغ 22ػمىٌ بهما )المكصذ اجخاد الؤحشاءاث االإىاظبت ػبلا للدششَ

وفىسا الىابب الػام المخخص إكلُمُا متى سأث بأن واكػت مً الىكاةؼ التي غاًىتها أو 

(، اظخػماٌ وظابل الؤغلام الىػىُت العمػُت 23أخؼشث بها جدخمل وصفا حضابُا )الم

ؼ والخىظُم و الخىظُم االإػمىٌ بهما الت ت االإشخص لها باالإماسظت ػبلا للدششَ ي البصشٍ

ًخػين غليها جلذًم الذغم للهُئت التي غلى سبِعها أن ًخؼش وظابل الؤغلام لهزا الغشض 

 (. 24مً كبل سبِغ )الم 

 المحور الثالث

 حدود مهام الهيئة العليا

غلى الشغم مً صلاخُاتها الشاملت الإشاكبت الاهخخاباث والتي جؼاٌ الػملُت 

كتراع، جىدس ي صلاخُاث الهُئت الػلُا الاهخخابُت كبل الاكتراع وبػذ الاهتهاء مً الا

االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث ػابػا مدذودا، فهي لا جظؼلؼ بالشكابت غلى الػملُت 

الاهخخابُت بمفشدها، وإهما ًلاظمها في رلً المجلغ الذظخىسي الزي ًىافعها إلى خذ 

عاهم بشيل فػاٌ في رلً هما هى  الحاٌ هبير في رلً باغخباسه حهُمً بشيل واضح وَ

ػُت )أولا(، وإلى حاهب رلً جخمخؼ الهُئت  باليعبت للاهخخاباث الشباظُت والدششَ
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بصلاخُاث ملُذة أو بالأخشي لا جخمخؼ فيها بصلاخُاث سكابُت فػالت الأمش الزي مً 

 شأهه أن ًدذ مً فػالُتها مً أحل إسظاء اهخخاباث شفافت وهضحهت )زاهُا(. 

 ى الانحخابات على حساب الهيئة العليا:أولا ـ هيمنة المجلس الدسحوري عل

حعخمذ الهُئت الػلُا كىتها ومياهتها مً الذظخىس الزي ًدذد إػاسها الػظىي 

والىظُفي باغخباسه اللاهىن الأظاس ي والأظمى الزي ًىشط الخذاوٌ الذًملشاػي غً 

م اهخخاباث خشة وهضحهت ، وكذ خصها الذظخىس بصلاخُاث سكابُت واظػت مً أحل 14ػشٍ

لُم الهذف مً وساء إخذاثها واالإخمثل في إسظاء اهخخاباث شفافت وهضحهت، ورلً جد

التي حاء فيها بأن حعهش اللجىت الػلُا للهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت  194بدعب االإادة 

ػُت والمحلُت، وهزا الاظخفخاء  الاهخخاباث، غلى شفافُت الاهخخاباث الشباظُت والدششَ

 الهُئت االإىخخبت ختى إغلان الىخابج االإؤكخت للاكتراع. وهضاهتها، مىذ اظخذغاء

خلُلت أن كشاءة هص االإادة ًىحي لىا وللىهلت الأولى بأن الهُئت الػلُا 

للاهخخاباث جخمخؼ بصلاخُاث سكابُت واظػت وغلى هدى شامل مً أحل جدلُم الهذف 

ث ومىدها مً إخذاثها، غير أن هفغ الذظخىس الزي دظتر الهُئت الػلُا للاهخخابا

اخخصاصاث سكابُت شاملت، هص غلى مىذ المجلغ الذظخىسي باغخباسه هى الأخش هُئت 

معخللت جخىلى العهش غلى اخترام الذظخىس، وخصها بمهمت العهش غلى صحت غملُاث 

ػُت، وإغلان هخابجها، والىظش في حىهش  الاظخفخاء، والاهخخاباث الشباظُت، والدششَ

للت بيخابجها االإؤكخت، إلى حاهب الؤغلان غً الىخابج النهابُت الؼػىن التي ًخللاها واالإخػ

(، الأمش الزي ًجػلىا هدعاءٌ غً ػبُػت دوس 182/2لمخخلف الػملُاث الاهخخابُت )الم 

عها في ظل وحىد هُئت دظخىسٍت أصلُت وظابلت   الهُئت الػلُا والهذف مً جىشَ

 .2016خشا غلى طىء حػذًل مخخصت بشكابت الاهخخاباث وهى الاخخصاص الزي حػضص مؤ 

فػلى ظبُل االإثاٌ لا جخذخل الهُئت الػلُا االإعخللت للاهخخاباث في مشاكبت 

ذ بالترشح ولا إغلان الىخابج في الاهخخاباث الشباظُت، ولا الؼػىن ) الم  صحت الخصشٍ

االإخػلم بالاهخخاباث(،  10ـ16مً اللاهىن الػظىي  139،140،141،145،147،148

ػُت فالمجلغ الذظخىسي هى الزي ٌػلً هخابجها  أما غلى معخىي  الاهخخاباث الدششَ

ظاغت، وبخصىص  72مً الذظخىس(ورلً خلاٌ أحل  182ػبلا للذظخىس )الم
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 171،172االإىاصغاث والؼػىن الاهخخابُت هي مً اخخصاص المجلغ الذظخىسي )الم 

ت بػذما جخأهذ (، أما في خالت وكىع اخخجاحاث، فالهُئ10ـ16مً اللاهىن الػظىي سكم 

وجذون الاخخجاحاث، جلىم بئسظالها إلى الجهاث االإػىُت إلا ما ًذخل في 

جػل مً دوس الهُئت الػلُا 21اخخصاصها)الم (، ما ًجػلها وظُؼا لِغ إلا، وٍ

االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث مدذودا وطُلا لصالح ولحعاب المجلغ الذظخىسي 

ً أن الهُئت وبدعب الذظخىس لا جملً خم االإهُمً غلى هزه الاهخخاباث، صد غلى رل

مً الذظخىس(، أما بخصىص الاهخخاباث المحلُت  187إخؼاس المجلغ الذظخىسي )الم

فُبذو أن اللظاء الؤداسي ًملً بذوسه صلاخُاث سكابُت واظػت غلى الػمل الاهخخابي 

 170ادة جؤهله لللُام بزلً باغخباسه صاخب الىلاًت الػامت )أهظش غلى ظبُل االإثاٌ االإ

 (.10ـ16مً كاهىن الػظىي 

 ثانياـ سلطات الهيئة العليا الرقابية ثفحقر للفعالية:

، ًدبين لىا بأن الهُئت الػلُا 11ـ16بالشحىع إلى هصىص اللاهىن الػظىي سكم 

االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث جفخلذ إلى الأدواث والألُاث االإىاظبت لفشض سكابت خلُلُت 

باث لخدلُم شفافُتها وهضاهتها وإغؼائها أهبر كذس مً االإصذاكُت وفػالت غلى الاهخخا

مً اللاهىن  21وهي الأهذاف التي اظخدذزذ مً أحلها، فػلى ظبُل االإثاٌ هصذ االإادة 

، غلى أن كشاساث الهُئت التي جصذسها في االإعابل التي جخخص بها 11ـ16الػظىي سكم 

ىذ الحاحت مً الىابب الػام المخخص غير كابلت لأي ػػً، غير أهه ًمىنها أن جؼلب غ

إكلُمُا حسخير اللىة الػمىمُت، ما ٌػني أن كشاساث الهُئت الػلُا غير ملضمت شأجها في 

مً الذظخىس(،  191رلً شأن كشاساث المجلغ الذظخىسي )الفلشة الأخيرة مً االإادة 

 لأجها جدخاج وجلجأ في جىفُزها إلى حسخير اللىة الػمىمُت.
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الرابعالمحور   

 الضمانات القانونية الكفيلة 

 بحفعيل مهام الهيئة العليا 

ختى جخىلى الهُئت الػلُا للاهخخاباث اللُام بمهامها المحذدة بملخض ى هصىص 

الذظخىس، واللاهىن الػظىي االإىظم لها، أكش االإششع الجضابشي وبمىحب اللاهىن سكم 

ى الهُئت الػلُا الإشاكبت حملت مً الظماهاث التي مً شأجها أن حعمذ لػظ 11ـ16

خػلم  دت، وٍ الاهخخاباث، باللُام بمهامه وصلاخُاجه غلى أخعً وحه، وفي ظشوف مشٍ

 الأمش ب:

 أولا ـ ثكريس الاسحقلالية في ممارسة المهام:

مً اللاهىن الػظىي، وهى االإصؼلح الزي وظفه  9/115وهى ما جظمىخه االإادة 

في حعمُتها بالهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث، جأهُذا غلى اظخللالُتها، وخماًت 

لها مً الظغىػاث التي مً شأجها أن جللل وجدذ مً الهذف مً إوشائها واالإخمثل في 

الاظخللالُت في الىثير مً  جأمين الاهخخاباث وجىشَغ شفافُتها وهضاهتها، وجىػىغ هزه

عا لاظخللالُت الػظى  ت، وجىشَ االإعابل االإخػللت بالهُئت، وغلى سأظها طبؽ الػظىٍ

غظى مػين مً كبل سبِغ الجمهىسٍت، جدىىع  410هجذ أن الدشىُلت التي ًبلغ غذدها 

بين كظاة ملترخين مً كبل المجلغ الأغلى لللظاء واللزًً ًخظػىن بذوسهم للاهىن 

لضمهم بالحُاد والاظخللالُت، وبين هفاءاث معخللت ًخم اخخُاسها مً كبل أظاس ي ً

تها  بالإطافت إلى الاهخخاب واوػذام الجشم ، ألا 16المجخمؼ االإذوي، والتي ٌشترغ في غظىٍ

ًيىن مىخخبا، أن لا ًيىن مىخمُا لحضب ظُاس ي، أن لا ًيىن شاغلا لىظُفت غلُا في 

غ الهُئت فهى ًمثل شخصُت وػىُت ًخم حػُُنها بىاء (،  أما باليعبت لشب7ِالذولت )الم

(، غلى هدى أخش ومً أحل ججعُذ 4،5،6غلى اظدشاسة الأخضاب العُاظُت )الم 

ذ الػباسة غظى الهُئت مً االإشاسهت في  اظخللالُت غظىٍت الهُئت، مىؼ االإششع وبصشٍ

جشجبؽ  اليشاػاث التي جىظمها الأخضاب أو ختى خظىسها، باظخثىاء الحالاث التي

بمضاولخه الإهامه الشكابُت والتي جخؼلب جىاحذه وخظىسه ورلً طمً الؤػاس الزي 

(، طف إلى رلً طشوسة خظىع الػظى إلى الالتزاماث 11ًدذده اللاهىن الػظىي )الم
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التي ًدذدها الىظام الذاخلي للهُئت الػلُا، والتي خصشها في الخدفظ والحُاد 

ه واللابم غ لى مبادا الػذالت والاهصاف، الامخىاع غً أي والخجشد، العلىن النزً

ت في  ظلىن مً شأهه أن ًمغ باظخللالُت الهُئت وخُادها وهُبتها، جىخي العشٍ

االإذاولاث واالإػلىماث االإؼلؼ غليها، خظىس الاحخماغاث والامخثاٌ لخػلُماث سبِغ 

اب الهُئت، غذم الحظىس أو االإشاسهت في الىذواث واليشاػاث التي جىظمها الأخض 

العُاظُت واالإترشحين، إلا ما حػلم منها بمماسظت مهامهم الشكابُت المحذدة 

،وهي هفغ الالتزاماث التي جىؼبم غلى الأغظاء االإذغمُين للهُئت هما هى 17كاهىها

مً اللاهىن  44الحاٌ باليعبت للظباغ الػمىمُين المحذدًً ػبلا لىص االإادة 

 11.18ـ16الػظىي سكم 

 الهيئة العليا:ثانيا ـ حماًة أعضاء 

بغشض اللُام باالإهام االإعىذة إليهم هشط االإششع الجضابشي وبملخض ى اللاهىن 

،  خماًت كاهىهُت فػالت لأغظاء الهُئت الػلُا للاهخخاباث مً شأجها 11ـ16الػظىي سكم 

أن جدصنهم مً الاغخذاءاث والػشاكُل التي كذ جدذ مً مهامهم، وطمً هزا العُاق 

اللاهىن الػظىي غلى أن:" جظمً الذولت خماًت أغظاء الهُئت مً  9/2هصذ االإادة 

الػلُا في إػاس مماسظت مهامهم، مً ول تهذًذ أو أي شيل مً أشياٌ الظغؽ."، ومً 

أحل طمان رلً أكش االإششع ظلعلت مً الػلىباث التي ًخػشض لها ول مً ًلىم 

 6تي جتراوح بالحبغ مً بػشكلت أغظاء الهُئت خلاٌ مماسظتهم الإهامهم أو بمىاظبتها، وال

(، هما أخظؼ 50دج )االإادة  100.000إلى  20.000أشهش إلى ظيخين، وبغشامت مالُت مً 

 (.51مً كاهىن الػلىباث )االإادة  144ول مً حهُنهم للػلىباث االإىصىص غليها في االإادة 
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 الخاثمة: 

شاسة إلى ٌشيل دظترة الهُئت الػلُا للاهخخاباث في الجضابش مً دون إهماٌ الؤ 

، خؼىة هامت 2016إػاسها الىظُفي طمً الخػذًل الذظخىسي الأخير االإىافم لـ 

لإهجاح وطبؽ الػمل الاهخخابي، ظُما وأن هزا الأخير ٌشيل غملُت مشهبت ومػلذة، 

لإسظاء الشفافُت والنزاهت وطمان مصذاكُت أهبر للاهخخاباث، ومؼ رلً لا ًضاٌ الأمش 

صلاخاث التي مً شأجها أن حػضص مً دوس الهُئت الػلُا ٌعخذعي إلى الػذًذ مً الؤ 

يا فػالا وحشيل كُمت مظافت لخىشَغ  االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث، ختى جيىن ششٍ

الشفافُت والنزاهت غلى معخىي الػملُاث الاهخخابُت وجدلم الهذف مً إخذاثها، وهى 

 ما ًىذسج طمً مجمىغت مً الخىصُاث ولػل أبشصها.

  الحوصيات :

  ًطشوسة إغادة الىظش في هُفُت اخخُاس سبِغ الهُئت، واغخماد همؽ مغاًش لزل

االإػمىٌ به، واهخخابه والإا لا مً ػشف الأغظاء بذلا مً اغخماد أظلىب الخػُين 

 الزي هثيرا ما ًؤدي إلى الخللُل مً مبذأ الاظخللالُت.                                

 .جدذًذ ششوغ خاصت لاخخُاس سبِغ الهُئت الػلُا، وغذم جشههاٌ لخلذًشاث 

  جدذًذ االإػاًير التي غلى أظاظها ًخم اخخُاس الأغظاء بػىىان الىفاءاث االإعخللت

 مً طمً المجخمؼ االإذوي.

  طشوسة مىذ الهُئت الأدواث الحلُلُت التي جىفل لها وجمىنها مً اللُام بشكابت

 ملً مً الىفاءاث ما ًمىنها مً رلً.فػالت، ظُما وأجها ج

  طشوسة جدذًذ مذة غمل الهُئت هما هى الحاٌ في جىوغ مً أحل جدلُم الهذف

 مً وساء إوشائها.  
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 الهوامش:

                                                 
ذة الشظمُت غذد 2016ماسط ظىت  6االإىافم لـ  01ـ16ـ أهظش: اللاهىن سكم  1 م، االإخظمً الخػذًل الذظخىسي، الجشٍ

 .4، ص2016ماسط  7االإىافم لـ ، 14

مىه التي جىشط الهُئت  126، وجدذًذا االإادة 2014حاهفي  27ـ أهظش غلى ظبُل االإثاٌ، الذظخىس الخىوس ي االإىافم لـ 

 الػلُا االإعخللت للاهخخاباث.
، االإخػلم بالهُئت الػلُا االإعخللت 2016غشذ  25، االإىافم لـ 11ـ16مً اللاهىن الػظىي سكم  1ـ أهظش هص االإادة  2

ذة الشظمُت غذد   .41، ص2016غشذ  28، لـ 50الإشاكبت الاهخخاباث، الجشٍ
ٌػُنها سبِغ ـ ومما حاء فيها:" جدذر هُئت غلُا معخللت الإشاكبت الاهخخاباث. جشأط الهُئت شخصُت وػىُت  3

 الجمهىسٍت، بػذ اظدشاسة الأخضاب العُاظُت...".
االإخػللت باللجىت الذابمت للهُئت الػلُا الإشاكبت الاهخخاباث مً اللاهىن  37،38،39، 36، 35ـ أهظش في رلً االإىاد  4

 .11ـ16الػظىي سكم 
 .2016مً الخػذًل الذظخىسي االإىافم لـ  194ـ أهظش في رلً هص االإادة 5
ذة الشظمُت غذ ـ الج6  .42، ص 2016غشذ  38، االإىافم لـ 50شٍ
 ـ ومما حاء فيها:" غذم جديز الؤداسة ًظمىه اللاهىن.".7
 :" جلضم العلؼاث الػمىمُت االإيلفت بدىظُم الاهخخاباث بئخاػتها بالشفافُت والحُاد." . 193ـ حاء في هص االإادة  8
ها:" حعهش اللجىت الػلُا غلى الخصىص: غلى الؤششاف غلى غملُاث التي حاء في 194ـ أهظش في رلً أًظا هص االإادة  9

 مشاحػت الؤداسة لللىابم الاهخخابُت...".
ذة 2016أوث  25، االإىافم لـ 10ـ16مً اللاهىن الػظىي  22ـ أهظش في رلً االإادة  10 ، االإخػلم بالاهخخاباث، الجشٍ

، المحذد لىُفُاث وطؼ اللىابم 16ـ17ي سكم .، وأًظا االإشظىم الخىفُز2016أوث  28، لـ 50الشظمُت غذد 

ذة  الاهخخابُت جدذ جصشف االإترشحين والهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث واػلاع الىاخب غليها، الجشٍ

 .2017حاهفي  18، لـ 03الشظمُت غذد 
، أهظش في رلً 11ـ16سكم االإخػللت بدىظُم وهُفُت ظير االإذاوماث مً اللاهىن الػظىي  46إلى  40ـ أهظش االإىاد 11

، المحذد لششوغ وهُفُاث اخخُاس الظباغ الػمىمُين، ج 2017ًىاًش لـ  17االإىافم لـ  18ـ17االإشظىم الخىفُزي سكم 

 .11، ص 3/2017س غذد 
، التي حشير لإلضامُت أن جخم غملُت فشص الأصىاث بصفت غلىُت 10ـ16مً اللاهىن الػظىي سكم  48ـ أهظش االإادة  12

 الإياجب.داخل ا
ػُت لـ 13 ، جللذ الهُئت غذة إخؼاساث ، خُث شيلذ الؤخؼاساث االإخػللت 4/5/2017ـ خلاٌ الاهخخاباث الدششَ

 7بالخىكُػاث الحيز الأهبر، في خين أن الؤخؼاساث االإخػللت بلىابم الىاخبين لم جىذ جزهش خُث لم حشيل إلا 

إخؼاس، في خين فخدذ جدلُلاث  358خؼاساث إخؼاساث غلى معخىي وافت بلذًاث الىػً، هما بلغذ غذد الؤ 

م، الىظام اللاهىوي للهُئت  38كظابُت فُما ًخص  إخؼاس أخالخه الهُئت الػلُا غليها، بىباحى فُصل، بىشىاب هشٍ

الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث، مزهشة لىُل شهادة االإاظتر في الحلىق، جخصص حماغاث مدلُت، ولُت 

 .  43،45، ص 2016/2017اظُت، حامػت غبذ الشخمً ميرة، بجاًت، الحلىق والػلىم العُ

.2016مً دًباحت الخػذًل الذظخىسي االإىافم لـ  11ـ أهظش الفلشة   14 
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ـ ومما حاء فيها: ًماسط أغظاء الهُئت الػلُا صلاخُاتهم في إػاس هزا اللاهىن الػظىي بيل اظخللالُت.".  15 
ت، ولم ًشد اغخباسه باظخثىاء الجىذ ـ بمػنى ألا ًيىن مديىما غلُه بدىم ج16 هاةي لاسجياب حىاًت أو حىدت ظالبت للحشٍ

 غير الػمذًت. 

ذة الشظمُت غذد  7و 6ـ أهظش في رلً االإادة 17.  مً الىظام الذاخلي للهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث، الجشٍ

، المحذد لششوغ وهُفُاث 18ـ17الخىفُزي سكم مً االإشظىم  6، أهظش أًظا االإادة 2017فُفشي  26، االإىافم لـ 13

ذة الشظمُت غذد  ، 3اخخُاس الظباغ الػمىمُين االإذغمين الإذاوماث الهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث، الجشٍ

 .2017حاهفي،  18لـ 
ىمُين االإذغمين ، المحذد لششوغ وهُفُاث اخخُاس الظباغ الػم18ـ17مً االإشظىم الخىفُزي سكم  6ـ أهظش االإادة  18

ذة الشظمُت غذد   .2017حاهفي،  18، لـ 3الإذاوماث الهُئت الػلُا االإعخللت الإشاكبت الاهخخاباث، الجشٍ

 


