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تثمين الإيرادات
-درا�شة حالة الر�شم العقاري ور�شم التطهير لبلدية ب�شار-

طالب دكتوراه: عمراني م�شطفى                       طالب دكتوراه: بوغازي �شماعين
جامعة جيلالي الياب�س �سيدي بلعبا�س- الجزائر              جامعة جيلالي الياب�س �سيدي بلعبا�س- الجزائر

ملخ�س
نظرا لاأهمية تثمين الاإيرادات والمكانة التي تح�سى بها �سمن ميزانية البلدية، والدور الفعال المعول عليه 
بالنهو�س بالتنمية المحلية بوجه عام والتنمية الم�ستدامة بوجه خا�س، ارتاأينا تقديم هذه الورقة البحثية 
تحت عنوان:«تثمين الاإيرادات-درا�سة حالة الر�سم العقاري ور�سم التطهير لبلدية ب�سار-«. �سمن محورين 
العقاري، ر�سم التطهير،  الر�سم  الاإيرادات،  التالية: تثمين  نظري وتطبيقي، لاإلقاء ال�سوء حول المفاهيم 

التنمية الم�ستدامة.
الكلمات المفتاحية: تثمين الاإيرادات، الر�سم العقاري، ر�سم التطهير، التنمية الم�ستدامة.

Résumé 
Compte tenu de l’importance des recettes valorisation et sa position dans le budget 

communal, Et le rôle efficace pour la promotion du développement local en général, Et 
le développement durable, en particulier, Nous avons décidé de fournir ce document 
sous le titre : « Recettes d’évaluation-étude de cas Taxe Foncière et Taxe D’assainisse-
ment pour la commune Bechar ».Dans les deux axes théoriques et l’autreappliqué, 
Pour indiquer les concepts suivants : Recettes d’évaluation- Taxe Foncière- Taxe D’as-
sainissement- développement durable.

Mots clés: Recettes d’évaluation, Taxe Foncière, Taxe D’assainissement, Dévelop-
pement durable.
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مقدمة
انطلاقا من اإ�سكالية الملتقى العلمي الدولي الرابع،تبرز الاأهمية العملية والدرا�سية لهذه الورقة البحثية، 
والتي من اأجلها نظم هذا الاأخير)1) بهدف البحث عن �سبل تفعيل اآليات التدخل التي خولها الم�سرع للجماعات 
المحلية بغية تحقيق التنمية)2) الم�ستدامة والتي يعرفها المخت�سون في هذا ال�ساأن:« الاعتماد على المكونات 
الذاتية ولي�س على مكونات ومقدرة الاآخر«)3)، اأما فيما يخ�س اآليات تحقيق التنمية الم�ستدامة يرى البع�س 
اأنه يجب اأن تتكامل اأربعة عنا�سر لتحقيق التنمية الم�ستدامة والمتمثلة فيما يعرف بالاأن�ساق الجزئية)4)، وما 
يهمنا في هذه الاأن�ساق الن�سق الجزئي للاإقليم والذي ي�ساهم بفاعلية في جذب وا�ستقطاب وارتباط الموارد 
المحلية  للجماعات  بالن�سبة  تدخل  كاآلية  بالغ  اهتمام  اأولاه  الم�سرع الجزائري  اأن  نرى  والذي  والاأ�سول)5)، 
من اأجل تحقيق التنمية الم�ستدامة، وفي �سبيل ربط عنا�سر المو�سوع من حيث تفعيل الاآليات ودور الم�سرع 
واإ�سكالية الملتقى بغية تحقيق التنمية الم�ستدامة، ارتاأينا البحث في مو�سوع:« تثمين الاإيرادات)6) -درا�سة 

1- و ه��و م��ا يتزام��ن م��ع م��ا اأف��ادت ب��ه اإح�س��اءات وزارة الداخلي��ة والجماع��ات المحلي��ة، ب��اأن عدي��د البلدي��ات الت��ي تع��اني 
عج��زا مالي��ا عل��ى الم�س��توى الوطن��ي، بل��غ ح��والي 955، م��ا يمث��ل 62 م��ن المائ��ة م��ن اإجم��الي بلدي��ات الوط��ن. اأم��ا البلدي��ات 
الغني��ة فل��م تتج��اوز 7 م��ن المائ��ة، م��ا يمث��ل حوالي 107 بلدي��ة، اأما البقية المتمثلة في 477 بلدية فهي متو�س��طة الدخل، كما 
اأف��ادت اإح�سائي��ات مديري��ة المالي��ة المحلي��ة لوزارة الداخلية والجماعات المحلي��ة، اأن اأزيد 1200 بلدية عبر الوطن، عانت 
م��ن عج��ز م��الي م��ا ب��ين �س��نوات 2000 و2010، المحور اليومي، الرئي�س��ية، روبورتاجات، �سعف المداخيل والتق�س��ف يجعل 

البلدي��ات تح��ت رحم��ة اإعان��ات الولاي��ة، ي��وم 30 جانف��ي 2016، تاري��خ ت�سفح الموقع، نف���س اليوم.
2- اإذا كان��ت التنمي��ة الوطني��ة تتمث��ل في مجموع��ة البرام��ج والم�س��اريع الوطني��ة لمختل��ف القطاع��ات، ف��اإن التنمي��ة المحلي��ة 
ه��ي الم��راآة العاك�س��ة لتل��ك البرام��ج اأو الم�س��اريع على الم�س��توى المحلي. �س��ويح ب��ن عثمان، دور الجماع��ات المحلية في التنمية 
المحلية-درا�سة حالة البلدية-، مذكرة ماج�ستير في القانون العام، جامعة اأبي بكر بلقايد تلم�سان، كلية الحقوق والعلوم 

ال�سيا�سية،2010-2011، �س: 74.
3- اأم��ا البع���س الاأخ��ر ف��يرى ب��اأن التنمي��ة الم�س��تدامة فهي الاهتمام ب��ذوي الموارد المحدودة، بخلاف م��ن يدعى اأن التنمية 
الم�ستدامة وهي تحقيق احتياجات الاأجيال الحالية دون الم�سا�س بقدرة الاأجيال المقبلة على تحقيق احتياجاتها الخا�سة. 
العاي��ب عب��د الرحم��ن، التحك��م في الاأداء ال�س��امل للموؤ�س�س��ة الاإقت�سادية في الجزائر في �سل تحديات التنمية الم�س��تدامة، 
ر�س��الة دكت��وراه في العل��وم الاإقت�سادي��ة، جامعة فرحات عبا���س �س��طيف، كلي��ة العلوم الاإقت�سادية والعل��وم التجارية وعلوم 

الت�سيير، 2010-2011، �س:اأ.
4- الن�س��ق ال�سيا�س��ي يهت��م بالحل��ول الخا�س��ة للم�س��اكل الت��ي يواجهه��ا الاأع��وان المحلي��ون، اأم��ا الن�س��ق الاجتماع��ي الثق��افي 
في�سم��ن اإع��ادة اإنت��اج روح المقاول��ة والتقيي��م والتثم��ين الاجتماع��ي، بينما الن�س��ق الاإقت�سادي يوزع بطريقة م�س��تمرة المادة 
الحيوي��ة في �س��رايين عنا�س��ر الاإقلي��م. زرلي محم��د اأمق��ران، مداخل��ة قدم��ت خ��لال الملتق��ى ال��دولي ح��ول التنمي��ة المحلي��ة 

والحك��م الرا�س��د، جامع��ة اإ�س��طمبولي بمع�س��كر خ��لال يوم��ي 26-27 اأفري��ل 2005.
5- نف�س المقال.

6- ويندرج هذا �سمن ما خل�س اإليه محور اجتماع الوزير الاأول عبد المالك �سلال بالم�سوؤولين الاأولين للجماعات المحلية 
ب�س��اأن تعزي��ز حركي��ة التنمي��ة المحلي��ة تج�س��يدا للتعليم��ات الت��ي وجهها رئي���س الجمهورية عب��د العزيز بوتفليق��ة خلال اآخر 
مجل�س الوزراء الذي عقد في 22 جويلية 2015.ويتعلق الاأمر بكل من قطاع الفلاحة، حيث قدم وزير القطاع عر�سا حول 
»تح�س��ين نجاعة اأجهزة دعم الن�س��اط الفلاحي« وقطاع ال�س��ياحة »ثروة اقت�سادية ينبغي ا�س��تغلالها« وهو عنوان عر�س 
وزي��ر تهيئ��ة الاإقلي��م وال�س��ياحة وال�سناع��ة التقليدي��ة، فيم��ا ق��دم وزي��ر ال�سناعة والمناج��م عر�سا تحت عنوان »الا�س��تثمار 
الاقت�س��ادي في خدم��ة التنمي��ة الوطني��ة«. كم��ا ق��دم كل م��ن وزي��ر المالي��ة ووزي��ر ال�س��كن والعم��ران والمدين��ة عر�س��ين عل��ى 
التوالي تحت عنوان »تثمين الموارد النظيفة للجماعات المحلية في �س��ياق ال�سرامة في ت�س��يير الميزانية« و»ال�س��كن والاإطار 
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مدى  ما  التالية:  الاإ�سكالية  يطرح  بدوره  والذي  ب�سار)1)«-،  لبلدية  التطهير  ور�سم  العقاري  الر�سم  حالة 
م�ساهمة اإيرادات البلدية في تحقيق التنمية الم�ستدامة؟ وللاإجابة على اإ�سكالية المو�سوع اخترنا درا�سة حالة 
الر�سم العقاري ور�سم التطهير على �سبيل المثال لا الح�سر لبلدية ب�سار، ولعل هذا ما �سنركز عليه في هذه 
الورقة البحثية، في وقت يتميز بتراجع موارد الدولة جراء انخفا�س اأ�سعار المحروقات، وعليه �سوف نق�سم 
المو�سوع اإلى محورين، نظري وتطبيقي، نتناول في �سقه النظري علاقة تثمين الاإيرادات بالتنمية الم�ستدامة، 
ثم التعريف بالر�سم العقاري ور�سم التطهير، وقبل هذا نقدم موجز مقت�سب حول بلدية ب�سار خا�سة في 
ال�سق المت�سل بالدرا�سة، اأما في الجانب التطبيقي نقوم بدرا�سة تحليلية للر�سم العقاري ور�سم التطهير من 
حيث المعاينة والتح�سيل على م�ستوى خزينة بلدية ب�سار، ثم عر�س الم�ساكل والحلول المتعلقة بهذا ال�ساأن. 

المحور الأول: الجانب النظري
1.تثمين الإيرادات

ن، تثمينًا،و هو ما ي�ستحق به ال�سيء)2)،  نَ، يثمِّ 1.1 التثمين في اللغة: م�سدر تفعيل م�ستق من ثَمَّ
التقويم  ال�ساأن  هذا  �سمن  ويندرج  قيمته،  على  زيادة  قيمة  اأك�سبه  اأي  ال�سيء،  اإثراء  اأي�سا  بها  ويق�سد 

بمفهومه ال�سمولي، بمعنى عملية تثمين ال�سيء بعناية ابتغاء التاأكد من قيمته)3). 
الاأ�سلية  المحلية  والر�سوم  ال�سرائب  عن  الناتجة  الموارد  مجموعة  بالاإيرادات  نق�سد  الاإيرادات:   2.1
وا�ستثمار  ت�سغيل  عن  الناتجة  الخا�سة  الموارد  اإلى  اإ�سافة  الوطنية،  والر�سوم  ال�سرائب  على  والم�سافة 
المرافق المحلية)4)، اأما بخ�سو�س هذه الورقة البحثية نقت�سر على ال�سرائب المح�سلة لفائدة البلدية دون 
�سواها، والمتمثلة في الر�سم العقاري، ور�سم التطهير ح�سب ما هو محدد في المادة 197 فقرة 2 من قانون 

ال�سرائب المبا�سرة والر�سوم المماثلة.
3.1 اأما بالن�سبة لم�سطلح تثمين الاإيرادات: فنحن نتفق مع ما ذهب اإليه الاأ�ستاذ اأحمد جلال جمال في قوله: 
»... ولما كان التثمين ين�سوي تحت مفهوم الحكم وكان م�سطلح ال�سيء يقت�سر على ال�سفة المادية والمعنوية 
معا، كان التقويم هو الحكم ال�سادر على قيمة الاأ�سياء، اأو المو�سوعات، اأو المواقف اأو ال�سلوكات اأو الاأ�سخا�س، 

ا�ستنادا اإلى معايير ومحكات معينة. وعليه اعتبرت الغاية �سرطا اأ�سا�سيا تقف عليه عملية التثمين...«)5).

المعي�س��ي للمواط��ن رهان��ات واآف��اق«. وفي الحقيق��ة تع��د مح��اور ه��ذا الاجتماعاآلي��ات ناجع��ة م��ن اأجل بع��ث انطلاقة جديدة 
للاقت�ساد الوطني وتحقيق التنمية الم�ستدامة. وما لفت انتباهي عر�س وزير المالية ، والذي بدوره فتح المجال لكي اأقدم 

الورقة البحثية هذه تحت عنوان:»تثمين الاإيرادات-درا�س��ة حالة الر�س��م العقاري والر�س��م التطهيري لبلدية ب�س��ار-«.
1- م��ا �س��جعني في الخو���س في ه��ذا البح��ث موق��ع عمل��ي في مكت��ب التح�سي��ل ل��دى خزين��ة بلدي��ة ب�س��ار، ب�سفت��ي مفت���س 
رئي�س��ي مكل��ف بمتابع��ة تح�سي��ل اإي��رادات بلدي��ة ب�س��ار، تم اختيار الر�س��م العقاري والر�س��م التطهيري على �س��بيل المثال لا 
الح�سر هذا من جهة، و�سبب تركيزي على هذا الاأخير راجع اإلى �سعف وتهمي�س كبير وفا�سح جدا من حيث التح�سيل.  

2- اأحمد عبد العزيز العميرة، التثمين العقاري، مجلة الق�سائية، العدد الثالث، محرم 1433ه�، �س:5.
3- اأحمد جلال جمال، مبادئ في الاإدارة والاإدارة الاإ�ستراتيجية، دار خالد اللحياني للن�سر والتوزيع، 01/2016، �س:92.

4- لخ�س��ر مرغ��اد، الاإي��رادات العام��ة المحلي��ة في الجزائ��ر، مجلة العلوم الاإن�س��انية، جامعة محمد خي�سر ب�س��كرة، العدد 
ال�سابع، فيفري 2005.

5- اأحمد جلال جمال،المرجع ال�سابق، �س: 92.
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ودور  كبيرة  اأهمية  من  لها  وما  الاإيرادات  تثمين  بخ�سو�س  �سبق  ما  خلال  ومن  الاأ�سا�س،  هذا  وعلى 
فعال، ب�ساأن تفعيل اآليات من �ساأنها اأن ت�ساهم في التنمية المحلية، والتنمية الم�ستدامة، اأو بالاأحرى الاعتماد 
على مواردها من اأجل تغطية العجز المالي الذي تعاني منه، ومن هذا المنطلق نثمن ما ذهب اإليه الم�سرع 
الجزائري حين األزم م�سالح الاإدارة الجبائية كل �سنة باإح�ساء المكلفين بال�سريبة والن�ساطات والاأملاك 
العقارية المبنية وغير المبنية، كما األزم الم�سالح المكلّفة بالعمران والبناء اإفادة المديرية الولائية لل�سرائب 
والهدم  البناء  عمليات  وانتهاء  باإح�ساء  المتعلقة  المعلومات  بكل  الاإقليمي،  اخت�سا�سها  لدائرة  تتبع  التي 
اأي الم�سرع الجزائري ا�ستحدث �سمن قانون المالية التكميلي  والتغيير المتعلقة بالعقارات)1)، وحر�سا منه 
وم�سالح  الجبائية  الم�سالح  بين  بالتعاون  والمتعلق  الخام�س،  الق�سم   ،20 المادة  بموجب   ،2015 ل�سنة 
اأول  اأو المعدلة قبل  البلديات، بحيث كلف هذه الاأخيرة باإر�سال ك�سفا تبين فيه تراخي�س البناء الجديدة 
ال�سابقة ومنحها قوة  اإقليميا)2)، وفي �سبيل تفعيل المادة  فبراير من كل �سنة للم�سالح الجبائية المخت�سة 
ال�سرورية  الوثائق  بالعقار، كذا قائمة من  المتعلقة  اأخ�سع الح�سول على كل التراخي�س والعقود  قانونية 
المحلية، �سرورة تقديم  المكلف بالجماعات  والوزير  بالمالية  المكلف  الوزير  بقرار من  ت�سدر عند الحاجة 

م�ستخرج من جدول ال�سرائب م�سفى، �سادر عن اأمين خزينة البلدية)3).
انطلاقا مما �سبق، وفي �سبيل الو�سل اإلى الهدف المن�سود والمتمثل في الو�سول اإلى التنمية الم�ستدامة، 
يجب على البلديات اأن تاأخذ زمام المبادرة في اإطار ما خولها القانون، ولي�س الغريب في الاأمر اأن المدن التي 
قيمت مواردها واأح�سنت تثمينها واأح�ست ممتلكاتها، اأ�سبحت تناف�س الدولة التي تنتمي اإليها في النفوذ 

والجاذبية والقدرة على ا�ستقطاب الا�ستثمارات)4). 
ففي الدول المتطورة تلعب ال�سريبة دور هام في اإعطاء دفعة قوية لاإقامة نظام �سريبي متطور، حيث 
هناك تن�سيق كبير بين الاأجهزة الاإدارية في هذه الدول وم�سالح ال�سريبة، وهو ما ي�ساعد على نجاح النظام 
ال�سريبي في اإعطاء اأف�سل لاإيرادات للدولة، كما اأنها مكونة ومهياأة لمواجهة متطلبات مجتمع متطور.اأما في 
اغلب البلدان النامية اأثبتت ال�سريبة اأن دورها مازال ثانويا في تزويد الخزينة العامة بالمال اللازم للتنمية، 

وفي تاأثيره في ال�سيا�سة الاإقت�سادية والاجتماعية لهذه الدول)5) .

1- اأنظ��ر الم��ادة 191 مك��رر، قان��ون ال�سرائ��ب المبا�س��رة والر�س��وم المماثل��ة، محدث��ة بموج��ب الم��ادة 16 م��ن قان��ون المالي��ة ل�س��نة 
2006، والمعدل��ة بموج��ب الم��ادة 10 م��ن قان��ون المالي��ة ل�س��نة 2006، وزارة المالي��ة، المديري��ة العام��ة لل�سرائ��ب، 2016، �س: 86.

2- الم��ادة 262 مك��رر م�س��تحدثة بموج��ب الم��ادة 20، م��ن اأم��ر رق��م 15-10، م��وؤرخ في 7 �س��وال ع��ام 1436، المواف��ق 
23 يولي��و �س��نة 2015، قان��ون المالي��ة التكميل��ي ل�س��نة 

2015، جريدة رسمية العدد 40، بتاريخ 23 يوليو 2015.
3- المادة 262 مكرر1 م�ستحدثة بموجب المادة 20،من نف�س الاأمر.

4- مدينة دبي ت�س��تهر عالميا اأكثر من الاإمارات العربية المتحدة. ن�سر الدين لبال، دور الحوكمة المحلية في اإر�س��اء المدن 
الم�س��تدامة، ر�س��الة ماج�س��تير، تخ�س���س، اإدارة الجماع��ات المحلي��ة والاإقليمي��ة، جامع��ة قا�س��دي مرب��اح -ورقلة-،كلي��ة 

الحقوق والعلوم ال�سيا�س��ية، ق�س��م العلوم ال�سيا�س��ية، 2011-2012، �س: 10.
5- نف�س المرجع، �س: 14.
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2. لمحة تعريفية م�جزة لبلدية ب�سار )بخ�س��س مجال البحث فقط(
الجدول رقم 01: تعريف موجز لبلدية ب�سار

 الجزائرالبلد
5,050كم²م�ساحة ب�سارولاية

171,724ن�سمةاإح�ساء  2008 تعداد ال�سكان ب�ساردائرة
334 ن�سمة/كم²كثافة08000الرمز البريدي
N 2°13′00″W / 31.6166°N 2.21669°W / 31.6166; -2.21669″00′37°31الموقع جغرافي

الم�سدر: الموقع الر�سمي للولاية Wilaya-bechar.gov.dz، تاريخ الاإطلاع على الموقع 2016/12/13
تظم بلدية ب�سار اأربع مناطق فرعيةوهي كتالي:

1. المنطقة الفرعية الاأولى: اأول نوفمبر ورمزها 080101
2. المنطقة الفرعية الثانية: الدبدابة ورمزها 080102

3. المنطقة الفرعية الثالثة: ب�سار الجديد ورمزها 080103
4. المنطقة الفرعية الرابعة: ب�سار و�سط + لطفي ورمزها 080104

العقارات  حول  تف�سيلي  بيان  فرعية  منطقة  كل  م�ستوى  على  المتواجد  ال�سرائب  قبا�سات  تر�سل 
في  الاأربعة  الفرعية  المناطق  تجمع  الاأخيرة  وهذه  ب�سار،  لولاية  الولائية  المديرية  اإلى  لل�سريبة  الخا�سعة 
وثيقتين  في  الفرعية  المناطق  ح�سب  توزع  التطبيقية،  المالية  لل�سنة  والتطهير  العقاري  للر�سم  عام  جدول 
  Role General du Secateurs Feuillet de Resultants Série S n°56 والثانية  تدعى الاأولى 
Série S n°55، بالاإ�سافة اإلى الوثيقة Série S n°54 . والتي تر�سل اإلى المعني بال�سريبة مبا�سرة عن 
طريق البريد، بوا�سطة اأمين خزينة البلدية، وذلك لاحتوائها على جميع بيانات المكلف بال�سريبة الاإ�سم 
واللقب، العنوان ومبلغ الر�سم، الرقم التعريفي للعقار الخا�سع لل�سريبة، المنطقة الفرعية، ال�سنة المالية، 
بيانات العقار)مبني، غير مبني، قطعة فلاحية،...(، بالاإ�سافة اإلى تحديد مكان فر�س ال�سريبة ومفت�سية 

ال�سرائب، ومكان تواجد قبا�سة ال�سرائب)1). 
3.الر�سم العقاري ور�سم التطهير

ن�سم الم�سرع اأحكام الر�سم العقاري ور�سم التطهير �سمن الباب الخام�س من قانون ال�سرائب المبا�سرة 
والر�سوم المماثلة، من المادة 248 اإلى المادة 266، تحت عنوان ال�سرائب المح�سلة لفائدة البلديات دون 
�سواها، مخ�س�سا بذلك الباب الفرعي الاأول للر�سم العقاري، لينق�سم هو الاآخر بدوره اإلى ف�سلين، ين�سم 
اأما  القانون،  نف�س  من   261 المادة  اإلى   248 المادة  من  المبنية  الممتلكات  على  العقاري  الر�سم  منه  الاأول 
الف�سل الثاني يتناول اأحكام الر�سم العقاري على الملكيات غير المبنية من المادة 261 د اإلى المادة 261 ح، 

اأما بخ�سو�س الباب الفرعي الثاني الذي ي�سم المواد 263 اإلى 266، فتناول اأحكام ر�سم التطهير.  

1- يمك��ن للمكل��ف بت�س��ديد ال�سريب��ة اأن ي�س��دد اإ�س��عار بالدف��ع ع��ن طري��ق الح�س��اب الج��اري في الح�س��اب البري��دي ل��دى 
خزين��ة البلدي��ة، اأو ي�س��ددها نق��ذ ل��دى �سن��دوق اأم��ين الخزين��ة، اأو ع��ن طري��ق �س��ك بنك��ي اأو �س��ك ح�س��اب بري��د ج��اري في 

مكت��ب التح�سي��ل ل��دى خزين��ة البلدي��ة )المكت��ب الذي اأتولى ت�س��ييره(
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2. لمحة تعريفية م�جزة لبلدية ب�سار )بخ�س��س مجال البحث فقط(
الجدول رقم 01: تعريف موجز لبلدية ب�سار

 الجزائرالبلد
5,050كم²م�ساحة ب�سارولاية

171,724ن�سمةاإح�ساء  2008 تعداد ال�سكان ب�ساردائرة
334 ن�سمة/كم²كثافة08000الرمز البريدي
N 2°13′00″W / 31.6166°N 2.21669°W / 31.6166; -2.21669″00′37°31الموقع جغرافي

الم�سدر: الموقع الر�سمي للولاية Wilaya-bechar.gov.dz، تاريخ الاإطلاع على الموقع 2016/12/13
تظم بلدية ب�سار اأربع مناطق فرعيةوهي كتالي:

1. المنطقة الفرعية الاأولى: اأول نوفمبر ورمزها 080101
2. المنطقة الفرعية الثانية: الدبدابة ورمزها 080102

3. المنطقة الفرعية الثالثة: ب�سار الجديد ورمزها 080103
4. المنطقة الفرعية الرابعة: ب�سار و�سط + لطفي ورمزها 080104

العقارات  حول  تف�سيلي  بيان  فرعية  منطقة  كل  م�ستوى  على  المتواجد  ال�سرائب  قبا�سات  تر�سل 
في  الاأربعة  الفرعية  المناطق  تجمع  الاأخيرة  وهذه  ب�سار،  لولاية  الولائية  المديرية  اإلى  لل�سريبة  الخا�سعة 
وثيقتين  في  الفرعية  المناطق  ح�سب  توزع  التطبيقية،  المالية  لل�سنة  والتطهير  العقاري  للر�سم  عام  جدول 
  Role General du Secateurs Feuillet de Resultants Série S n°56 والثانية  تدعى الاأولى 
Série S n°55، بالاإ�سافة اإلى الوثيقة Série S n°54 . والتي تر�سل اإلى المعني بال�سريبة مبا�سرة عن 
طريق البريد، بوا�سطة اأمين خزينة البلدية، وذلك لاحتوائها على جميع بيانات المكلف بال�سريبة الاإ�سم 
واللقب، العنوان ومبلغ الر�سم، الرقم التعريفي للعقار الخا�سع لل�سريبة، المنطقة الفرعية، ال�سنة المالية، 
بيانات العقار)مبني، غير مبني، قطعة فلاحية،...(، بالاإ�سافة اإلى تحديد مكان فر�س ال�سريبة ومفت�سية 

ال�سرائب، ومكان تواجد قبا�سة ال�سرائب)1). 
3.الر�سم العقاري ور�سم التطهير

ن�سم الم�سرع اأحكام الر�سم العقاري ور�سم التطهير �سمن الباب الخام�س من قانون ال�سرائب المبا�سرة 
والر�سوم المماثلة، من المادة 248 اإلى المادة 266، تحت عنوان ال�سرائب المح�سلة لفائدة البلديات دون 
�سواها، مخ�س�سا بذلك الباب الفرعي الاأول للر�سم العقاري، لينق�سم هو الاآخر بدوره اإلى ف�سلين، ين�سم 
اأما  القانون،  نف�س  من   261 المادة  اإلى   248 المادة  من  المبنية  الممتلكات  على  العقاري  الر�سم  منه  الاأول 
الف�سل الثاني يتناول اأحكام الر�سم العقاري على الملكيات غير المبنية من المادة 261 د اإلى المادة 261 ح، 

اأما بخ�سو�س الباب الفرعي الثاني الذي ي�سم المواد 263 اإلى 266، فتناول اأحكام ر�سم التطهير.  

1- يمك��ن للمكل��ف بت�س��ديد ال�سريب��ة اأن ي�س��دد اإ�س��عار بالدف��ع ع��ن طري��ق الح�س��اب الج��اري في الح�س��اب البري��دي ل��دى 
خزين��ة البلدي��ة، اأو ي�س��ددها نق��ذ ل��دى �سن��دوق اأم��ين الخزين��ة، اأو ع��ن طري��ق �س��ك بنك��ي اأو �س��ك ح�س��اب بري��د ج��اري في 

مكت��ب التح�سي��ل ل��دى خزين��ة البلدي��ة )المكت��ب الذي اأتولى ت�س��ييره(

قبل الحديث عن الر�سم العقاري والذي تناول الباب الخام�س من قانون ال�سرائب المبا�سرة والر�سوم 
المماثلة المذكور اأعلاه اأحكامه، نذكر باأنه يختلف تمام عن المر�سوم التنفيذي رقم 16-160 الذي يحدد 

كيفيات تطبيق الر�سم ال�سنوي على ال�سكن)1). 
ونلخ�س ذلك في الجدول التالي

الر�سم ال�سن�ي على ال�سكن)2)الر�سم العقاري
الملكيات المكلف بال�سريبة اأو  المبنية  الملكيات  �ساحب 

غير المبنية
ال�سكني  بنوعيها  العقارات  �ساحب 

والتجاري
�سركات توزيع الكهرباء والغاز عن طريق اأمين خزينة البلديةالمكلف بالتح�سيل

فواتير الغاز
ال�سرائب قيمته م�سالح  طرف  من  يح�سب 

ال�سرائب  قانون  عليه  ن�س  ما  ح�سب 
والر�سوم المبا�سرة 

ال�سكنات الواقعة خارج مقر الدائرة)3):
300دج ذات طابع �سكني
600دج ذات طابع تجاري

ال�سكنات الواقعة داخل مقر الدائرة:
1200دج ذات طابع �سكني
2400دج ذات طابع �سكني

الح�ساب الخا�س
لإيداع ال�سريبة

026-500 ال�سرائب المبا�سرة خا�س 
بالبلدية لوحدها دون �سواها

الخا�س  ال�سندوق  الم�سمى   302-114
العقارية  للحظيرة  الاعتبار  لاإعادة 

لبلديات الولاية
الواليرئي�س المجل�س ال�سعبي البلديالآمر بال�سرف

1.3 الر�سم العقاري ينق�سم بدوره كما تقدم اإلى:
1.1.3 الر�سم العقاري على الملكيات المبنية

فوق  الموجودة  المبنية  الملكيات  على  يُطبَّق  �سنوي  ر�سم  المبنية  الملكيات  على  العقاري  الر�سم  يعتبر 
الا�ستعمال  ذات  على:المحلات  ذلك خ�سو�سا  ويطبق   . القانونية  و�سعيتها  كانت  الوطني، مهما  التراب 

1- المر�س��وم التنفي��ذي رق��م 16-160 الم��وؤرخ في 23 �س��عبان ع��ام 1437 المواف��ق 30 ماي��و �س��نة 2016، يح��دد كيفي��ات 
تطبيق الر�س��م ال�س��نوي على ال�س��كن، الجريدة الر�س��مية، عدد 33، بتاريخ 5 يونيو 2016.

2 - البع���س ي��رى بع��دم د�س��تورية المر�س��وم التنفي��ذي رق��م 16-160، ب�س��ب ازدواجي��ة ال�سريب��ة عل��ى نف���س العق��ار، اأم��ا 
البع�س ي��رى خلاف ذلك.

3 - باإجراء عملية ح�سابية لبلدية ب�سار مقر الدائرة نح�سل على النتائج التالية:
         1. باعتبار اأن جميع العقارات �سكنية نح�سل على القيمة التالية:

                     1200* عدد المواد)اإح�ساء لعدد العقارات لبلدية ب�سار(   1200*40582=48.698.400دج
         2. باعتبار %70 عقارات �سكنية و%30 تجارية نح�سل على

                   )))40582*%70(*1200(+))40582*%30(*2400((= 63.307.920دج 
          وهو نف���س مبلغ الاإثبات المح�سل عليه بالن�س��بة للر�س��م العقاري ور�س��م التطهير، اأنظر الجدول رقم 02، والجدول 

رق��م 05، المح��ور الث��اني م��ن البح��ث
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ال�سكني؛القطع الاأر�سية التي ت�سكل ملحقا للملكيات المبنية، كالحدائق والفناءات... الخ.)1)
اأما بالن�سبة للمدينين بالر�سم العقاري ح�سب ما ن�سمه الم�سرع �سمن قانون ال�سرائب المبا�سرة والر�سوم 
اأول يناير  المماثلة، ي�ستحق الر�سم العقاري ل�سنة كاملة، على الم�ساحة الخا�سعة لها والقائمة عند تاريخ 
من ال�سنة، من �ساحب حق الملكية اأو حق مماثل، المبنية اأو غير ا لمبنية عند هذا التاريخ . وفي غياب اأي 
حق ملكية اأو حق مماثل فاإنه يتعين على �ساغل الملكية ال�سعي لدفع الر�سم العقاري.في حالة وجود رخ�سة 
اأو حق امتياز ل�سغل الاأملاك العامة للدولة، ي�سدد الم�ستفيد من الترخي�س اأو �ساحب حق الامتياز الر�سم 

الم�ستحق.
بالن�سبة لل�سكنات ب�سيغة البيع بالاإيجار، ي�سدد الم�ستفيد من ال�سكن الر�سم الم�ستحق)2).

)TFPNB( 2.1.3 الر�سم العقاري على الملكيات غير المبنية

)3)1981،  وهو  هذا الر�سم تم نقله من القانون الفرن�سي وادخل في القانون الجبائي الجزائري عام 
�سريبة �سنوية يفر�س على جميع الملكيات غير مبنية ب�سفة عامة ويكون ذلك با�سم الم�ستفيد بحق الانتفاع 

اأو با�سم الموؤجر في حالة الاإيجار.
2.3 ر�سم التطهير

1.2.3 ر�سم رفع القمامات المنزلية

يوؤ�س�س لفائدة البلديات التي ت�ستغل فيها م�سلحة رفع القمامات المنزلية، ر�سم �سنوي لرفع القمامات 
المنزلية مطبقة على كل الملكيات المبنية.

يوؤ�س�س �سنويا ر�سم خا�س برفع القمامات المنزلية با�سم المالك اأو المنتفع.يتحمل الر�سم الم�ستاأجر الذي 
يمكن اأن يكلف مع المالك بدفع الر�سم �سنويا ب�سفة ت�سامنية)4).

1000 دج و1.500 دج على كل محل ذي ا�ستعمال �سكني؛تحدد  يحدد مبلغ الر�سم كما يلي: ما بين 
الر�سوم المطبقة في كل بلدية بقرار من رئي�س المجل�س ال�سعبي البلدي، بناء على مداولة المجل�س ال�سعبي  

البلدي وبعد اطلاع راأي ال�سلطة الو�سية.
2.2.3 الر�سم الخا�س بت�سريف المياه غير �سالحة لل�سرب)5)

ل من طرف موؤ�س�سة توزيع المياه التي تح�سل وتدفع قيمة هذا الر�سم اإلى القاب�س البلدي، اأما  يح�سّ
قيمته فهي %10 من فاتورة الا�ستهلاك.

1- اأن�سر المادة 248 معدلة بموجب المادة 4 من اأمر رقم 15-10، الاأمر ال�سابق. 
2- الموقع الر�سمي للمديرية العامة لل�سرائب، تاريخ ت�سفح الموقع 2017-01-03. 

3- لم��ير عب��د الق��ادر، ال�سرائ��ب المحلي��ة ودوره��ا في تموي��ل ميزاني��ة الجماع��ات المحلي��ة درا�س��ة تطبيقي��ة لميزاني��ة بلدي��ة 
اأدرار، ر�سالة ماج�ستير في العلوم الاإقت�سادية، تخ�س�س: اقت�ساد واإدارة اأعمال، جامعة وهران، كلية العلوم الاإقت�سادية 

وعلوم الت�س��يير والعلوم التجارية، تاريخ المناق�س��ة، 20-03-2014، ال�س��نة الجامعية 2013-2014، �س:94.
4- الموقع الر�سمي للمديرية العامة لل�سرائب، تاريخ ت�سفح الموقع 2017-01-03.
5- الموقع الر�سمي للمديرية العامة لل�سرائب، تاريخ ت�سفح الموقع 2017-01-03.
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4.خاتمة المحور النظري

المبا�سرة  ال�سرائب  التطهير من بين  ور�سم  العقاري  الر�سم  باأن  ن�ستطيع الجزم  تقدم،  ما  من خلال 
المح�سلة لفائدة البلدية دون �سواها، معول عليه كاآلية من بين الاآليات الفعالة للنهو�س بالتنمية الم�ستدامة، 
الن�ساط  اأجل  من  اأولية  كمادة  وباعتباره  ال�سريبة،  بتح�سيل  اأي  مالي  كمورد  ا�ستغلاله  تم  اإذا  خا�سة 
والتي  المنزلية  النفايات  تدوير  المتطور في مجال  الدول  عليه  تعتمد  ما  ذلك  ومثال  والتجاري،  ال�سناعي 

اأ�سبحت من بين الم�ساريع البديلة والفعالة.  

المحور الثاني: الجانب التطبيقي
من اأجل ربط هذا المحور من الدرا�سة التطبيقية بالجانب النظري، وما تو�سلنا اإليه من اأهمية تثمين 
الاآلية  تعميم  تمت  ما  اإذا  والوطني  المحلي  الم�ستوى  على  الم�ستدامة  التنمية  بتحقيق  وعلاقتها  الاإيرادات 
الاأ�سلي  م�سدرها  ومن  تقريبية  غير  حقيقية  نتائج  اإلى  الو�سول  وبهدف  البلديات،  باقي  على  وتطبيقها 

اعتمدت على البيانات التي بين اأيدينا في مكتب التح�سيل لدى خزينة بلدية ب�سار.

1. واقع تح�شيل الر�شم العقاري ور�شم التطهير على م�شتوى بلدية ب�شار

-2011-2010 02: مبلغ الاإثبات وعدد المواد للر�سم العقاري ور�سم التطهير ل�سنوات  الجدول رقم 
2013-1012

ال�سنة 
المنطقة 
الفرعية

2013201220112010
عدد 
المواد

مبلغ الاإثبات
دج

عدد 
المواد

مبلغ الاإثبات
دج

عدد 
المواد

مبلغ الاإثبات
دج

عدد 
المواد

مبلغ الاإثبات
دج

اأول 
نوفمبر

734217.303.799734217.303.799707515.777.007653313.952.822

1129417.429.8121129417.429.8121123917.385.8061111717.242.639الدبدابة

ب�سار 
الجديد

1252320.484.9641252320.484.9641249020.625.5901237920.614.814

ب�سار 
و�سط + 

لطفي

41028.071.23941028.071.23939707.768.62837777.355.790

3526163.289.8143526163.289.8143477461.557.0313380659.166.065المجموع

الم�سدر: من اإعداد الباحث ا�ستنادا على الوثائق المتاحة لدى مكتب التح�سيل، خزينة بلدية ب�سار

ب�سار  لبلدية   ،2013-2012-2011-2010 المالية  ل�سنوات  الاإثبات  مبلغ   02 رقم  الجدول  يو�سح 
عن  ال�سادر  تح�سيله  الثابت  المبلغ  هو  الاإثبات  مبلغ  فقط  للاإ�سارة  لها،  التابعة  الفرعية  المناطق  ح�سب 
كل  ح�سب  التطهير  ور�سم  العقاري  للر�سم  العام  الجدول  طريق  عن  لل�سرائب  الولائية  المديرية  م�سالح 
ح�سب  التطهير،  ور�سم  العقاري  للر�سم  الخا�سعة  العقارات  مجموع  فهو  المواد  لعدد  بالن�سبة  اأما  �سنة، 
الرقم التعريفي ال�سريبي لكل عقار ح�سب كل منطقة كما هو مو�سح في الجدول، ما يمكن ا�ستخلا�سه من 



العدد 6 / جوان 1302018

الجدول اأعلاه الزيادة المعتبرة في مبلغ الاإثبات ح�سب كل �سنة وهو ما يرافقه الزيادة في عدد المواد، ففي 
�سنة 2010 مجموع مبلغ الاإثبات 59.166.065 دج مقابل 33806 في عدد المواد، لي�سبح في �سنة 2011 
61.557.031 دج بزيادة قدرها 2.390.966 دج، وزيادة قدرها 4.123.749 دج في �سنة 2013. 

وهو ما يثبت اأن الر�سم العقاري ور�سم التطهير ثروة ثابتة، متزايدة، وم�ستقرة يجب ا�ستغلالها.     

الجدول رقم 03: مبلغ الر�سم العقاري ور�سم التطهير ل�سنوات 2013-1012-2011-2010
ال�سنة 

المنطقة 
الفرعية

2013201220112010

الر�سم 
العقاري دج

ر�سم التطهير 
دج

الر�سم 
العقاري دج

ر�سم التطهير 
دج

الر�سم 
العقاري دج

ر�سم التطهير
دج

الر�سم 
العقاري دج

ر�سم التطهير
دج

9.738.0787.525.4509.738.0787.525.4509.133.3866.603.3508.486.7515.425.800اأول نوفمبر

9.936.8277.329.8509.936.8277.329.8509.954.8217.267.8509.851.9547.227.550الدبدابة

12.594.5777.820.90012.594.5777.820.90012.722.0037.834.10012.768.7277.776.600ب�سار الجديد

ب�سار و�سط + 
4.6949.9753.376.2504.6949.9753.376.2504.605.1143.163.5004.535.1262.820.650لطفي

36.964.45726.052.45036.964.45726.052.45036.415.32424.868.80035.642.55823.250.600المجموع

الم�سدر: من اإعداد الباحث

يظهر الجدول رقم 03 مبلغ الر�سم العقاري ور�سم التطهير لل�سنوات المالية 2012-2011-2010-
الزيادة  مقدار  كذلك  اأعلاه  الجدول  ويو�سح  لها،  التابعة  الفرعية  المناطق  ح�سب  ب�سار،  لبلدية   ،2013
المعتبرة التي يوفرها كل من الر�سم العقاري ور�سم التطهير لفائدة ميزانية البلدية، كما نحاول من خلال 
الجدول اإبراز القيمة الحقيقية للر�سم العقاري ور�سم التطهير، من خلال الجداول العامة للر�سم العقاري 
ور�سم التطهير والتي ترد اإلى م�سالح خزينة بلدية ب�سار من طرف م�سالح ال�سرائب، واإمكانية ا�ستغلال 
النفايات  تدوير  باإعادة  يتعلق  فيما  خا�سة  البلدية،  على  بالفائدة  ترجع  م�ساريع  في  حدا  على  منهما  كل 
المنزلية وا�ستغلالها عن طريق م�ساريع محلية لفائدة �سباب المنطقة، في اإطار ترقية المنتج المحلي، ودعم 
في  الم�ستدامة  والتنمية  العام،  اإطارها  في  المحلية  التنمية  في  ي�ساهم  بما  والمتو�سطة،  ال�سغيرة  الموؤ�س�سة 

اإطارها الخا�س، وخا�سة ما يتعلق منها بر�سم التطهير، بما له من علاقة بالبيئة وجمالية المحيط. 

الجدول رقم04: تطور تح�سيل الر�سم العقاري ور�سم التطهير
                            ل�سنوات 2013-1012-2011-2010

تطور تح�سيلال�سنة المالية
الر�سم العقاري دج

تطور تح�سيل
ر�سم التطهير دج

2011-2013549.1331.183.650
2010-20131.321.8992.801.850
2010-2011772.7661.618.200

2.643.7985.603.700المجموع
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الم�سدر: من اإعداد الباحث

تاأكيدا لما �سبق من خلال الجدولين رقم 02 ورقم 03، يبين الجدول رقم 04، والاأ�سكال الثلاثة،نبين 
الزيادة الحقيقية بالدينار للر�سم العقاري ور�سم التطهير، لل�سنوات المالية 2010 اإلى غاية 2013.

الجدول رقم 05: فارق الزيادة لمبلغ الاإثبات ل�سنوات 2015-2014-2013
                     ال�سنة  

المنطقة 
الفرعية

ن�سبة فارق الزيادةال�سنوات المالية 2014-2015ال�سنة المالية 2013
الزيادة

%
مبلغ الاإثباتعدد المواد

دج
عدد 
المواد

مبلغ الاإثبات
دج

عدد 
المواد

مبلغ الاإثبات 
دج

734217.303.799826719.483.8609252.180.0611,1اأول نوفمبر
1129417.429.8121174917.685.996455256.1841,0الدبدابة

1252320.484.9641674927.397.80142266.912.8371,3ب�سار الجديد
41028.071.23941068.079.10947.8700,1ب�سار و�سط + لطفي

3526163.289.8144058272.840.45356109.356.9521,1المجموع

الم�سدر: من اإعداد الباحث

2014 وال�سنة  للاأمانة العلمية ننوه باأن الجداول العامة للر�سم العقاري ور�سم التطهير لل�سنة المالية 
2015، لم ترد حتى الاآن لم�سالح خزينة بلدية ب�سار، وللاإ�سارة فقط باأن الجداول العامة للر�سم  المالية 
وهو في  �سنتين،  اأو  ب�سنة  متاأخرة  تاأتي  واإنما  الفعلية  التطبيقية  ال�سنة  ترد في  لا  التطهير  ور�سم  العقاري 
الحقيقة يعد عائق بالن�سبة لتح�سيل الر�سمين، اأما البيانات المدرجة في الجدول اأعلاه فهي مبالغ حقيقية 
ولي�ست تقريبية، فقد اطلعت عليها على م�ستوى م�سالح ال�سرائب لولاية ب�سار، وقد قيل لي باأنها جاهزة 
و�سوف يتم اإر�سالها اإلى م�سالح الخزينة في اأجل قريب، ما يمكن تاأكيده اأن ن�سبة نمو مبلغ الاإثبات للر�سم 
2013، وللوقوف حول  1.1 % بالن�سبة ل�سنة  9.356.952 دج بن�سبة  العقاري ور�سم التطهير تقدر ب�: 
اإلى  يعود  التنظيمي،  الفرع  والبلدية  الولاية  م�سالح  اأكدت  بالر�سمين،  الخا�س  الاإثبات  مبلغ  نمو  �سبب 
يقدر  اإذ  الجديد  ب�سار  الفرعية  المنطقة  ال�سيغ خا�سة في  بجميع  الاجتماعية  وال�سكنات  الاأرا�سي  توزيع 
لي�سبح المجموع  925 م�ستفيد  اأكثر من  نوفمبر  اأول  الفرعية  المنطقة  4226و  اأكثر من  الم�ستفيدين  عدد 
اإعداد  باأنها قد انتهت من  5610 م�ستفيد، وتوؤكد م�سلحة التنظيم الاإداري لبلدية ب�سار  اأكثر من  العام 
جميع الم�ساريع وباأرقام م�ساعفة بهدف توزيع العقارات �سواء كان عقار �سناعي اأو فلاحي اأو �سكني بجميع 
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ب�سار  لولاية  ال�سرائب  م�سالح  اأن  اإلا  م�ستفيد،  األف   20.000 اأكثر  الم�ستفيدين  عدد  لي�سبح  ال�سيغ، 
وم�سالح الم�سح العقاري، اأرجعت هذه الزيادة اإلى اإدراج العقارات �سواء المبنية اأو غير المبنية والتي لم تكن 
مدرجة �سمن ال�سريبة في الجدول العام للر�سم العقاري ور�سم التطهير لل�سنوات الما�سية ، كما توؤكد هذه 
الاأخيرة اأن الجداول العامة للر�سم العقاري والتطهير لل�سنوات القادمة 2016 و2017، �سوف ت�سهد ارتفاع 

اأكثر مما �سرحت به م�سالح البلدية اأي اأكثر من 40.000 األف.
ما يمكن ا�ستخلا�سه، اأن العقار في جميع بلدان العالم هو الر�سم الاأ�سا�سي للجماعات المحلية، اإلا اأنه 
العقار  على  الر�سم  مردودية  لل�سرائب،تقدر  العامة  المديرية  من  المقدمة  الاإح�سائيات  على  وبالاإطلاع 
3 و4 %، ويعود ال�سبب الرئي�سي لهذا الق�سور بالدرجة الاأولى ح�سب اعتقادي ،  في الجزائر يتراوح بين 

ولاأ�سباب اأخرى اإلى عدم تمكن الجماعات المحلية لحد الاآن باإح�ساء ممتلكاتها ناهيك عن تح�سيلها. 

1.2 الواقع والمعول عليه

من خلال واقع المعطيات الموجودة والمعول عليه، ومن خلال ما تم عر�سه في هذا البحث، ن�ستنتج اأن 
بلدية ب�سار تملك مقومات من �ساأنها اأن تحقق لها تنمية م�ستدامة، بالاإ�سافة اإلى اأن ترقى بها في الم�ساهمة 
في ال�سندوق الم�سترك للجماعات المحلية لتغطية عجز ميزانية بلديات الولاية، يمكن ح�سر هذه المقومات 

على �سبيل المثال بما يفيد البحث الذي نحن ب�سدده.
- من حيث الموارد الطبيعية للبلدية: تتربع بلدية ب�سار على م�ساحة 5.050كم² ذات الكثافة ال�سكانية 
المقدرة 334ن�سمة/كم²، وهي اأكبر بخم�سة مرات من م�ساحة ولاية الجزائر العا�سمة والتي تقدر م�ساحتها 
1.190كم² ذات الكثافة ال�سكانية 2422.6 ن�سمة/كم²، وعليه اإذا تم تثمين العقار في بلدية ب�سار، وتم 
30 % في جميع المجالات، العقار ال�سناعي، الفلاحي، ال�سكني...اإلخ، فاإن هذا  اأو   % 20 ا�ستغلالما ن�سبة 
الاأخير ي�ساهم في اإنعا�س خزينة البلدية، ولن يوؤثر على م�ساحة البلدية ولا حتى على البيئة، وبدون خلق 

ازدحام اأو اختناق مثل المدن الكبرى.
- من حيث اآليات تدخل الم�سرع: باعتبار ال�سريبةالعاديةتمثلاإيراداماليام�سموناوم�ستقران�سبياخلافا
للجبايةالبترولية،وباعتبارها كذلك من اأهم م�سادر ح�سول الدولة على الاإيرادات العامة ف�سلا على اأنها 
تحتل مكانة خا�سة كاأداة لتحقيق الاأهداف ال�سيا�سية والاقت�سادية والدور الذي تلعبه في تنفيذ ال�سيا�سة 
المالية)1)، في هذا المجال عمل الم�سرع على رفع مردودية الر�سم على العقار بداية من �سنة 2016، من خلال 
بخ�سو�س  الم�سرع  ا�ستحدثها  التي  التعديلات  اأهم  �سنعر�س  وعليه   ،2015 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون 

الر�سم العقاري ور�سم التطهير.
* زيادة في القيمة المالية المعتبرة للر�سم العقاري ور�سم التطهير والتي تم اإثباتها من خلال الجداول 
كما  كبير،  فارق  اأن تحدث  ويمكن  م�ستمرة  زيادة  اأنها في  نرى  البحث،  من  النظري  الجانب  المقدمة في 
ن�ستطيع الجزم اأن الا�ستغلال الاأمثل للعقار)2) كما تقدم فاإنه ي�ساهم ما ن�سبته 50 %  من اإيرادات البلدية.

1- بل��وفي عب��د الحكي��م، تر�س��يد نظ��ام الجباية العقارية -درا�س��ة حالة الجزائر-، ر�س��الة دكت��وراه، جامعة محمد خي�سر 
ب�س��كرة، كلية العلوم الاقت�سادية والتجارية وعلوم الت�س��يير، ق�س��م علوم الت�سيير، 2010-2011، �س:3.

2- كما يقال في المثل:« العقار ابن بار«.
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68 من  المادة  الواحدة، تن�س  الولاية  بلديات  الت�سامن المالي بين  اإدراج لاأول مرة في الجزائر مفهوم   *
قانون المالية التكميلي 2015 على اأن »البلديات التي بحوزتها موارد مالية هامة، يمكنها بعد مداولة المجل�س 
ال�سعبي البلدي منح دعم لفائدة بلديات تابعة لنف�س الولاية وذلك من خلال ميزانية الولاية التي تنتمي اإليها«. 
ت�سنيف  لاأن  المواقع،  ت�سنيف  على  المعتمدة  العقارية  الجبائية لل�سريبة  الاإيجارية  القيمة  تحيين   *
الت�سنيف،  الاأمر تحيين  واقت�سى  تغير كثيرا  و�سبه ح�سرية قد  اإقامة ومناطق ح�سرية  لمناطق  البلديات 

حتى يت�سنى ح�ساب �سعر اإيجار ملك عقاري بلدي طبقا لطبيعة المنطقة التي يتواجد بها«. 
 * تو�سيع ر�سم التطهير المفرو�س على اأ�سحاب الاأملاك العقارية لي�سمل حتى الم�ستاأجرين.

* مراجعة الر�سم العقاري المفرو�س على الاأملاك المبنية والتجارية وال�سناعية برفعه من 3 % اإلى 5 %.

2.الم�شاكل وال�شعاب التي تحول دون تح�شيل الر�شم العقاري ور�شم التطهير

تعد ح�سيلة الر�سم العقاري ور�سم التطهير �سعيفة اإذ بلغت ن�سبته �سنة 1998، 1 ,76 % بالجزائر، وبالمقابل 
نجد ن�سبة الر�سم العقاري بفرن�سا عن نف�س ال�سنة 28,3 % ، منها  26,6 % الر�سم على الملكيات المبنية و1.7 % 

الر�سم على الملكيات غير مبنية)1)، وهذا ما �سجلناه بدورنا في مكتب التح�سيل لدى خزينة بلدية ب�سار. 
الجدول رقم 06: ح�سيلة تح�سيل ر�سم التطهير )رفع القمامة المنزلية( لتطبيق 2016-2015

ن�سبة التح�سيل%المبلغ المتبقي  دجالمبلغ المح�سل دجمبلغ التح�سيل دجال�سنوات
26.052.450184.60925.876.8410.07تطبيق 2015
26.052.45032.95026.019.5000.01تطبيق 2016

الم�سدر: من اإعداد الباحث
تم اإعداد هذا الجدول، بناءا على ما قامت به بلدية ب�سار على غرار بلديات الوطن بموافاة مديرية البيئة 
بن�سخة من المداولة التي تحدد فيها ر�سم النفايات على المنازل والمحلات التجارية التي تقدم خدمة جمع 
النفايات المنزلية، ويتم تحديد �سريبة جمع القمامة �سنويا با�سم مالك البناية اأو المنزل اأو با�سم م�ستغل 
البناية وتدفع هذه ال�سريبة من طرف الم�ستاأجر،كما تم توجه نف�س الاإر�سالية اإلى اأمين خزينة البلدية، وفي 
هذا الاإطار كلفني اأمين خزينة بلدية ب�سار اأي مكتب التح�سيل باإعداد ح�سيلة مالية لدى م�سالح البلدية 
اإليه  لما ت�سبو  ن�سب غير عاك�سة  2016،  فكانت في الحقيقة  ل�سنة  وتطبيق   2015 ل�سنة  بتطبيق  خا�سة 
 % 0.07 الدولة في تعزيز ميزانية الجماعات المحلية، وتحقيق التنمية الم�ستدامة. فكانت الن�سب كتالي: 
بالن�سبة لتطبيق 2015، و0.01 % بالن�سبة لتطبيق 2016، وهو ما يعك�س ال�سورة ال�سلبية لتح�سيل هذه 
الاأموال ل�سالح خزينة البلدية. وفي هذا ال�ساأن عزز والي ولاية ب�سار بمرا�سلة روؤ�ساء البلديات تحت اإ�سراف 

روؤ�ساء الدوائر في اإطار متابعة التح�سيل الجبائي للر�سم ال�سنوي على رفع النفايات المنزلية)2).

1- لمير عبد القادر، المرجع ال�سابق، �س: 85.
2- وفي هام���س اجتم��اع والي الولاي��ة م��ع الاأع�س��اء التنفيذي��ين اأم��ر روؤ�س��اء البلدي��ات بعملي��ات اإح�س��اء لعق��ارات البلديات 
وال�س��روع في اإع��ذار اأ�سح��اب المن��ازل والمح��لات ومختل��ف العقارات التابع��ة للبلديات المتاأخرين عن ت�س��ديد حقوق الاإيجار 
قب��ل اإحال��ة ملفاته��م عل��ى العدال��ة، وه��ذا ح�س��ب قول��ه �سمن ما ين��درج في اإطار الاآلي��ات الجديرة بالتنفيذ والت��ي اأمر بهار 
وزير الداخلية والجماعات المحلية نور الدين بدوي من اأجل تنمية وتح�سين تح�سيل الاإتاوات وبعث حركيتها  الاقت�سادية 

في اإط��ار الاجتم��اع الاأخ��ير.   
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)SERIE H N° 12( الجدول رقم 07 : و�سعية تح�سيل الر�سم العقاري ور�سم التطهير ح�سب قائمة
ن�سبة التح�سيل %الباقي بدون تح�سيل دجالمبلغ المح�سل دجمجموع المبالغ ال�سابقة دجال�سنة المالية

2011322.099.5906.454.109315.645.4810,020
2012315.356.3531.229.545314.126.8080,004
2014301.109.4811.436.858299.672.6230,005
2016312.541.789648.284311.893.5050,002

الم�سدر: من اإعداد الباحث 
تم اإعداد الجدول بناءا على الو�سعية situation de l’apurement des produits constates ت�سمى 
باخت�سار )SERIE H N° 12( تعد هذه الو�سعية كل �ستة اأ�سهر من طرفنا نحن مكتب التح�سيل لدى خزينة 
بلدية ب�سار، تحتوى على مجموعة اأعمدة، مجموع المبالغ ال�سابقة، مبلغ التح�سيل، الباقي بدون تح�سيل، ن�سبة 
ور�سم  العقاري  الر�سم  مبالغ  تح�سيل  انعدام  تحليل  وبدون  الجدول  من  ا�ستخلا�سه  يمكن  ما  التح�سيل، 
المالية  لل�سنة   %  0,020 ذلك،  تو�سح  التح�سيل  ون�سبة  المعاينة،  مبلغ  نف�سه  هو  المتبقي  المبلغ  وكاأن  التطهير، 

2011 و0،004 % لل�سنة المالية 2012، 0,005 % و0,002 % بالن�سبة لل�سنوات المالية 2014 و2016.

جدول رقم  08  : خا�س بالر�سم العقاري ور�سم التطهير لل�سنوات المالية 2011-2010-2009
ال�سنة 
المالية

مجموع 
عدد المواد

المجموع دج
ر�سم التطهير )رفع القمامة(الر�سم العقاري

ن�سبة %التح�سيل دجمبلغ الاإثبات دجن�سبة %التح�سيل دجمبلغ الاإثبات دج
20093368558.884.56335.784.8133.350.166.440,0923.099.750780.8050,03
20103380651.828.74335.642.5583.756.106.390,1116.186.185530.9000,03
20113477454.680.77436.415.3244.296.356.020,1218.265.450310.2590,02

102265165.394.080107.842.69511.402.628.850,1157.551.3851.621.9640,03المجموع

الم�سدر: من اإعداد الباحث
تم اإعداد هذا الجدول بناءا على اإر�سالية من مجل�س المحا�سبة الغرفة الاإقليمية لب�سار، اإلى اأمين خزينة 
بلدية ب�سار، والمت�سمنة ا�ستكمال معلومات بغر�س مراقبة نوعية الت�سيير والنظامية لبلدية ب�سار، ل�سنوات 
اإعداد هذا الجدول واإحالته اإلى مجل�س المحا�سبة،  2009-2010-2011، وعلى هذا الاأ�سا�س تم  المالية 
الغرفة الاإقليمية ب�سار، ما يمكن قراءته من خلال هذا الجدول، انخفا�س في مبلغ الاإثبات لر�سم التطهير 
ل�سنتين 2010 و2011، مقارنة بال�سنة 2009، ويقابله زيادة قليلة بالن�سبة للر�سم العقاري لل�سنة 2011، 
مقارنة بال�سنتين 2009 و2010، اأما بالن�سبة لل�سنة 2010 فقد �سجلت م�ستوى متدني بالن�سبة للر�سمين، 
اأما بالن�سبة لمبلغ تح�سيل الر�سم العقاري، فقد �سجلت �سنة 2011 ن�سبة اأكبر من �سنة 2010 و2009، اإلا 
اأنها �سجلت الن�سبة الاأ�سعف بالن�سبة لر�سم التطهير مقارنة بباقي ال�سنوات، اأما بخ�سو�س �سنة 2009 
�سعيفة  ن�سبة  يقابله  التطهير،  ر�سم  بخ�سو�س  ال�سنوات  لباقي  بالن�سبة  اأكبر  ن�سبة تح�سيل  �سجلت  فقد 

مقارنة ب�سنة 2011 و2010. 
1.2 عر�س الم�ساكل وال�سعاب التي تحول دون تح�سيل الر�سم العقاري ور�سم التطهير لبلدية ب�سار، 

وعر�س بع�س الحلول
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من خلال البيانات المقدمة في الجداول رقم 06-07-08، والتي تم اإعدادهم من طرفي اأي في ورقة 
والحلول  الم�ساكل  بع�س  تقديم  يمكن  ب�سار،  بلدية  خزينة  لدى  التح�سيل  مكتب  م�ستوى  وعلى  البحث، 

بخ�سو�س تح�سيل الر�سم العقاري ور�سم التطهير
- بالن�سبة للجهات المعنية بتح�سيل الر�سم العقاري ور�سم التطهير ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر

- م�سالح البلدية
* عدم تقديم بديل ب�ساأن تح�سين مردودية التح�سيل ال�سريبي ب�سفة عامة، والر�سم العقاري ور�سم 

التطهير ب�سفة خا�سة.
* عدم اإح�ساء ممتلكات البلدية. 

* نق�س التوعية القانونية والاقت�سادية والاإعلام الاآليو ...اإلخ بالن�سبة لم�سوؤولي وموظفي البلدية.
* الاعتماد على اإعانات الدولة.

* تفعيل الدورات التح�سي�سية والاإعلامية لفائدة المكلف بال�سريبة وتبيان اأهميتها الاإقت�سادية. 
* تثمي�ن مداخيل اأم�لاك البلدي�ة وت�سييره�ا طبق�ا للاأحكام القانونية.

* اإدخال نظام اآلي لت�سيير اأملاك البلدية.
* تفعيل نظام وكالة الاإيرادات خا�سة في البلديات التي لي�س بها خزينة بلدية. 

- خزينة البلدية
* و�سول الجداول العامة للر�سم العقاري ور�سم التطهير متاأخرة ب�سنتين مما يحدث تراكم اإ�سعارات الدفع.

* نق�س عدد الموظفين خا�سة في فترات العطل. 
* عدم اإ�سدار م�ستخرج من جدول ال�سرائب م�سفى، اإلا بعد التاأكد من �سداد جميع الديون المترتبة .

* تفعيل جميع الاآليات القانونية المتاحة بما فيها، الاإنتقال والمعاينة، اإ�سدار اإعذارات، و�سع اليد على الح�ساب. 

- مديرية ال�سرائب
العقارات  اإح�ساء وجرد  التن�سيق بين م�سالح مفت�سيات وقبا�سات ال�سرائب بخ�سو�س  * �سعوبة في 

الخا�سعة لل�سريبة.
* �سعف تعاون م�سالح البلدية مع م�سالح ال�سرائب لت�سريع وتيرة عملية الاإح�ساء ال�سامل لعقارات 

الجماعات المحلية.
* ا�ستعمال برامج الحا�سوب لت�سهيل عملية الاإح�ساء وح�ساب ال�سريبة، وربط جميع قبا�سات ومفت�سات 

ال�سرائب عن طريق برامج الحا�سوب. 
*ا�ستعمال تقنيات متطورة في التح�سيل مثل الاإعلام الاآلي بغية ربح الوقت ونق�س التكاليف

- بريد الجزائر
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* التحلي بروح الم�سوؤولية واإي�سال اإ�سعارات الدفع الخا�سة بالر�سم العقاري ور�سم التطهير للمكلفين بال�سريبة.)1)
- بالن�سبة للجهات المكلفة بال�سريبة

- المواطن
* عدم اقتناع المواطن ب�سريبة الر�سم العقاري ور�سم التطهير ورف�سها تماما، وعدم ثقته في الم�سوؤولين المحليين.

* و�سع اآليات لاإ�سراك فعاليات المجتمع المدني والقطاع الخا�س، بالدور الفعال لل�سريبة)2).
* اإعداد مجلات اإعلامية محلية تعرف المواطن بالن�ساطات التي تقوم بها البلدية.

- كل الموؤ�س�سات العمومية بخلاف من ت�ستفيد من الاإعفاء الدائم
* برغم من الم�ستوى الثقافي لم�سوؤولي الموؤ�س�سات العمومية، اإلا اأنها لا ت�ستجب ب�سفة اآلية و�سل�سة لت�سديد 
اإ�سدار  اإلى  الاأحيان  بع�س  المواطنين، مما نجبر في  اأكثر حدة من  ردود  ن�سمع  اأننا  اإلى درجة  ال�سريبة، 

العديد من الاإعذارات وقد ن�سل في بع�س المرات للتهديد بو�سع اليد على الح�ساب.

3. خاتمة المحور التطبيقي

من خلال ما تو�سلنا اإليه في خاتمة المحور النظري اأن الر�سم العقاري ور�سم التطهير من بين الاآليات 
النظرية  ينفى  التطبيقي  المحور  في  عر�سه  تم  الذي  الواقع  اأن  اإلا  الم�ستدامة،  بالتنمية  للنهو�س  الفعالة 
ال�سابقة، بنظرية جديدة مفادها اأن الر�سم العقاري ور�سم التطهير عائق اأمام التنمية الم�ستدامة لدرجة 
اأنه يحدث عجز في ميزانية البلدية، بدليل اأن ن�سبة تح�سيل هذا الر�سم لا ترقى اإلى رقم 1 بعد ال�سفر 
الثالث من الفا�سلة 0.001 %، والجدول رقم 06 و07 يو�سح ذلك،  اأبعد من هذا تكاليف تح�سيل هذا 
الر�سم اأكبر بكثير من رقم تح�سيله، يقدر مخت�سون في هذا ال�ساأن اأن تكاليف تح�سيل الر�سم العقاري 
اإلى خزينة  وبعثها  الدفع  اإ�سعارات  اآلاف من  ا�ستخراج  اإلى  العقارات،  اإح�ساء  بداية من  التطهير  ور�سم 
البلدية ثم اإلى م�سالح البريد ثم اإلى المعني بال�سريبة، بغ�س النظر عن تكاليف الموظفين، تكلف ما قيمته 
20 % من قيمة الر�سم العقاري ور�سم التطهير، بالمقابل يتم تح�سيل 0.001 %  وهو ما يكلف عجز قدره 

20- % من قيمة ال�سريبة)3)، ولهذه الاأ�سباب بع�س الم�سوؤولين م�ستاءون من هذه ال�سريبة.  

1- في كل �س��نة ترج��ع اإلى م�سال��ح خزين��ة البلدي��ة اإ�س��عارات الدف��ع الخا�س��ة بالر�س��م العق��اري ور�س��م التطه��ير، والت��ي 
بدورنا اأ�سرنا عليها واأر�سلناها اإلى م�سالح بريد الجزائر للولاية، اإلا اأن هذه الاأخيرة تعيد لنا الاإ�سعارات كما اأر�سلناها 
اإليه��ا ب��دل اإخط��ار المعني��ين به��ا بحج��ة اأنه��ا اإ�س��عارات مجهول��ة العن��وان، اإلى درج��ة اأن اأر�س��يف خزين��ة البلدي��ة اأ�سب��ح 
مكتظ باإ�س��عارات الدفع. واأما هذا الو�سع تم اإر�س��ال اإر�س��الية اإلى م�سالح بريد الجزائر في نهاية �س��نة 2016 بخ�سو�س 
مردودي��ة تح�سي��ل الر�س��م العق��اري ور�س��م التطه��ير اأن ن�س��بة 90 % لا ت�س��ل اإلى المكل��ف بال�سريب��ة عل��ى اأ�سا���س اأنه��ا 

اإ�س��عارات مجهول��ة العن��وان، وق��د تم اإخط��ار الوالي بهذا ال�س��اأن.
2- في عر���س لدرا�س��ات ق��ام به��ا مجموع��ة باحث��ين تح��ت عن��وان » حوكم��ة الم��دن الم�س��تدامة » ل��� Bob Evens واآخ��رون 
درا�س��ة حال��ة ع�س��رين بل��د اأوروبي��ا، تو�سل��ت في الاأخ��ير اأن اأزم��ة م�س��اركة المواط��ن المحل��ي في ر�س��م ال�سيا�س��ة العام��ة تبق��ى 

ال�س��مة الم�س��تركة ب��ين مختل��ف بل��دان محل الدرا�س��ة. ن�سر الدي��ن لبال، المرجع ال�س��ابق، �س: 12.
3- الاقت�س��اد في نفق��ة التح�سي��ل: اأي يج��ب اأن يك��ون الف��ارق ب��ين م��ا يدفع��ه المكل��ف وم��ا تح�س��ل علي��ه الخزين��ة العام��ة 
قليلابق��در الاإم��كان، اأي التقلي��ل م��ن النفق��ات الت��ي تنفقه��ا الدول��ة عل��ى تح�سي��ل ال�سريب��ة نف�س��ها، لاأن الزي��ادة في اأعب��اء 
ال�سريب��ة يقل��ل م��ن مداخي��ل الخزين��ة العمومي��ة، بمعن��ى كلم��ا قل��ت نفق��ات الجباي��ة كلم��ا كان اإي��راد ال�سريب��ة غزيرا، لمير 

عب��د الق��ادر، المرجع ال�س��ابق، �س:72.
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وفي الحقيقة اأن العجز في الاإدارة ال�سريبية ظاهرة ت�سمل جميع الاإدارات والحكومات في الدول النامية 
وذلك لنق�س في الاإمكانيات، ولاأنالاإدارة ال�سريبية المعا�سرة بحاجة اإلى تقنيات متطورة واأجهزة حديثة، 
واأي�سا اإلى وجود ثقافة في المجتمع، لكي يكون متفهما ويتعاون مع الاأجهزة ال�سريبية اأو نقول ليتفاعل مع 
القوانين ال�سريبية المختلفة، حيث اإن الدولة وحدها تعجز عن تاأمين ال�سرائب كلها، لذا وجب و�سع جهاز 

فعال لذلك)1).

الخاتمة 
و في ختام هذا البحث المتوا�سع، وللاإجابة على الاإ�سكالية التي تم طرحها، وتدعيما لاإ�سكالية الملتقى 
لا  تهدف  جلها  والتي  المحلية.  للجماعات  الم�سرع  خولها  التي  للاآليات  وم�ساندتنا  الرابع،  الدولي  العلمي 

محالة اإلى تحقيق التنمية الم�ستدامة.
اهِدِينَ«. اأذكر بقوله تعالى في �سورة يو�سف الاآية20 »وَ�سَرَوْهُ بِثَمَنٍ بَخْ�سٍ دَرَاهِمَ مَعْدُودَةٍ وَكَانُواْ فِيهِ مِنَ الزَّ
- يقع على عاتق جميع المكلفين بتح�سيل الر�سم العقاري ور�سم التطهير الم�ساهمة بكل الاإمكانية المتاحة 
ور�سم  العقاري  الر�سم  تح�سيل  مردودية  رفع  اأجل  من  المتطورة  والتقنيات  الحديثة  الاأجهزة  وا�ستعمال 

التطهير بما يعود بالفائدة للجميع، دون اإرجاع الم�سوؤولية على الدولة لوحدها ب�ساأن تح�سيل هذا الر�سم.
ومتفهمة  متعاونة  ثقافة  واإحلال  ال�سريبية،  القوانين  مع  التفاعل  الر�سم  ي�سملهم  من  جميع  على   -

لت�سهيل تح�سيل هذه ال�سريبة.
-على م�سالح البلدية األا تبخ�س مواردها، وتح�سن تثمين اإيراداتها، عن طريق اإح�ساء جميع ممتلكاتها، 

واألا تكون فيها من الزاهدين.

و في الأخير فعل اأي مجتمع اإذا اأراد التط�ر في اأي مجال ما، فيجب عليه تطبيق 
قاعدة: »تثمين الأ�سياء بدون بخ�س اأو اإزهاد«.

ومن هذا المنطلق يجب على الجماعات المحلية، اإذا اأرادت الخروج من عجزها المالي، 
وبل�غ التنمية المحلية، 

والم�ساهمة في التنمية ال�طنية، وتحقيق التنمية الم�ستدامة، اأن تفعل هذه القاعدة.

1- نف�س المرجع، �س: 64.


