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الملخ�ص 
النامية في جانب  والدول  بينها  فيما  الفلاحية  القوى  بين  الكثير من الجدل  يثير  الفلاحي  الملف  ظل 
�آخر.ومو�ضوع الخلاف يدور حول م�سائل الدعم الفلاحي و�أ�شكال الم�ساعدات الحكومية وق�ضايا الحماية 

والاغراق والحواجز التجارية وغير التجارية.
الكلمات المفتاح: الملف الفلاحي، الدعم الفلاحي، الم�ساعدات الحكومية.

Résumé 
Depuis sa consécration en tant que thème essentiel lors des négociations le volet 

agricole a soulevé beaucoup de différends et de désaccords parmi les protagonistes 
commerciaux pays développés et en voie de développement confondus.
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مقدمة
يعتبر القطاع الفلاحي الع�صب الح�سا�س في اقت�صاديات بلدان العالم، فالأمة التي تهتم بقطاعها الفلاحي 
لت�ضمن العي�ش الكريم ل�شعبها من خلال تحقيق �أق�صى ما يمكن من الانتاج الفلاحي، هي �أمة جديرة بالاحترام 

لأنها �أمة تنطلق من الاهتمام بمتطلبات ال�شعب و�ضرورة تحقيق م�ستوى معين من الأمن الغذائي.
للمواد  الم�ستوردة  الدول  قائمة  �ضمن  الأولى  المرتبة  اليوم  تحتل  �إذ  الجزائر  في  الفلاحة  عن  والحديث 
2.5 مليار دولار �سنويا،  30 مليون ن�سمة وبفاتورة متو�سطة تقدر ب  الغذائية والفلاحية بعدد �سكان يتجاوز 
و�أن التوجهات ذات الطابع ال�صناعي »ال�صناعة الم�صنعة« المنتهجة منذ ال�سبعينيات من جهة، والإ�صلاحات 
�أخرى، تف�سر من وجهة نظر  الزراعية »الت�سيير الذاتي والثورة الزراعية المطبقة غداة الا�ستقلال من جهة 
�أدبيات الاقت�صاد المهيمن هذه التبعية الغذائية في الجزائر، بالإ�ضافة الى عدم ا�ستغلال الثروات الفلاحية، 

والإمكانات التقنية ال�ضعيفة، وعلى العموم فهي تك�شف عن هذه الأزمة العميقة في قطاع الفلاحة.  
كما �أن الانعكا�سات الديموغرافية في �آفاق 2030 ح�سب ما ورد عن المنظمة العالمية للزراعة تحمل في 
طياتها الخوف والان�شغال بخ�صو�ص توازن وتما�سك المجتمع الجزائري، بالإ�ضافة الى الازمة الاقت�صادية 
التي ت�شهدها الجزائر في الآونة الأخيرة نتيجة الانهيار الرهيب في �أ�سعار النفط، هذا ما يدفعنا للإ�سراع 
وبدون تردد الى القيام ب�إ�صلاحات تتما�شى مع التحولات الاقت�صادية والاجتماعية بالتركيز على القطاع 
الفلاحي الذي �شهد تطورا كبيرا جعل منه مناف�سا لا ي�ستهان به للقطاع ال�صناعي، على عك�س ما كان عليه 

في ال�سنوات الما�ضية. 
وعليه، وفي هذا ال�سياق يمكن طرح ا�شكالية البحث على النحو التالي:

ما هي  يومنا هذا،  الى   2014 �سنة  نهاية  ت�شهده الجزائر منذ  الذي  النفط  ا�سعار  تراجع  في ظل 
تطوير  في  ت�ساهم  حتى  الفلاحي  القطاع  ميدان  في  الجزائرية  الحكومة  انتهجتها  التي  الا�صلاحات 

وتنمية الاقت�صاد الجزائري؟  

خطة الدرا�سة
على  الاعتماد  المطروحة تم  الإ�شكالية  على  والإجابة  الدرا�سة  �أهداف  �إلى  والو�صول  بالمو�ضوع  للإلمام 

خطة ت�شمل ثلاث محاور:
المحور الأول: �أهمية القطاع الفلاحي في ظل انهيار �أ�سعار النفط.

المحور الثاني:. �آليات وجهود الحكومة في ميدان �إ�صلاح القطاع الفلاحي.
المحور الثالث: متطلبات نجاح �إ�صلاح القطاع الفلاحي الجزائري.  
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المحور الأول: �أهمية القطاع الفلاحي في ظل انهيار ا�سعار النفط
�آثارا  البلاد(  ا�ستقلال  2014 )ب�صورة غير م�سبوقة منذ  �سنة  نهاية  الدينار الجزائري  انهيار  ترك 
�أ�صبح  �أ�سعار العديد من المواد، ما  اقت�صادية �سلبية وخيمة على المواطنين، تجلت في ارتفاع تدريجي في 
ي�شكل كابو�سا يخيم على يوميات الجزائريين في الآونة الأخيرة، خ�صو�صا في ظل تراجع ايرادات الخزينة 
جراء ا�ستمرار تهاوي �أ�سعار النفط، وهو ما �شكل �صدمة في الجزائر من ال�صعب التعامل معها �أو الخروج 

منها ب�أقل الأ�ضرار1.
حيث عرفت هذه الأزمة �أو�ضاعا مماثلة في �سنة 2008 �أين بلغت الأ�سعار �أق�صاها قرابة 140 دولار 
الاقت�صاد  بطبيعة  متعلق  هو  ما  بقدر  الأ�سعار  في  يطرح  لا  الا�شكال  فان  وبالتالي  دولا،   32 الى  وتدنت 

الجزائري الذي يظل ريعيا بامتياز، وبالتالي رهين ايرادات المحروقات.
وي�ؤكد الخبراء الاقت�صاديون �أن خروج الاقت�صاد الوطني من التبعية ل�سعر المحروقات مرهون بالتوجه 
البنية  م�شاريع  في  الريع  مداخيل  من  الم�ستمدة  الأموال  �ضخ  من  بدلا  المنتجة،  القطاعات  في  للا�ستثمار 
3,5 دولار  �أن الاقت�صاد الجزائري ينفق  التحتية غير القادرة على الانتاج من الناحية الاقت�صادية، كما 
لإنتاج دولار واحد ، الأمر الذي ي�ؤكد على �ضعف المردودية لمختلف القطاعات الاقت�صادية في ظل موا�صلة 
ال�سلطات العمومية الاعتماد على مداخيل بيع المواد الطاقوية على م�ستوى ال�سوق العالمية، ومواجهة تبعا 

لذلك مخاطر تراجع الأ�سعار الى م�ستويات متدنية.
كما �أن الحكومة الجزائرية مطالبة في الوقت الراهن بالا�ستثمار في الموارد الب�شرية، وتطوير مجالات 
الت�سيير، بالإ�ضافة الى تح�سين �أداء ا�لمؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، وكذا تفعيل القطاعات المنتجة. ون�شير 
الاقت�صادية  المجالات  في  الدولة  تواجد  تقلي�ص  عبر  العملية  الحلول  من  مجموعة  الى  ال�سياق  نف�س  في 
وتو�سيع الاقت�صاد المنتج، الى جانب التخفيف من تكاليف التحويلات الاجتماعية وتحديد الفئات المعنية 

ب�آليات الدعم بالنظر الى خ�صائ�ص ترتبط ب�ضعف قدرتها ال�شرائية2.  

1 - مفهوم الفلاحة: 

وطالما  الأر�ض،  مع  واجتماعية  بعلاقات طبيعية  ترتبط  التي  المتميزة،  التاريخية  المجموعات  تلك  هي 
زراعية،  علاقات  �ضمن  �صراعات  في  انطلقت  بالأر�ض  المرتبطة  العلاقات  من  المجموعات  هذه  تحررت 
فعندما نقول الحروب الفلاحية والثورات الفلاحية كان �أ�سا�سها هو الح�صول على الأر�ض. غير �أن هذا 
التعريف لا يعك�س لنا �أو لا يف�سر لنا بقية الن�شاطات الزراعية الحديثة، حيث �أ�صبحت تقت�صر فقط على 
العمليات الخا�صة برعاية التربة والأر�ض، بل تهتم �أي�ضا بن�شاطات �أخرى كرعاية الحيوان وتح�سين النبات 
وم�ستلزمات الزراعة من �آلات و�أ�سمدة وبذور و�أدوية. كما �أن الن�شاطات الزراعية تهتم بكثير من الخدمات 
والتحويل،  التخزين  مراكز  واقامة  ال�سدود،  وبناء  المياه،  على  والتنقيب  الآبار،  والريفية كحفر  الزراعية 

و�شق الطرق والموا�صلات، والت�سويق، وغير ذلك من الأعمال والخدمات اللازمة للن�شاط الفلاحي.
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2 - خ�صو�صية الملف الفلاحي:

يبقى الن�شاط الزراعي يتميز بخ�صو�صيته الاقت�صادية والاجتماعية خلافا لباقي القطاعات الاقت�صادية 
المنا�سبة لمعالجة م�شاكله الخا�صة،  ال�سيا�سات الحكومية  �أ�سا�سي طبيعة  ب�شكل  بذلك يحدد  الأخرى وهو 

وتتمثل عنا�صر هذه الخ�صو�صية فيمايلي:
يتميز الانتاج الفلاحي بالمو�سمية التي تجعله غير م�ستمر، لأنه يتوقف على اطوار النمو البيولوجي،  	• 	

حيث تتدخل العوامل الطبيعية ب�شكل كبير في تحديد نتائجه؛
عدم مرونة العر�ض ذلك ان الطبيعة المو�سمية للإنتاج تجعل من غير الممكن التدخل للت�أثير على  	• 	

م�ستويات العر�ض ا�ستجابة لتغير طارئ في م�ستويات الطلب والأ�سعار؛
عادة  وهم  الم�شترين  خلاف  على  المنتجين  تعدد  ي�ؤدي  �إذ  العر�ض،  بت�شتت  الن�شاط  هذا  يتميز  	• 	

الو�سطاء �إلى �إ�ضعاف قوة التفاو�ض لديهم.
ينطوي الن�شاط الفلاحي على مفارقة خطيرة حيث تتميز الم�ستثمرات الزراعية بكبر ن�سبة ر�أ�س  	• 	
المال الثابت فيها. مما يحمل المزارعين تكاليف ثابتة مرتفعة الأمر الذي يدفعهم �إلى زيادة الانتاج 
لتغطية التكاليف والنفقات المتزايدة، وهو ما يق�ضي لامحالة �إلى تراجع في الأ�سعار، وبالتالي تراجع 

م�ستويات الدخل لديهم وهو ما يعرف بظاهرة الق�ص بين تكاليف المدخلات ونواتج المخرجات.
يبقى الطلب على المنتجات الزراعية يتميز بمرونة متدنية، الأمر الذي جعل ويجعل �أ�سواق المنتجات  	• 	

*king الزراعية تعك�س ت�أثير وفعل ما يعرف بقانون
المفاو�ضات  في  بالغة  ح�سا�سية  تكت�سي  ويجعلها  يميزها  ما  الفلاحة  تجعل  الخ�صائ�ص  هذه  كل  �إن 
القطاع  م�ستويات دخل  للمحافظة على  وتدخلها  اهتمام الحكومات  ت�ستدعي  انها  كما  الدولية.  التجارية 

الزراعي ب�شكل ي�ؤمن ا�ستمراريته ونموه.

3 - وظائف الفلاحة و�أهميتها في التنمية الاقت�صادية:

تلعب الفلاحة دورا مرموقا في تنمية الكثير من الأن�شطة الاقت�صادية المختلفة، حيث ت�ستطيع هذه الأن�شطة 
الزراعية بمنتجاتها المتنوعة �أن تحرك مختلف القطاعات الاقت�صادية من �صناعة، تجارة، وخدمات �أخرى. 
فيما  كان  و�إذا  لل�سكان.  ال�ضرورية  الغذائية  المواد  لتوفير  �أ�سا�سيا  م�صدرا  و�ستبقى  كانت  الفلاحة  �أن  اذ 
�سبق هناك تعار�ض بين الريف والمدينة �أي بين ال�صناعة والزراعة، فانه في الوقت الحالي يحدث العك�س، 
فكلاهما مكمل للآخر، اذ لا يمكن الانطلاق من المدينة متنا�سين في ذلك الريف، بل لابد من ادماج الريف 

في التنمية الاقت�صادية والاجتماعية ال�شاملة. وفيما يلي نتناول �أهم وظائف الفلاحة المتنثلة في:
توفير الغذاء؛ 	• 	

توفير المادة الأولية لانطلاق ال�صناعة الغذائية؛ 	• 	
الفلاحة م�صدر للعملة ال�صعبة؛  	• 	
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الفلاحة و�سيلة لتمويل التنمية.؛ 	• 	
•	 في اعادة الانتاج الزراعي المو�سع؛ 	

الفلاحة و�سيلة لتحقيق التكامل الاقت�صادي في اطار عملية التبادل القطاعي؛ 	• 	
الفلاحة قاعدة �أ�سا�سية لإن�شاء فر�ص العمل والت�شغيل3. 	• 	

4 - عوامل تنمية القطاع الفلاحي:

كما ذكرنا �سابقا، يعتبر القطاع الفلاحي من بين القطاعات الهامة في تحقيق التنمية الاقت�صادية، اذ 
يمكن له �أن ي�صبح موردا لر�ؤو�س الأموال ال�ضرورية لتحقيق النمو الاقت�صادي من خلال العمل على تحقيق 

الاكتفاء الذاتي، لكن تحقيق هذا الهدف يتطلب خلق فعالية انتاجية في القطاع الفلاحي من خلال:
الفلاحي،  القطاع  في  العمل  على  ال�شباب  وت�شجيع  والاخت�صا�صيين  والإطارات  الفلاحين  تكوين  	• 	
وا�ستخدام الو�سائل الحديثة في القطاع الزراعي، مع �ضرورة الاهتمام بالقوانين التي تنظم العقارات.

�ضرورة ان�شاء وتو�سيع البنوك الريفية وتعاونيات القر�ض. 	• 	
�ضرورة ان�شاء وتو�سيع الأ�سواق الريفية لتمكين الفلاحين من ت�سويق فائ�ض �إنتاجهم مع �ضرورة  	• 	

الاهتمام بتح�سين وتخفي�ض تكاليف النقل والت�سويق والتخزين، و�إلغاء الاحتكار.
العمل على تحرير �أ�سعار المنتجات الفلاحية. 	• 	

العمل على ترقية ال�صادرات خارج المحروقات. 	• 	
العمل على تحفيز الادخار من �أجل خلق التراكم الر�أ�سمالي، الى جانب تحديث �أ�سلوب الفلاحة  	• 	
ال�صحراوية، والعمل على رفع ن�سبة الأرا�ضي الم�سقية منها، وذلك من خلال بناء ال�سدود، وخلق 

احتياطي مائي4.
المحور الثاني: �آليات وجهود الحكومة في ميدان ا�صلاح القطاع الفلاحي

خلافا لباقي القطاعات التي تتميز م�ستويات الدخل فيها بنمو ن�سبي متوا�صل، يعرف القطاع الفلاحي 
في ظل غياب الحكومة تراجعا مطلقا ون�سبيا في م�ستويات الدخل فيه. وذلك يرجع كما �أ�سلفنا �أعلاه لطبيعة 
منتجاته المتميزة بانخفا�ض مرونة الطلب عليها، كونها في مجملها �سلعا �ضرورية . وبالتالي فالزيادة في 
م�ستويات الإنتاج ت�ؤدي دائما الى تراجع م�ستويات الأ�سعار ومنه تدني الأو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية 
الدول  الن�شاط. وهو ما تم فعلا في مجمل  الدول في رعاية هذا  �أهمية تدخل  المزارعين. وهنا تبرز  لفئة 
�أ�سا�سا  تعتمد  الأوروبي من خلال �سيا�سات زراعية  المتحدة ودول الاتحاد  المتطورة، كالولايات  ال�صناعية 
على �أ�شكال عديدة من الدعم والم�ساعدات. وهي ذات ال�سيا�سات التي تثير اليوم النقا�ش والجدل داخل 
والطلب، وهذا  العر�ض  لقوانين  ي�أتي في اتجاه معاك�س  الدولة  فتدخل  الدولي.  التجاري  التفاو�ض  منتدى 

التدخل يتخذ عموما خم�سة �أ�شكال:
1 - الهبات للمزارعين الذين يتواجدون في و�ضعيات حرجة؛



75 العدد 4 / جوان 2017

2 - البرامج الحكومية الم�ستهدفة تطوير وت�شجيع الطلب �أو التقليل من تكاليف الإنتاج؛
3 - برامج تقلي�ص الم�ساحات المزروعة بهدف رفع ال�سعار؛

4 - برامج التخزين الممولة عبر عمليات ال�شراء او القر�ض ل�ضمان م�ستويات معينة من الأ�سعار المجزية؛
5 - مخططات الدعم التفا�ضلي عند �شراء �أو عند المنتجات وتطرحها في ال�سوق ب�أ�سعار التوازن.

ولقد انتهجت الحكومة الجزائرية مجموعة من الإجراءات في ميدان القطاع الفلاحي عند انخفا�ض 
�أ�سعار البترول رغبة منها في النهو�ض بهذا القطاع الاقت�صادي الهام وهي كالأتي:

1 - الانتقال بالنمو الفلاحي الجزائري من الريع البترولي �إلى نموذج الثروة:

�أهم القطاعات التي تراهن عليها الحكومة في تنويع الاقت�صاد وتوفير اليد العاملة  تعـد الفلاحة من 
وتقلي�ص فاتورة الا�ستيراد. والانتقال بالنمو الفلاحي الجزائري من الريع البترولي �إلى نموذج الثروة هو 

الحل لتحقيق التنمية الاقت�صادية الفلاحية .
حيث ا�شارت بع�ض الاح�صائيات �إلى �أن »الجزائر لا ت�ستغل من قدراتها الفلاحية �سوى 14بالمائة ومع 
�أن ت�صبح بلدا فلاحيا بامتياز ولكن وفق �شروط تعديل و�ضبط نموذج النمو  �إلى  ذلك الجزائر مر�شحة 
عدة  من  الثروة  على  مبني  نموذج  �إلى  البترولي  الريع  على  مبني  نمو  نموذج  من  يتحول  بحيث  الحالي، 

قطاعات منها القطاع الفلاحي«.
ويرى بع�ض الخبراء �أننا »يجب �أن نفكر في كل الو�سائل الحديثة التي ت�سمح بخلق فلاحة جديدة وفلاح 
جديد يكون مت�صلا من ناحية الكترونية �أو الاقت�صاد الرقمي، والفلاحة بو�سائلها التقليدية لم ت�ستطع �أن 
تطوير  �إلى  الفلاحية  الملكية  ت�سوية  من  يبد�أ  النمو  نموذج  كما«�أن  الجزائري«.  الم�ستهلك  امتيازات  تكفي 
تكنولوجيا الفلاحة وكذا تطوير البحث الفلاحي مع �ضبط التناف�سية داخل القطاع الفلاحي والت�أكيد على 
تنظيم القطاع من حيث المدخلات كالمادة الأولية الى مرافقة الأ�سرة الفلاحية فيما يتعلق بالمكننة وال�سقي 

و�أخيرا �ضبط المناف�سة بين المنتوج الوطني الفلاحي والمنتوج الفلاحي الخارجي«.
الاقت�صاد  دعم  في  فعال  ب�شكل  ت�ساهم  متطورة  فلاحة  خلق  اجل  من  �ضرورية  العوامل  هذه  وتبقى 

والابتعاد عن �سيا�سة الريع والاعتماد على المحروقات5.

2 - »بدر« يمنح قرو�ضا لـلفلاحين الذين لا يحوزون على عقود ملكيــة:

الوكالات  2014 تعليمة لجميع مدراء  الريفية �سنة  العام لبنك الفلاحة والتنمية  الرئي�س المدير  وجّه 
لا  الذين  للفلاحين  الفلاحية  القرو�ض  منح  على  بالموافقة  فيها  ي�أمرهم  له،  التابعة  والمديريات  البنكية 
يملكون عقود ملكية لأرا�ضيهم وم�ستثمراتهم الفلاحية ب�شرط �أن يكونوا حائزين على عقود امتياز ويقدر 
70 �ألف فلاح على الم�ستوى الوطني محرومين من الح�صول على قرو�ض فلاحية ب�سبب  عددهم بحوالي 

ا�شتراط وكالات البنك لعقد الملكية ك�شرط �أ�سا�سي لقبول ملف طلب القر�ض.
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و�أو�ضح البنك، ب�أن هذه التعليمة ت�شمل كل �أنواع القرو�ض التي يمنحها بنك الفلاحة والتنمية الريفية 
الفلاحية، كما قرر  للم�ستثمرات  الا�ستغلال  �أو قرو�ض  الا�ستثمار  تعلق منها بقرو�ض  �سواء ما  للفلاحين، 

البنك فتح �شباك خا�ص بالفلاحين على م�ستوى كل وكالة بنكية تابعة له عبر الوطن.
و�أو�ضح �أنه بالن�سبة �إلى الم�ستثمرات الجديدة، �سيقوم البنك بمنح القرو�ض الا�ستثمارية ب�صيغة »قر�ض 
التحدي« بعد ا�ستيفاء الإجراءات اللازمة، وبالن�سبة �إلى الم�ستثمرات القديمة والتي تم تحويل حق الانتفاع 
الم�ستثمرات  تمويل  في  يذكر  �إ�شكال  �أي  يوجد  لا  �أنه  مرا�سلته  في  البنك  �أكد  امتياز  حق  �إلى  منها  الدائم 
الم�ستثمرات  هذه  �أ�صحاب  على  وما  الرفيق،  بقرو�ض  �أو  التحدي،  بقرو�ض  الأمر  تعلق  �سواء  الفردية، 

الراغبين في الح�صول على قرو�ض �سوى التقدم بطلباتهم �إلى البنك.
�أما بخ�صو�ص الم�ستثمرات الجماعية التي يحوز �أ�صحابها على عقد فردي في ال�شيوع، فقد �سمح لأع�ضاء 
قرو�ض  بخ�صو�ص  �أما  فردي،  ب�شكل  بالحبوب  الخا�صة  المو�سمية  القرو�ض  على  بالح�صول  الم�ستثمرات 
الا�ستثمار فقد طلب البنك من �أع�ضاء الم�ستثمرات التقدم بطلبات قرو�ض ب�شكل جماعي بالنظر �إلى �أن 

القطع الأر�ضية المخ�ص�صة للا�ستثمار الفردي غير محددة.
�إطار الا�ست�صلاح التي لم  �آخر، وفيما يتعلق بالم�ستثمرات الفلاحية الخا�صة بولايات الجنوب في  وفي مجال 
يتح�صل �أ�صحابها بعد على عقود الملكية �أو الامتياز �أعلن البنك �أنه تم الاتفاق مع المديرية العامة لأملاك الدولة 
على منح الأف�ضلية في منح العقود �إلى الم�ستثمرات التي تحوز على »رفع اليد« �أو ما ي�سمى ب ـ»ال�شرط الفا�سخ«، 
�إثبات �أن م�ستثمراتهم ملك لهم ولي�ست ملك  التي يطلب �أ�صحابها الح�صول على قرو�ض، وذلك لتمكينهم من 
للدولة، وقد تم �إر�سال تعليمة �إلى المديريات الولائية لأملاك الدولة في هذا ال��شأن، وتبعا لذلك، يقوم البنك بقبول 
درا�سة ملفات طلبات القرو�ض بالن�سبة �إلى الأ�شخا�ص الذين يحوزون على رفع اليد من طرف الولاية، على �أن 
يقوم في نف�س الوقت ب�إعلام المدير الولائي لأملاك الدولة حتى ي�سرع عملية منح العقود لتمكين البنك من رهنها6.

3 - الرفع من قيمة القرو�ض وتعميم الدعم:

طم�أن بنك الفلاحة والتنمية الريفية )بدر( �سنة 2015 الم�ستثمرين في قطاع الفلاحة بموا�صلة العمل 
بنف�س الإ�ستراتيجية المعتمدة منذ �أكثر من 9 �سنوات، والمتعلقة بتخ�صي�ص قرو�ض بفوائد مدعمة ل�صالح 
المهنيين في القطاع. و�أن يتم تنويع القرو�ض والرفع من قيمتها خلال نف�س ال�سنة، تما�شيا وتو�صيات وزارة 
عبر  وذلك  الغذائي،  الأمن  رهان  لبلوغ  الدعم  قدرات  من  الرفع  قررت  التي  الريفية،  والتنمية  الفلاحة 

تطوير �شعبة الحبوب والحليب مع تعميم �أنظمة ال�سقي التكميلي وت�سريع وتيرة �إنجاز المخازن .
و�سيبقي بنك الفلاحة والتنمية الريفية، الوحيد الذي يقترح قرو�ضا مي�سرة على الفلاحين لمرافقتهم 
في تطوير م�ستثمراتهم، لذلك لن يتم تغيير طريقة التعامل مع المهنيين وحتى ال�صناعيين المتخ�ص�صين في 
ال�صناعات التحويلية ل�ضمان توفير ال�سيولة المالية الكافية لتغطية نفقات الم�شاريع، ومرافقة الفلاحين في 

موا�سم الحرث والبذر والجني. 
وبخ�صو�ص الغلاف المالي المخ�ص�ص من طرف البنك ل�صالح القطاع الفلاحي، يزيد عن 100 مليار 
دج كل �سنة، موجها خ�صي�صا لتغطية نفقات ثلاثة �أنواع من القرو�ض بفوائد مدعمة، وهي التي تم�س عدة 



77 العدد 4 / جوان 2017

�شعب فلاحية على غرار الفلاحين المتخ�ص�صين في �إنتاج القمح وعددهم 17 �ألف فلاح معتمد لدى البنك 
ي�ستفيدون �سنويا من قر�ض »الرفيق« الذي يغطي نفقات اقتناء البذور والأ�سمدة و�أنظمة ال�سقي الع�صرية، 
على �أن يتم �إعادة القر�ض بدون فوائد خلال الثلاث ال�سنوات التي تلي تاريخ الا�ستفادة منه، وفي حالة ت�أخر 
الدفع لل�سنة الرابعة يتم احت�ساب ن�سبة فائدة محددة ب1 بالمائة على �أن ت�صل 3 بالمائة في ال�سنة الخام�سة.
»التحدي«  قر�ضي  من  ي�ستفيدون  الذين  وال�صناعيين  الفلاحين  من  كبيرة  مجموعة  هناك  �أن  كما 
و«التعا�ضدي« المخ�ص�صين لتغطية نفقات الا�ستثمارات الفلاحية الكبرى على غرار تعميم تقنيات ال�سقي 

التكميلي، البيوت البلا�ستيكية، �إنجاز مخازن للتخزين والتبريد، وا�ستيراد �أبقار الحلوب.
�أما فيما يخ�ص م�شاريع اقتناء العتاد مثل الجرارات والحا�صدات فقد تقرر مرافقة المهنيين لاقتناء 
الإنتاج المحلي الذي تطور كثيرا في هذا المجال، خا�صة بعد �أن تم رفع احتكار الدعم الذي كان مخ�ص�صا 

لإنتاج ا�لمؤ�س�سات العمومية فقط، لي�شرع ابتداء من هذه ال�سنة في تقديم الدعم لكل ماهو منتوج محلي.
وعن قرو�ض 2015، تعتبر مرتفعة مقارنة بباقي ال�سنوات بعد قرار وزير القطاع ال�سيد عبد الوهاب 
لاقتناء  بالن�سبة  بالمائة   60 �إلى   50 من  �سيرتفع  الذي  للقطاع  المخ�ص�ص  الدعم  النظر في  ب�إعادة  نوري 
فلاحية  م�ستثمرات  عدة  عبر  تعميمها  �سيتم  التي  التكميلي  ال�سقي  �أنظمة  خا�صة  العتاد،  �أنواع  مختلف 

متخ�ص�صة في �إنتاج القمح، على �أن ت�صل هذه الم�ساحات �إلى 2 مليون هكتار قبل نهاية 2019. 
كما �سيتم الرفع من قيمة الدعم المخ�ص�ص لإنجاز المخازن للرفع من وتيرة الإنجاز والرد على طلبات 
المنتجين الذين يجدون في كل مرة �صعوبة في تخزين الفائ�ض من الإنتاج، وهو ما ي�ؤثر �سلبا على ا�ستقرار 

�سوق العر�ض والطلب.
وعن فترة درا�سة الملفات فقد تم تخفي�ضها من �ستة �أ�شهر �إلى �أ�سبوع على �أكثر تقدير بعد تعميم العمل 
بنظام ال�شباك الموحد عبر كل التعاونيات، في حين تقرر تقديم طلبات الفلاحين بالن�سبة للبذور والأ�سمدة 
عبر كل التعاونيات الفلاحية من دون انتظار رد الوكالات الرئي�سية للبنك التي تقوم بتغطية كل نفقات 

هذه الم�شتريات7.

4 - تخ�صي�ص مليون هكتار من الأرا�ضي للا�ستثمار الفلاحي:

مليون هكتار من  2015 بم�ساحة  ب�سنة  الميزانية الخا�صة  الريفية في  والتنمية  الفلاحة  وزارة  طالبت 
الأرا�ضي الفلاحية لمنحها  لل�شباب والم�ستثمرينالراغبين في الا�ستثمار في القطاع، غير �أن هذا المطلب قد 
بتقلي�ص  وقامت  اعتمدتها الحكومة  التي  التق�شف  �سيا�سة  ب�سبب  المالية   وزارة  بالرف�ض من طرف  قوبل 
الم�ساحة بنب�سة 50 من المائة وجعلتها في حدود الـ500  �ألف هكتار. القرار المتّخذ من طرف وزارة  المالية 
يتدخل  وزيرا   12 الذي جمع   الم�صغر  الوزاري  المجل�س  �أ�شغال  بوتفليقة خلال  العزيز  الرئي�س عبد  جعل 
وي�ؤكد من جديد �أن م�ساحة الأرا�ضي الفلاحية المخ�ص�صة لل�شباب والم�ستثمرين محددة بمليون هكتار من 
�أجل  النهو�ض بالقطاع وتنويع �صادرات الجزائر خارج قطاع المحروقات. و�أن م�ساحة الأرا�ضي التي �ستمنح 
لل�شباب من �أبناء الفلاحين  �أو �أولئك الم�ستثمرينفي �إطار الوكالة الوطنية لدعم ت�شغيل ال�شباب »�أون�ساج« 
�أوفي �إطار ال�صندوق الوطني للت�أمين على البطالة« كناك« تتراوح ما  بين 10 و200 هكتار لكل �شاب، فيما 
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تتعدى الم�ساحة المائتي هكتار بالن�سبة للم�ستثمرين في  القطاع  خارج نطاق الهيئتين �سالفتي  الذكر وكذا 
كبار المتعاملين الإقت�صاديين.

�أقرته وزارة الفلاحة والتنمية  و�سي�ستفيد الفلاحون الم�ستفيدون من هذه الأرا�ضي من دعم كانت قد 
الريفية والذي ي�صل �إلى  �ستين من المائة في حال اقتناء عتاد فلاحي �أو ا�ستعمال �أدوات ال�سقي بالتقطير،حيث 
ترغب الوزارة في تو�سيع الم�ساحات الم�سقية  �إلى مليون هكتار م�ستقبلا، وهو م�شروع قابل للتج�سيد بعدما 

�أكدت وزارة الموارد المائية ا�ستعدادها على تقديم يد الم�ساعدة.8
فتح القطاع الفلاحي على م�صراعيه �أمام الأجانب:

مرت الحكومة بداية �سنة 2017 �إلى الخطوة الثانية في مواجهة ارتفاع فاتورة ا�ستيراد المواد الغذائية 
الأ�سا�سية، بعد تجميد ا�ستيراد منتجات فلاحية، وقررت هذه المرة �إطلاق مناق�صة دولية لل�شركات الراغبة 
في الا�ستثمار في القطاع لأول مرة. فقد �أعلنت وزارة الفلاحة خلال ال�سنة الجارية، عن مناق�صة وطنية 

ودولية للا�ستثمار في القطاع ت�شمل 28 مزرعة موزعة عبر مختلف جهات الوطن.
ووفق م�س�ؤول في وزارة الفلاحة، ف�إن هذا الا�ستثمار يكون بال�شراكة في �إطار قاعدة 49/51 التي تحدد 

�إطار الا�ستثمار الأجنبي في الجزائر حيث �ستبقى هذه الأرا�ضي مملوكة للدولة �أي�ضا.
�أجانب في القطاع الفلاحي في الجزائر، لكن تعد هذه المرة  ورغم وجود تجارب محدودة لم�ستثمرين 
القطاع. وجاءت هذه الخطوة بعد ف�شل   يعلن فيها عن مناق�صة بهذا الحجم للا�ستثمار في  التي  الأولى 
الإجراءات المتخذة خلال ال�سنوات الأخيرة، في تقلي�ص فاتورة ا�ستيراد المواد الغدائية والفلاحية بالم�ستوى 
ا�لمأمول. ولج�أت الحكومة خلال الأ�شهر الأخيرة، �إلى حد منع ا�ستيراد منتجات فلاحية لوجود وفرة، وكذا 
نفي �إطار مخطط لمواجهة نزيف العملة ال�صعبة بالتزامن مع �أزمة انهيار �أ�سعار النفط في ال�سوق الدولية.
و�أكد وزير التجارة �أن �إجراءات تحديد واردات المنتجات الفلاحية تتم مع مراعاة ق�ضية الندرة. وقد 
جاءت الخطوة الجديدة للحكومة بعد ظهور محدودية في ال�سيا�سات المطبقة في القطاع الفلاحي في رفع 

الإنتاج وتحقيق الاكتفاء الذاتي9.

المحور الثالث: متطلبات نجاح �إ�صلاحات القطاع الفلاحي الجزائري
�إن نجاح �إ�صلاحات القطاع الفلاحي في ظل الأزمة الاقت�صادية الراهنة التي ت�شهدها الجزائر يتطلب 

القيام بمجموعة من الإجراءات التي يمكن ح�صرها في العوامل التالية:
1 - �إن الإ�صلاحات الحالية وما نجم عنها من خو�ص�صة �شبه كلية للقطاع الزراعي، ورغم ما لهذه 
الإ�صلاحات من �أهمية و�آثارها �إيجابية على القطاع الزراعي �إلا �أن نجاحها لبعث تنمية حقيقية في القطاع 

الزراعي مرهون ب:
�إلى  - تحويل عملية �شراء وتوزيع و�سائل الإنتاج وكذا تحويل ال�سلطات الاحتكارية للهيئات الحكومية 
القطاع الخا�ص، وتوفير الظروف الملائمة للح�صول على الموارد المالية وبالعملة ال�صعبة لتمويل م�ستلزمات 
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الإنتاج الزراعي التي يتم ا�ستيرادها من الخارج مع �ضرورة الاهتمام بالائتمان الزراعي وجعله ي�سير وفق 
ميكانيزمات ال�سوق �سواء تعلق الأمر ب�شروط منح القرو�ض �أو �أ�سعار الفائدة.

�إلى ظهور  �أدت  التي  الت�سويق  التي عرفتها من خلال دواوين  القيود  الزراعية من  المنتجات  - تحرير 
ال�سوق الموازية والتي كانت تحقق �أرباحا على ح�ساب المنتج والم�ستهلك.

- �ضرورة توفير قوانين عقارية وا�ضحة و�شفافة تبيح الملكية الخا�صة للأر�ض وتوفر �شروط الحفاظ 
عليها.على �أن تقوم الدولة بالتكفل بالبنية الأ�سا�سية كالنقل والموا�صلات... �إلخ. فالتغيير الر�سمي للملكية 
الزراعية لا يكون له معنى حقيقي �إلا من خلال �إعادة تجميع الأرا�ضي والأ�صول في وحدات يمكن تمليكها 

�أو ت�أجيرها لم�ستغليها.
2 - �ضرورة و�ضع �سيا�سة ملائمة للتكوين والبحث في الميدان الزراعي وت�شجيعها من خلال توفير الموارد 
الميدان لا يح�ضى  �أن هذا  يبين  النامية  الدول  الواقع في الجزائر كما في غيرها من  �أن  لها. ذلك  المالية 
بالأهمية اللازمة رغم ما له من �أهمية في تنمية وتطوير القطاع الفلاحي، فبينما نلاحظ » �أن ما يقارب 5 
مليار دولار تنفق على الأبحاث الزراعية على م�ستوى العالم نجد �أن ن�صيب الدول النامية منها لا يتجاوز 

1,3 مليار دولار«.
م�شاكل  الذكر  ال�سابقة  الم�صاعب  �إلى  �إ�ضافة  واجهت  والتي  الجزائر  في  الزراعية  التنمية  �إن   -  3
ارتبطت �أ�سا�سا بقلة و�سائل الإنتاج ونق�ص التموين �إلى جانب قلة حماية الطاقة الإنتاجية وهذا ما ي�ستلزم 
التنمية  �أن  كما  والجبلية.  ال�صحراوية  بالفلاحة  والاهتمام  بورا  تركها  والتقليل من  الأرا�ضي  ا�ست�صلاح 
الزراعية في الجزائر تتطلب العمل على تحديث » و�سائل الإنتاج الخا�صة بالقطاع الزراعي« ،مع �ضرورة 
التن�سيق بين الزراعة وال�صناعة، �إذ �أن تطوير هذه الأخيرة لا يمكن �أن يتم بمعزل عن القطاعات الأخرى 
من  الواردات  تكاليف  تغطي  �أن  ��شأنها  من  الزراعية  ال�صادرات  حجم  زيادة  �أن  ذلك  الزراعة.  وخا�صة 
ال�سلع الإنتاجية والو�سيطية والا�ستهلاكية ال�ضرورية لل�صناعة �إلى جانب تزويدها بالخامات الزراعية ذات 
�أن ت�ساهم في تزويد ال�صناعة بالتراكم  الزراعية يجب  التنمية  �آخر ف�إن  الا�ستخدام ال�صناعي، وبتعبير 
الر�أ�سمالي والمواد الغذائية والخامات وال�سوق لت�صريف منتجاتها. كما �أن التنمية ال�صناعية توفر للزراعة 
الأ�سمدة والمعدات والآلات و�سوق للعمالة الفائ�ضة والمواد الغذائية. ومن تم يتم تو�سيع القاعدة النقدية في 

الريف وتو�سيع ال�سوق الداخلية لتحويل المنتجات الزراعية �إلى �سلع توجه لل�سوق.
الزراعي في الجزائر ومختلف  القطاع  التي مرت على  المراحل  �إلى  وا�ستنادا  التجربة  4 - من خلال 
يكفي  لا  الإجراءات وحدها  التف�سير عن طريق هذه  �أن  يت�ضح  الهيكلية  القانونية،  التنظيمة،  الإجراءات 
�إذا لم يكن العاملون في القطاع الزراعي طرفا م�شاركا فيها. وما الانتقال من الت�سيير الذاتي �إلى الثورة 
ترتبط  الزراعة  تنظيم  م�س�ألة  يجعل  مما  ذلك.  على  دليل  خير  �إلا  الفلاحية  الم�سثمرات  �إلى  الزراعية 
بالتمف�صل العام بينها وبين القطاعات الأخرى �أكثر من ارتباطها بالو�ضع القانوني للإ�ستغلالات الزراعية. 
�إن ه�شا�شة القاعدة الزراعية و�ضعف الإنتاجية الزراعية نتيجة غياب الإرادة وال�سيا�سة الزراعية ال�سليمة 
التي من ��شأنها �أن تو�ضع حد للم�ضاربات التي عرفها القطاع الزراعي وتوفير الو�سائل ال�ضرورية لتثمين 

العمل الفلاحي.
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5 - العمل على تطوير وت�شجيع القطاع الزراعي من خلال �سيا�سة زراعية �شفافة وفعالة من ��شأنها �أن 
تعيد الاعتبار لهذا القطاع بما ي�ضمن ا�ستقرار اليد العاملة وتو�ضع حد للهجرة الريفية. هذه ال�سيا�سة يجب 
البدائية  الزراعة وو�ضع حد للطرق  �أ�ساليب وتقنيات حديثة مع الاهتمام بمكننة  ب�إتباع  �أن تكون مدعمة 
والج�سور  وال�سدود  وال�صرف  الري  �شبكات  توفير  خلال  من  الري  مياه  ا�ستغلال  على  والعمل  التقليدية 
والإهتمام بالطرق الرئي�سية والفرعية نظرا لأهميتها بالن�سبة للقطاع الزراعي والعمل على توفير و�سائل 
التخزين مع الاهتمام بربط التكوين بمتطلبات القطاع الزراعي �إلى جانب تطوير جهاز الت�سويق وتعميم 
الإر�شاد والبحث الفلاحي مع �إيجاد �صناعة تحويلية وغذائية لدعم الإنتاج الزراعي. �إن جعل » الزراعة من 
�ضمن القطاعات الإ�ستراتيجية في التنمية الاقت�صادية« ي�سمح بتخفيف من حدة التبعية الغذائية والو�صول 
�إلى هدف تطوير وتنويع ال�صادرات خارج المحروقات مما يعيد للقطاع الزراعي �أهميته ودوره الحقيقي. 
وهذا بعدما كان القطاع الزراعي في ظل التخطيط المركزي قطاعا مت�أخرا ومهم�شا في �إ�ستراتيجية التنمية 

المخططة10.

الخاتمة
لكثير  فر�صة حقيقية  تكون  قد  والاجتماعية،  الاقت�صادية  الن�سبية في الحياة  �أهميتها  بحكم  الفلاحة 
من الدول لتجاوز مع�ضلات التغذية داخلها، من خلال تحفيز الإنتاج بفعل ارتفاع م�ستوى �أ�سعار المنتجات 
ف�إزالة  ال�صادرات،  دعم  وخا�صة  الدعم  �أ�شكال  من  الكثير  �إلغاء  نتيجة  الدولية،  ال�سوق  في  الزراعية 
كذلك،  والت�صدير  الزراعي  التو�سع  �إمكانيات  تعزيز  ��شأنها  من  الزراعي  الدعم  الناجمة عن  الت�شوهات 
غير  المناف�سة  عن  بعيدا  الزراعي،  الن�شاط  مجالات  في  محققة  ن�سبية  مزايا  على  تتوفر  النامية  فالدول 
المتكافئة وفي ظل التكلفة الحقيقية للإنتاج غير الم�شوه بالدعم. وبالن�سبة للجزائر ولكونها م�ستوردا �صافيا 
للزراعة، ف�إن حظوظها تبقى قائمة لترقية زراعتها، وتحقيق الاكتفاء الذاتي ولما لا الت�صدير للخارج خا�صة 

في ظل تدهور �إيرادات قطاع المحروقات.
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