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�إعادة النظر في ال�سيا�سات الت�صنيعية والتجارية من �أجل �صعود اقت�صادي

الأ�ستاذ: بوكروح عبدالله
جامعة الجزائر - 3 -

الملخ�ص:
لم ت�ستطع الجزائر مند الا�ستقلال تنويع اقت�صادها الذي لا يزال يعتمد بن�سبة كبيرة على المحروقات، 
على الرغم من البحبوحة المالية التي مرت بها، في حين ا�ستطاعت دول �أخرى نامية النهو�ض باقت�صادياتها 

والتي �أ�صبحت ت�سمى بالدول ال�صناعية. 
النهو�ض  في  والتجارية  الت�صنيعية  ال�سيا�سة  و�أهمية  مفهوم  ب�إبراز  الدرا�سة  هذه  خلال  من  �سنقوم 
الاقت�صادي، الأدوات الم�ستعملة، عر�ض تجارب �سابقة في ا�ستعمال ال�سيا�سة الت�صنيعية والتجارية بغر�ض 
التعلم منها، وفي الأخير ا�ستخلا�ص ر�ؤى جديدة وا�ستنتاجات حول التطبيق الفعال لل�سيا�سات الت�صنيعية 

لتجنب التجارب ال�سابقة الفا�شلة.
الكلمات المفتاحية: ال�سيا�سة الت�صنيعية، ال�سيا�سة التجارية، النهو�ض الاقت�صادي، 

Abstract :
Algeria has failed in diversifying her economy, and it still depends on oil, despite of 

the financial affluence, while other countries have succeed in developing their econo-
mies and became industrial countries.

In this study we will display the concept and importance of manufacturing policy 
and trade in economic advancement, The tools used, the previous experiences in the use 
of manufacturing policy and trade with a view to learning from them, In the draw new 
visions and conclusions on the effective application of the Manufacturing policies to 
avoid the experience of previous attempt.
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المقدمة: 
�إن الدور التاريخي الذي تلعبه ال�صناعة في دعم التنمية الاقت�صادية �أمر معروف لدى الجميع، فقيام 
الثورة ال�صناعية في انجلترا وانت�شارها في باقي بلدان �أوربا و�أمريكا ال�شمالية مهد الطريق �أمام التنمية 
الاقت�صادية في تلك المناطق، ولي�س من باب ال�صدفة �أن ي�ستخدم م�صطلحا: البلدان ال�صناعية والبلدان 
المتقدمة كمترادفتين تقريبا. وحتى في وقتنا الحا�ضر، ف�إن التنمية ال�صناعية هي الدافع وراء ظهور بلدان 

متقدمة جديدة على غرار نمور �شرق �آ�سيا.
وقد لج�أت العديد من البلدان، في منت�صف القرن الما�ضي، في معظم مناطق العالم �إلى تو�سيع القاعدة 
ال�سيا�سة  تزال  ولا  ال�صناعية،  ال�سيا�سة  تطبيق  خلال  من  فيها  الرئي�سية  القطاعات  وتطوير  ال�صناعية 
ال�صناعية تلعب دوراً في قرارات ال�سيا�سة العامة للبلدان وت�ؤثر في �سلوك الوكالات التنموية. وقد تحققت 
نتائج ملمو�سة في العديد من البلدان )بما فيها بع�ض البلدان العربية( في �إقامة ال�صناعات المختلفة، �إلا 
�أنه في عقد الثمانينيات تغيرت الفكرة ال�سائدة عن ال�سيا�سة ال�صناعية �إذ �أن المقاربات التقليدية لل�سيا�سة 
التح�سن  يتحقق  المختلفة ولم  ال�صناعات  فيما بين  المال  ور�أ�س  العمل  توزيع  �سوء  �إلى  �أدت  قد  ال�صناعية 
المتوقع في النمو طويل الأمد في الإنتاجية الكلية، ولذا اعتبر البع�ض ب�أن ال�سيا�سة ال�صناعية �أ�ضافتتكاليف 
كثيرة على الاقت�صاديات المعنية انعك�ست ب�شكل ف�ساد و�أنظمة مالية �ضعيفة، ف�ضلًا عن �أنها تعملعلى �إعادة 

توزيع الموارد بين ال�صناعات بال�شكل الذي لا يتطابق مع �إ�شارات ال�سوق وبذلك تعمل على
البلدان،  مختلف  في  ال�صناعية  ال�سيا�سة  �إلى  الحاجة  ازدادت  الأخيرة  العقود  وفي  ال�سوق،  ت�شويه 
الطبيعة  وكذلك  العالمية  التجارة  منظمة  وظهور  العولمة  ظاهرة  ب�سبب  وذلك  منها،  النامية  وخ�صو�صاً 
�سعيها  النامية في  البلدان  �أمام  �إلى ظهور �صعوبات  العوامل  �أدت كل هذه  المتغيرة للاقت�صادالعالمي.وقد 
التجارة  التي جاءت بها قواعد  القيود  البيئة الجديدة وت�ضاءلت قدراتها وقابليتها من جراء  للتكيف مع 
بالاقترا�ض  تقوم  التي  النامية  البلدان  على  الدولية  التمويلية  ا�لمؤ�س�سات  تفر�ضها  التي  الجديدة  الدولية 
منها، ما جعل من �ضرورة توفير �سيا�سة تجارية مرافقة لل�سيا�سة ال�صناعية �أو ا�ستعمال عبارة ال�سيا�سة 

ال�صناعية التجارية.
�أهمية الدرا�سة: 

ال�سيا�سات  �أهمية  وتبيان  المطروحة،  الإ�شكالية  على  الإجابة  محاولتها  في  الدرا�سة  هذه  �أهمية  تكمن 
الت�صنيعية والتجارية في ال�صعود الاقت�صادي وكيف نجحت دول جنوب �شرق �آ�سيا في تطبيقها. 

�أهداف الدرا�سة: 
تتمثل الأهداف الرئي�سية لهذه الدرا�سة في ك�شف النقاب عن �أهمية ال�سيا�سات الت�صنيعية والتجارية 
التي تمثل الدور الرائد للدولة في التخطيط للتنمية بالإ�ضافة �إلى التعلم من التجارب ال�سابقة وا�ستخلا�ص 

ر�ؤى و�أفكار جديدة. 
ولمعالجة المو�ضوع �سنتطرق �إلى العنا�صر التالية:

 لماذا الاحتياج ل�سيا�سة �صناعية وتجارية ؟  	
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 �أدوات ال�سيا�سة ال�صناعية والتجارية 	
 التعلم من التجارب ال�سابقة 	

 ا�ستخلا�ص ر�ؤى جديدة 	

I- لماذا الاحتياج ل�سيا�سة �صناعية وتجارية ؟

1- مفهوم ال�سيا�سة ال�صناعية والتجارية: 

التعريفة  مثل  الحكومة  ت�ستخدمها  التي  الأدوات  من  مجموعة  �أنها  على  ال�صناعية  ال�سيا�سة  تعرف 
الجمركية وغير الجمركية،الدعم، �سعر ال�صرف، الائتمان ال�صناعي و�أ�سعار الفائدة...الخ، للت�أثير على 
القرارات ال�صناعية وال�سلوك ال�صناعي وحماية ال�صناعات النا�شئة. وتهدف هذه ال�سيا�سة �إما �إلى �إحلال 
)�سيا�سة  ال�صناعية  ال�صادرات  ت�شجيع  �أو  الواردات(  �إحلال  )�سيا�سة  الم�ستوردة  محل  المحلية  المنتجات 

�إحلال ال�صادرات( �أو كلاهما. 
  Reich,R  هناك تعريفات عديدة ومختلفة لم�صطلح ال�سيا�سة ال�صناعية فمن جهة يعرف

الحكومية  الأجراءات  من  منظومة  ب�أنها  المتحدة  الولايات  في  ال�صناعية  ال�سيا�سة  عن  الكبير  المدافع 
م�صممة لدعم ال�صناعات التي تمتلك �أمكانات ت�صديرية وخلق فر�ص العمل ودعم البنية التحتية للأنتاج. 
وهناك من ي�ستخدم تعريفاً �أو�سع مثل  Pinder,J بحيث ي�شمل كل ال�سيا�سات الم�صممة لدعم ال�صناعة بما 
فيها محفزات الا�ستثمار المالية والنقدية والأ�ستثمار المبا�شر وبرامج التجهيز ومحفزات للبحوث والتطوير 

Research and Development (R&D(  و�سيا�سات دعم ال�صناعات ال�صغيرة والمتو�سطة.

وتعرف ال�سيا�سات الجارية ب�أنها مجموعة الأدوات التي ت�ستخدمها ال�سلطات الاقت�صادية للت�أثير على 
م�سار التجارة الخارجية كما ونوعا ولتحقيق �أهداف معينة. 

كما تعرف كذلك ب�أنها حزمة من القوانين والإجراءات والت�شريعات التي تتخذها الدولة من اجل تنظيم 
العلاقة بينها وبين دول العالم الأخرى. 

ال�سيا�سة ال�صناعية والمفاو�ضات التجارية
تتطلب ال�سيا�سة ال�صناعية مقاربة من�سقة لمعظم طيف ال�سيا�سات التجارية الخا�ضعة لل�ضوابط الدولية 
التعريفات،  �سيا�سة  ال�سيا�سات  هذه  وت�شمل  الحالي.  الوقت  في  التجارية  المفاو�ضات  مو�ضوع  هي  التي 
و�سيا�سات الدعم، وال�سيا�سات الخا�صة بتطوير بنية تحتية فعالة للخدمات وقطاع خدمات المنتجين )مثل 
الات�صالات والخدمات المالية وخدمات النقل وغيرها من خدمات المنتجين(، وال�سيا�سات المتعلقة بحركة 
الأ�شخا�ص، و�سيا�سة الا�ستثمار، وحقوق الملكية الفكرية. وهكذا ف�إن تنفيذ �سيا�سة �صناعية متما�سكة يتطلب 
�إ�ستراتيجية تفاو�ضية من�سقة ت�شمل جميع جوانب المفاو�ضات التجارية. �إن كفاءة التعريفات ك�أداة للت�صنيع 
مرتبطة �أي�ضاً ب�إطار ال�سيا�سة النقدية الذي تعمل �ضمن حدوده. وعند تحرير ح�ساب ر�أ�س المال، قد يتم 
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فقدان ال�سيطرة على �أ�سعار �صرف العملات ويمكن لارتفاع �أ�سعار ال�صرف �أن يقو�ض القدرة التناف�سية 
لل�صادرات وت�أثير حماية التعريفات.

لا  بحيث  معا  مترابطتين  التجارية  وال�سيا�سة  ال�صناعية  ال�سيا�سة  ف�إن  �سابقا  ذكرنا  ما  خلال  من 
يمكن تطبيق واحدة دون الأخرى لأنهما تكملان بع�ضهما البع�ض، ولهذا في المحاور �سن�شير �إلى ال�سيا�سة 

ال�صناعية مع العلم �أننا نق�صد ال�سيا�سة ال�صناعية والتجارية.

-2 مقاربتان مختلفتان اتجاه ال�سيا�سة ال�صناعية: 
ال�صناعية  ال�سيا�سة  ا�ستخدام  تعار�ض  الأولى  ال�صناعية،  ال�سيا�سة  تجاه  مختلفتان  مقاربتان  هناك 
ا�ستخدام  ت�ؤيد  والثانية  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  في   )Neoliberals( الجدد  الليبراليون  وتبناها 

ال�سيا�سة
بين  يجمع  الذي  المنهج  يتبعون  والذين  الجدد  الليبراليين  لأطروحات  المعار�ضون  ويتبناها  ال�صناعية 

�أفكار �شومبيتر و�أفكار النظرية التطورية والنظرية الهيكلية.
 Washington(   إن فحوى المقاربة الأولى تمثلت في الأفكار التي ت�ضمنها ما يعرف ب تفاهم وا�شنطن�
Consensus(وا�لمؤ�س�سات المالية الدولية مثل �صندوق النقد والبنك الدوليين وم�ؤ�س�سة التمويل الدولية.   
قواعد منظمة  وكذلك  الأمريكية وغيرها،    )  IFC ) ( International Finance Corporation  (
من  الاقت�صاديين  الكتّاب  كبار  من  مجموعة  فيمثلها  الثانية  المقاربة  �أما   .)  WTO  ( العالمية  التجارة 
�أمثال) Reading, Das Gupta, wade,R , Lall,S, Stiglits,J , Rodrik,D (  وه�ؤلاء ي�شيرون 

�إلى العوامل العديدة التي ت�ؤكد الحاجة �إلى ا�ستخدام ال�سيا�سة ال�صناعية.
وتجدر الإ�شارة �إلى �إن تفاهم وا�شنطن يعك�س مجموعة من ال�سيا�سات الخا�صة التي تفر�ض على البلدان 
النامية التي تقتر�ض من ا�لمؤ�س�سات التمويلية الدولية المذكورة �أعلاه لتعزيز ت�أثير قوى ال�سوق الحر الداخلي 
على ح�ساب الدور والوظائف الأ�سا�سية للدولة )8( وفي �أدناه �شرح مخت�صر لأبرز الأفكار لكل من المقاربتين 

المذكورتين: 

�أ. الليبراليون الجدد )المعار�ضون لل�سيا�سة ال�صناعية(

) Neo - Liberals (Opposed to Industrial Policy (

الليبرالية  والتي كانت تميل ل�صالح  ال�سائدة  الفل�سفة الاقت�صادية  الثمانينات تغيرات في  ظهرت منذ 
�إلى  الحاجة  ت�ستدعيه  مما  �أكثر  الاقت�صادية  الن�شاطات  في  الحكومي  التدخل  ت�ؤيد  لا  والتي  الجديدة 
ال�سيا�سة  ف�إن  ه�ؤلاء  يتبناها  التي  التقليدية  للمقاربة  وطبقاً  والأمن.  وال�صحة  التعليم  في  الا�ستثمارات 
ال�صناعية لي�س لها مكان في التنمية الاقت�صادية، وحجتهم في ذلك �أن تنمية البلد يجب تركها �إلى عمل قوى 
ال�سوق، و�أن حرية التجارة هي المعول عليها لتقييد هيكل المحفزات ل�صالح ال�صادرات وجذب الا�ستثمارات 
الخا�صة )بما فيها الأجنبية( �إلى الحقول التي يتمتع بها البلد بميزة ن�سبية ت�ساعد على الت�صنيع والنمو. 
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وهذه الأطروحات والنظريات والأفكار هي التي يتبناها النظام الر�أ�سمالي والنظرية الاقت�صادية المعروفة 
لجميع الاقت�صاديين وغيرهم.

و�أخيرا ف�أن الإ�ستراتيجية التنموية التي �سادت في بداية الثمانينات قد عك�ست �أطروحات تفاهم وا�شنطن 
والتي ت�ستند على ال�شكوك الأ�سا�سية تجاه قدرة قطاع الدولة على التدخل الفعال لتطوير قطاعات محددة. 
والتحول  النمو  على  ت�أثير  لها  يكون  �سوف  المنتوجات  �أي  لتحديد  محدودة  الدولة  قدرة  ب�أن  اعتبرت  كما 
الهيكلي. وبذلك ف�أنهم يقولون ب�أن القطاع الخا�ص هو المعّول عليه لت�شخي�ص القطاعات الواعدة وتطويرها.

)Supporters of Industrial Policy( ب. الم�ؤيدون لل�سيا�سة ال�صناعية
�أن �أ�صحاب هذه المقاربة يرف�ضون فر�ضية التكيف الآلي لقوى ال�سوق ويعترفون بالدور الأ�سا�سي الذي 
الاقت�صادية  الموارد  توزيع  بال�ضرورة  ت�ضمن  لا  ال�سوق  ف�أن  ولهذا  التنمية.  في  التكنولوجي  التغير  يلعبه 
لخلق  �ضروري  الحكومي  التدخل  ف�أن  المقاربة  لهذه  وطبقاً  المتزايدة.  بالعوائد  تتمتع  التي  للن�شاطات 
الإنتاجية  القدرات  تراكم  ودعم  التكنولوجية  الإمكانات  عن  البحث  الممكن  من  تجعل  التي  المحفزات 
والمعرفة وي�ؤكد ا�لمؤيدون لل�سيا�سة ال�صناعية ب�أن م�ساحة ال�سيا�سة ال�صناعية في البلدان النامية مقيدة لي�س 
من ت�أثيرات قواعد منظمة التجارة العالمية فح�سب بل �أي�ضاً من ت�أثيرات �شروط ا�لمؤ�س�سات المالية الدولية 
والمانحين الثنائيين. وي�ؤكد ) Stiglitz,J ( وهو الاقت�صادي الأمريكي والحائز على جائزة نوبل للاقت�صاد 
ومن ا�لمؤيدين لل�سيا�سة ال�صناعية ب�أن الحجة �ضد ال�سيا�سة ال�صناعية ت�ستند على قراءة �ساذجة للنظرية 
وال�سيا�سات  وا�شنطن  تفاهم  وراء  النظرية  فالفل�سفة  الاقت�صادي.  للتاريخ  خاطئة  وقراءة  الاقت�صادية 
للت�صنيع  لي�ست ملائمة  العالمية كل هذه  التجارة  الدولية ومنظمة  المالية  ا�لمؤ�س�سات  التي تمليها  التجارية 
�أ�سا�ساً على  والتنمية في البلدان النامية. فالحجة النظرية �ضد تدخل الدولة في الإنتاج والتجارة ت�ستند 
فر�ضية الأ�سواق التناف�سية وب�أنها تعمل ب�شكل جيد ولي�س هناك حالة ف�شل ال�سوق و�أن ف�شل الحكومة هو 

ال�سائد، وهذه الآراء لي�ست من�سجمة مع واقع الأمور بل �أنها بمثابة تجريد نظري عام.
الحلول  تحقيق  ال�سوق  ت�ستطيع  لا  عندما  يحدث  والذي  ال�سوق  ف�شل  مفهوم  �إلى  الإ�شارة  من  بد  ولا 
الكفوءة، وذلك عندما لا توجد الأ�سواق التناف�سية �أو �إن الأ�سواق التناف�سية غير كاملة ) imperfect ( ولا 
�سيما عندما يكون هناك عدم تنا�سق في المعلومات �أو وجود وفورات الحجم �أو العوامل الخارجية كما يحدث 
ف�شل ال�سوق �أي�ضا عندما تكون قرارات الا�ستثمار معتمدة على بع�ضها وتتطلب تن�سيقاً. �إن وجود هذه الحالة 

يبرر التوجه نحو ا�ستخدام ال�سيا�سة ال�صناعية.
�أما ف�شل الحكومة فيحدث عندما تكون قرارات الحكومة لا تحقق المثلية وبالتالي ي�ؤدي �إلى �سوء توزيع 
  )Rodrik,D ومنهم)  البع�ض  وي�شير  التدخل  بدون  تتحقق  التي  الحالة  عن  الاقت�صادية  والموارد  ال�سلع 
ب�أن ال�سوق لوحدها لا تجلب معها الت�صنيع ذلك لان ف�شل ال�سوق ي�سود ولهذا ف�أن التدخل الحكومي ي�صبح 

مطلوباً وكذلك التعاون بين القطاعين العام والخا�ص.
وهناك �آخرون يطالبون بمقاربة جذرية لل�سيا�سة ال�صناعية. فعلى �سبيل المثال ي�شير) LaLL,S ( �إلى 
ال�سرعة والتعقيد للمتغيرات التكنولوجية وكذلك العولمة والف�شل في بناء القدرات التكنولوجية وي�ستنتج ب�أن 
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تطوير القدرات التناف�سية تتطلب تدخلا حكومياً مبا�شراً وغير مبا�شر( انتقائي ووظيفي ) لمواجهة ف�شل 
ال�سوق والذي يخلق عوائق �أمام بناء القدرات للت�صنيع والتنمية. وقد ظهر العديد من المنا�صرين لل�سيا�سة 
ال�صناعية في الولايات المتحدة الأمريكية والذين يبررون ا�ستخدامها بالا�ستناد �إلى مجموعة من العوامل 
وان  تدخل حكومي،  �إلى  الأمر  ويحتاج  الأمد  انخفا�ض طويل  بحالة  الأمريكي يمر  الاقت�صاد  �أن  �أبرزها: 
البلاد تخ�سر العديد من ال�صناعات �إلى غيرها، وتعاني من هروب ر�أ�س المال، وان هناك �أجزاء كبيرة من 
 Walter( الاقت�صاد الأمريكي لي�ست تناف�سية في النظام الاقت�صادي العالمي. ومن جملة ه�ؤلاء المنا�صرين

Mondiale) , (Robert Reich(  وقبلهم ) John Kenneth Galbraith( و�آخرون.

3- الاحتياج �إلى �سيا�سة �صناعية وتجارية: 

العقود الأخيرة )1950-2005(، ف�سيا�سة  النمو الاقت�صادي في  التاريخ قاطرة  الت�صنيع عبر  يعتبر 
الت�صنيع تنعك�س ب�شكل مبا�شر على هيكل الاقت�صاد، خلال هذه الفترة ت�ضاعفت ح�صة الت�صنيع المحلي في 
م�ساهمة الدخل القومي ب�شكل كبير في البلدان النا�شئة الأ�سيوية، بينما ح�صة الت�صنيع في �أمريكا اللاتينية 

و�أفريقيا بقيت بدون تح�سن. �إن الت�صنيع يوفر فر�ص عديدة لاقت�صاديات الحجم .
الأخرى  الدول  الدولة وقدرتها على مناف�سة  المعي�شي في  الم�ستوى  لتحديد  يعتبر مفتاحا  الإنتاجية  نمو 
في الأ�سواق الدولية، وهذا يعتمد على نوع وكمية الإنتاج الم�سوق، �إن النهو�ض الاقت�صادي ي�ستلزم التحول 
الهيكلي من الن�شاطات المنخف�ضة الإنتاجية �إلى المرتفعة الإنتاجية، �أي من الزراعات وال�صناعات الب�سيطة 

�إلى ال�صناعات الكبيرة والمعقدة. 

 Justifications for Industrial Policy :المبررات لا�ستخدام ال�سيا�سة ال�صناعية
ال�سيا�سة  عادت  الأو�ساط،  بع�ض  من  ال�صناعية  ال�سيا�سة  لا�ستخدام  ال�شديدة  المعار�ضة  موجة  بعد 
ال�صناعية من جديد لت�صبح المو�ضة ال�سائدة وذلك في �أعقاب الأزمة المالية العالمية، حيث �أدت الأزمة �إلى 
�إعادة النظر في الدور الاقت�صادي الذي تلعبه الحكومات واكت�سب التدخل الحكومي في الاقت�صاد قدراً من 
�إنفاق المليارات من الدولارات  ال�شرعية، ويتوقع �أن يتعزز هذا التوجه وفي الولايات المتحدة الأمريكية تم 
لدعم ت�صنيع ال�سيارة التي تعمل بالهيدروجين، وتقوم فرن�سا باقترا�ض الملايين من اليورو لدعم ما تعتبره 
�آخر ومن  �أو  ال�صناعية على نحو  ال�سيا�سات  با�ستخدام  العالم  بلدان  تقوم اغلب  النمو. وهكذا  �صناعات 
العديد من المبررات الاقت�صادية  بينها ال�صين و�سنغافورة والبرازيل وت�شيلي وبريطانيا وغيرها. وهناك 

التي ت�ستخدم لتبني ال�سيا�سة ال�صناعية و�أهمها : 
�أ. - �إن من �أكثر المبررات و�ضوحاً لا�ستخدام ال�سيا�سة ال�صناعية العمودية هي حجة ال�صناعة النا�شئة

وذلك با�ستخدام الحماية التجارية الانتقائية وان م�ضمون هذه الحجة معروفة ولا يت�سع المجال ل�شرحها 
هنا. وي�ؤكد البع�ض ب�أن وجود حالة وفورات التعلم في العمل )Learning by doing ( فيما بين ال�صناعات 

يعزز ب�شكل كبير حالة التدخل ل�صالح ال�صناعات النا�شئة.
ب.- �إن ال�سوق الدولية متركزة ب�شكل اكبر من ال�سابق، والإنتاج العالمي والتجارة الدولية والتكنولوجيا 
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التكنولوجية، و�أ�صبح الإنتاج  �إلى هيمنة ال�شركات متعددة الجن�سية وت�سارعت التغيرات  �أ�صبحت تخ�ضع 
مكثفاً للمعرفة. كل هذه العوامل ت�ؤثر �سلباً على �آفاق التنمية في البلدان النامية مما يفر�ض الحاجة لدى 

البلدان المذكورة للتدخل الحكومي.
ج.- �إن وجود حالة ف�شل ال�سوق ) market failure ( تعيق وظيفة الأ�سواق الحرة وتمنع قدرة البلدان 
على تحقيق الأهداف التنموية، ولهذا ف�أننا نحتاج في مثل هذه الحالة �إلى تدخل الدولة للتغلب على ف�شل 
الأ�سواق وا�ستخدام ال�سيا�سة ال�صناعية. ولهذا ف�أن وجود حالة ف�شل ال�سوق يعتبر مبرراً تقليدياً لا�ستخدام 

ال�سيا�سة ال�صناعية العمودية.
د-. �أدت العولمة �إلى تو�سيع ن�شاطات الم�صانع العالمية الكبيرة، حيث �أنها تقوم بتحديد مواقع المراحل 
يتمتع  العالمي  فالم�صنع  و�شركائها،  فروعها  خلال  من  مختلفة  بلدان  في  المعين  للمنتج  المختلفة  الإنتاجية 
محلية  مزايا  يمتلك  حيث   ( النامية  البلدان  في  حجماً  الأ�صغر  الم�صانع  مع  (بالمقارنة  المزايا  من  بعدد 
مرتبطة بالتكنولوجيا وبالتجربة والمعلومات عن الأ�سواق والت�سويق والتوزيع ووفورات الحجم على م�ستوى 
ال�شركاء والتعاون مع الم�صانع الأخرى  ال�شبكات مع  �إن ينتفع من خدمة  الم�صنع. ويمكن للم�صنع الكبير 
ال�سوق  تو�سيع  ب�إمكانيات  تمتعه  عن  ف�ضلًا  رخي�صة،  م�صادر  من  الإنتاجية  الم�ستلزمات  على  والح�صول 
الم�شتركة  والم�شروعات  والتجهيز  ال�شراء  الأمد في  والعقود طويلة  واتفاقات التراخي�ص  التجمعات  ومزايا 
كل هذه المزايا للم�صنع الكبير متعدد الجن�سية تجعل الم�صانع ال�صغيرة والمتو�سطة في البلدان النامية غير 
قادرة على المناف�سة على قدم الم�ساواة مع الم�صانع الكبيرة مما يجعلها بحاجة �إلى الرعاية والدعم والتدخل 

الحكومي.
ه-.  وف�ضلًا عما تقدم ي�شير ا�لمؤيدون لا�ستخدام ال�سيا�سة ال�صناعية �إلى �أن هناك مجالًا للتدخل عندما

تكون الأ�سواق ي�شوبها الت�شوه ) distortion ( وغياب �شروط المناف�سة، �أو عندما تكون ال�سوق لي�ست 
كاملة ) imperfect ( �أي غياب �شروط المناف�سة الكاملة .

و-. ومن المبررات الأخرى هي �أن التدخل الحكومي ا�ستند على مقولة العامل المفقود في البلدان النامية  
الحكومة  ف�أن  ولهذا  لوحدها  ال�سوق  قوى  خلال  من  تظهر  لا  والتي  والريادة  والتكنولوجيا  المال  ر�أ�س  هو 
تحتاج �إلى و�سائل عديدة لتحقيق النمو. �إن �أ�سواق ر�أ�س المال غير الكاملة لا يمكن لها �إن تولد ما يكفي من 

المدخرات �أو توزيعها ب�شكل كفء دون �أن يكون هناك �شكل من �إ�شكال التدخل في ال�سوق.
ينعك�س  الذي  الأمر  الحجم  كبيرة  ال�صناعات  مع  التعامل  �سيا�سة  عادة  النامية  البلدان  تف�ضل  ز-.   
�سلبياً على ال�صناعات ال�صغيرة، والمتو�سطة. ولهذا ف�أن تدخل الدولة هنا يمثل مجالًا من مجالات ال�سيا�سة 
ال�صناعية التي يمكن �أن ت�أخذ بنظر الاعتبار ت�أثير مثل هذه ال�سيا�سة على ال�صناعات المذكورة �ضمن �إطار 

الأهداف التنموية. 
�أمثال ( )Rodan,R) , (Nurkse,R ب�أن البلدان  ح-. و�أخيراً ي�شير بع�ض المنظرين الاقت�صاديين 
النامية تحتاج �إلى دفعة قوية وان التنمية تتطلب تغييراً لان قوى ال�سوق لوحدها لا يمكن �أن ت�ؤدي �إلى �إعادة 
توزيع الموارد نحو الن�شاط ال�صناعي من قطاعات الزراعة والمواد الخام. لهذا يتطلب الأمر تغيير هيكل 

الحوافز لتحقيق هذا الهدف.
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II-�أدوات ال�سيا�سة ال�صناعية والتجارية: 

1- الأدوات الحكومية في ال�سيا�سة ال�صناعية: 

والقيود  والواردات  لل�صادرات  الجمركية  التعريفات  مثل  الر�سمية  التجارية  التدابير  �إلى  بالإ�ضافة 
�سيا�سة  التجارة حاليا عنا�صر جوهرية في  اتفاقات  الأخرى وهي مو�ضوع  التجارية  التدابير  تعد  الكمية، 

تجارية و�صناعية متما�سكة. وت�شتمل هذه التدابير على:
- �سيا�سات ت�شجيع ال�صادرات والتي توفر عمالة ومداخيل مرتفعة وعملات �أجنبية لتمويل الت�صنيع.

ال�صادرات  وتدعم دخل  الأ�سا�سية  الغذائية  المنتجات  واردات  على  الاعتماد  تقلل  زراعية  �سيا�سات   -
الزراعية–ال�صناعية حيثما �أمكن.

- �سيا�سات تهدف �إلى �إر�ساء بنى تحتية خدماتية والح�صول على خدمات المنتجين المتقدمة والتكنولوجيا 
ذات العلاقة، والو�صول �إلى قنوات التوزيع بالإ�ضافة �إلى الو�صول �إلى طاقة منخف�ضة الكلفة،

- �سيا�سات ا�ستثمار ترفع �إلى الحد الأق�صى م�ساهمة الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر في التطوير ال�صناعي 
من خلال الو�صول �إلى ر�أ�س المال والتكنولوجيا في القطاعات الرئي�سية. 

- �سيا�سات الملكية الفكرية التي تهدف �إلى ت�سهيل الو�صول �إلى التكنولوجيا و�إنتاجية منخف�ضة الكلفة 
للأدوية التي لي�س لها ا�سم �أو علامة تجارية.

- بنود لتعزيز التعاون ال�صناعي في اتفاقات التجارة الحرة. 
دخلًا  يوفر  ال�صناعية  ال�سيا�سة  في  مهماً  عن�صراً  الطبيعيين  الأ�شخا�ص  حركة  تكون  �أن  ويمكن   -

ت�صديرياً ويرفع من م�ستوى مهارات العمال ال�صناعيين.  
التي عادة ما ت�ستخدم في مجال ت�شجيع  ال�سيا�سة ال�صناعية  �أدوات  التالي عددا من  يعر�ض الجدول 

ال�صادرات: 
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الم�صدر: �أحمد كواز، مرجع �سابق، �ص 8 .

III- التعلم من التجارب ال�سابقة: 

1- نظرية الإوز الطائر كطريق لتطوير عملية الت�صنيع: 

تدل التجربة الاقت�صادية في كوريا الجنوبية وماليزيا على الدور الا�ستراتيجي الذي لعبه الت�صنيع في 
نه�ضة دول جنوب �شرق �آ�سيا وتقدمها الاقت�صادي، وقد ا�ستخدمت هاتان الدولتان ما ي�سمى بنظرية الإوز 

الطائر كطريق لتطوير عملية الت�صنيع لديها من خلال التعاون مع الدول الآ�سيوية الأخرى.
ال�صناعية  ال�سيا�سات  م�ضمون  ونحلل  النظرية،  هذه  فحوى  ما  نعرف  �أن  المداخلة  هذه  في  نحاول  و 
التطور  ركائز  ال�صناعي  التحديث  و�ضع  وكيف  الدولتين،  هاتين  في  طبقت  التي  الأ�سا�سية  وعنا�صرها 
الاقت�صادي والاجتماعي في هذه الدول خلال �أقل من ثلاثة عقود من الزمان فيما يمكن و�صفه بالمعجزة 

التنموية الباهرة...
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ت�ستند تجربة التنمية ال�صناعية في دول جنوب �شرق �آ�سيا �إلى ما يعرف بنظرية الإوز الطائر التي و�ضع 
ت�صورها الاقت�صادي الياباني �أكامات�سو كانامي في 1937، ثم ذاع �صيتها على يد بر�سو كامنغر في 1984 

كنظرية بديلة �شكلت اختراقا لنماذج التنمية ال�صناعية التي طرحها الغربيون. 
وت�صور النظرية عملية النمو الاقت�صادي في هذه الدول ب�أ�سراب الإوز الطائرة. حيث ي�أتي في مقدمة 
ال�سرب اليابان باعتبارها القائدة، ويليها ال�سرب الأول الذي ي�ضم كوريا وتايوان وهونج كونج و�سنغافورة، 
ثم ال�سرب الثاني وي�شمل ماليزيا وتايلاند واندوني�سيا، �أما ال�سرب الثالث في�ضم كمبوديا وفيتنام. وتف�صل 
بين كل �سرب والذي يليه م�سافة تحددها �سرعة ال�سرب ومقدار طيرانه، وهو ما يعك�س مرحلة ونمط التطور 

الاقت�صادي في كل دولة. 
وترى النظرية �أن الدول الناه�ضة )ال�سرب اللاحق( تميل �إلى ال�صناعات الأقل تقدما، مقارنة بالدول 
التي تفوقها في التطور الاقت�صادي )ال�سرب ال�سابق(. فاليابان تاريخيا كانت ت�ستورد الن�سيج من بريطانيا، 
�أن تطور �صناعات جديدة تعتمد على كثافة  �إلى منتج وم�صدر ل�صناعة الن�سيج، وا�ستطاعت  ثم تحولت 

ر�أ�س المال والتقنية العالية مثل �صناعة ال�سيارات والالكترونيات.
وفي مرحلة تاريخية تالية تحولت �صناعة الن�سيج �إلى ال�سرب الأول من الإوز بالا�ستفادة من تقنية اليابان 
�سلعا م�صنعة  تنتج  و�صارت  اقت�صادياتها،  الأول من  ال�سرب  دول  وبدورها طورت  ومحاكاة نمط نموها. 
تدرجت في تطورها  والتي  الثاني،  ال�سرب  �إلى  الن�سيج  وانتقلت �صناعة  التقنية.  وعالية  المال  ر�أ�س  كثيفة 
ال�صناعات  �إلى  الماهرة  غير  العمالة  ا�ستخدام  كثيفة  ال�صناعات  على  تعتمد  اقت�صاديات  من  التاريخي 

المعتمدة على العمالة الماهرة والتقنية المتطورة وكثافة ر�أ�س المال. 
ويتكرر انتقال �صناعة الن�سيج �إلى الدول الأقل تقدما مثل فييتنام وكمبوديا على ذات المنوال والنمط 

التنموي بالاعتماد على كثافة العمالة والتقنية الم�ستوردة من �سرب الإوز ال�سابق لها. 
وتقدم نظرية الإوز الطائر تف�سيرا لدورة المنتج في �سياق التنمية الاقت�صادية، حيث تبد�أ المرحلة الأولى 
با�ستيراد البلد الناه�ض )كوريا �أو ماليزيا( ال�سلع من البلد المتقدم وال�سابق في النمو الاقت�صادي )اليابان( 
ثم تليها المرحلة الثانية التي ينتج فيها البلد الناه�ض ال�سلعة محليا بمحاكاة البلد المتقدم وا�ستيراد تقنيته، 
ثم المرحلة الثالثة والأخيرة وهي �أن يقوم البلد الناه�ض بت�صدير ال�سلعة للخارج، خا�صة للبلدان الأقل نموا.
العمل  تق�سيم  فكرة  من  ا�ستفادت  �آ�سيا  �شرق  جنوب  دول  �أن  التدريجي  التطور  عملية  من  ويت�ضح 
لعبت  وقد  واليابان.  الناه�ضة  الآ�سيوية  الدول  بين  م�شتركة  �صناعية  روابط  قيام  خلال  من  بينها،  فيما 
الا�ستثمارات اليابانية دورا كبيرا في �إيجاد هذه الروابط الاقت�صادية، الأمر الذي �ساعد على وجود تبادل 
تجاري كبير، وتدفقات مالية �ضخمة ومنتظمة من اليابان �إلى دول جنوب �شرق �آ�سيا، �إلى جانب انتقال 
المزايا  توظيف  تم  كما  اليابانية،  الطريقة  على  الإدارة  و�أ�ساليب  والآلات-  –الماكينات  اليابانية  التقنية 

التجارية الن�سبية في كل بلد من �أجل النمو الاقت�صادي.
تعد ماليزيا وكوريا الجنوبية من الدول الآ�سيوية التي لها تجربة رائدة في عملية الت�صنيع، فقد مثلت 
اليابان القدوة ال�صناعية التي �أخذ عنها الماليزيون والكوريون القيم وكيفية �إعداد الخطط، كما �أن هذه 
المال  ر�أ�س  �إلى �صناعات تركز على كثافة  العمل  تعتمد على كثافة  التي  تلك  الدول طورت �صناعاتها من 

وتحديدا ال�صناعات التكنولوجية التي لها قيمة م�ضافة كبيرة.
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2- �أرقام حول تجربة كوريا: 

ارتقت كوريا عبر المنحنى الت�صاعدي الفعال بتحولها تدريجياً خلال عقدين من الزمن من بلد زراعي 
عموما ي�صدر منتجات رخي�صة وكثيفة اليد العاملة مثل المن�سوجات والألب�سة، �إلى بلد �صناعي كامل ت�شكل 
الم�صنوعات فيه 88 بالمائة من ال�صادرات و37 بالمائة من �إجمالي الناتج المحلي. وكان ن�صيب الفرد من 
82 دولاراً �أمريكياً فقط، وهو �أدنى من معظم البلدان الأقل  1960 في كوريا  �إجمالي الناتج المحلي عام 
�أمريكي عام  16,291 دولار  المحلي  الناتج  �إجمالي  الفرد من  بينما كان ن�صيب  الوقت الحالي،  نموا في 
2005 وهو يقترب ب�سرعة من 20 دولار �أمريكي. �آما �أن م�ؤ�شر التنمية الب�شرية لكوريا عالٍ جداً. جعلت 
طريق  في  الأعلى  الم�ضافة  القيمة  ذات  ال�صناعات  لتمويل  كو�سيلة  �أولوية  ال�صادرات  ت�شجيع  من  كوريا 
من  »الأدوات«  من  طائفة  ا�ستخدام  تت�ضمن  الكورية  الإ�ستراتيجية  وكانت  التكنولوجيا.  �سلم  ارتقائها 
بالأداء  تتعلق  و�شروط  التكنولوجيا،  ونقل  المحلي،  والمحتوى  الكمية،  والقيود  الجمركية  التعريفات  بينها 
لنقل  الم�ستعدين  الم�ستثمرين  محبذةً  الأجانب،  الم�ستثمرين  مع  المفاو�ضة  على  القدرة  لرفع  الت�صديري 
التكنولوجيا �أو الذين يمتلكون قنوات �أكف�أ لتوزيع وقد تم ت�شجيع على ت�شكيل تكتلات كبيرة لل�شركات ب�شكل 
�أن��شأت  �إنتاج .TP22PT ال�صادرات وت�صدير المنتجات ال�صناعية الخفيفة  فعال. وبناء على النجاح في 
ال�صناعية  والآلات  ال�سفن  وبناء  البتروكيماوية  وال�صناعات  ال�صلب  ك�صناعات  ثقيلة  �صناعات  كوريا 
وتنقية المعادن غير الحديدية وال�صناعات الكهربائية. وتقوم كوريا الآن ب�إعطاء الأولوية لل�صناعات عالية 
ال�سنوات  كوريا خلال  بارزان في جمهورية  تطور وتحول  المو�صلات. وح�صل  �أ�شباه  التكنولوجيا ك�صناعة 
الخم�سة والأربعين الما�ضية. ففي ال�ستينات، كانت ال�صناعات الرئي�سية هي ال�صناعات كثيفة اليد العمالة 
كانت   2005 عام  بينما في  الم�ضغوط،  والخ�شب  والألب�سة  الا�صطناعية  والرمو�ش  الباروكات  �صناعة  مثل 
ال�صناعات الرئي�سية هي بناء ال�سفن وال�سيارات و�أ�شباه المو�صلات وال�صلب. وكانت المواد الثلاث الأكثر 
ت�صديرا في ال�سبعينات المن�سوجات والخ�شب والباروكات بينما في عام 2005 كانت المواد الأكثر ت�صديراً 

هي �أ�شباه المو�صلات وال�سيارات و�أجهزة الات�صالات اللا�سلكية.

IV- ا�ستخلا�ص ر�ؤى جديدة: 
يتطلب  الناجح  الترويج  المنحرفة.  ال�سيا�سية  الحوافز  نتيجة  عموما  ال�صناعية  ال�سيا�سة  ف�شل  تف�سير 
تغييرات في �صناعة التوازن ال�سيا�سي حيث تتوافق الحوافز ال�سيا�سية مع قوى المجتمع. ويمكن تحقيق ذلك 
الفعلية  ال�سلطة  التغييرات في ميزان  �أن  بناء  �أو قد يتحقق  ال�سيا�سية  ا�لمؤ�س�سات  التغييرات في  عن طريق 
التوازن ال�سيا�سي الذي ظهر  �آ�سيا يبين مختلف  ال�سيا�سة ال�صناعية الناجحة لبلدان �شرقي  في المجتمع. 

تاريخيا في هذا الجزء من العالم مقارنة ب�أمريكا اللاتينية �أو في �إفريقيا جنوب ال�صحراء الكبرى.
 ا�ستنتاجات: 

1. �إن الحاجة �إلى ال�سيا�سة التجارية ت�ستند �إلى حقائق ال�سوق الدولية و�شروطها لكل بلد. فالأ�سواق 
العالمية الحالية م�شوهة وتتباين في توزيع الدخول والأ�صول فيما بين الدول المتقدمة والدول النامية، وزيادة 

تركز ال�سوق وتو�سع الفجوة التكنولوجية والتي ت�ؤدي �إلى طول فترة التعلم.
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.2 لا�شك �أن ال�سوق له دور فاعل يلعبه في عملية الت�صنيع والتنمية لكنه غير كاف لوحده لتعجيل النمو 
للتدخل  حاجة  فهناك  لهذا  التكنولوجية.  القدرة  ورفع  الن�سبية  الميزة  وت�شجيع  الإنتاجية  الطاقة  وتو�سيع 
الحكومي و�أن �آلية ال�سعر بطيئة لخلق ال�سوق وتطوير العوامل غير ال�سعرية. لذا ف�إن عمل الحكومة يكمل 
دور ال�سوق ولا ي�ستبدله، وخا�صة في الحقول التي لا ي�ستطيع القطاع الخا�ص �أو غير م�ستعد للا�ستثمار فيها 

ب�سبب وجود المخاطر العالية �أو لوجود بع�ض ال�صناعات التي تواجه وفورات خارجية.
.3 يعتقد الكثير من الاقت�صاديين ب�أن الدعم لل�صناعة النا�شئة لا يمكن تجنبه.

.4 �إن التدخل الحكومي يكون �ضرورياً عندما تكون المناف�سة لوحدها لا ت�ستطيع دفع المن��شآت الإنتاجية 
نحو الابتكار والا�ستثمار لرفع م�ستوى الإنتاجية.

5 .�إن الحجة النظرية �ضد تدخل الدولة في الإنتاج والتجارة ت�ستند �أ�سا�ساً على فر�ضية وجود الأ�سواق 
التناف�سية التي تعمل جيداً، ولي�س هناك حالة ف�شل ال�سوق، و�أن ف�شل الحكومة هو ال�سائد.

.6 �إن مهمة رفع �سوية ) upgrade ( الهيكل ال�صناعي طبقاً للميزة الن�سبية الدينامكية لا يمكن �أن تتم 
من خلال قوى ال�سوق لوحدها و�أن البلد يمكن �أن يطور ال�صناعة التي يختارها من خلال العمل الحكومي.
ملائمة  لي�ست  العالمية  التجارة  منظمة  قواعد  �ضمن  المتقدمة  الدول  عن  ال�صادرة  المقترحات  �إن   7.
المعادلة  نف�س  لكنها لا تطبق  ب�شكل عمومي  التجارة  تدفع باتجاه تحرير  لأنها  النامية  البلدان  للتنمية في 
في تخفي�ض معدلات التعريفة الجمركية. فالتخفي�ض يكون لدى البلدان المتقدمة من م�ستويات منخف�ضة 
لمعدلات التعريفة الجمركية بالمقارنة مع البلدان النامية التي تخف�ض معدلاتها من م�ستوى مرتفع ن�سبياً، 

وبذلك يكون حجم التخفي�ض لدى هذه الأخيرة �أعلى بكثير من مثيلاتها في البلدان المتقدمة.
.8 �إن ال�سيا�سة التجارية ما هي �إلا و�سيلة من و�سائل تحقيق الهدف التنموي العام للبلد بما فيها طاقة

�أ�إنتاجية وت�صنيع. وفي ظل قواعد منظمة التجارة العالمية ف�إن �آلية ال�سيطرة والرقابة على ال�سيا�سات 
ال�صناعية لدى البلدان النامية تكون محدودة، �إذ �أن هذه القواعد تقيد نقل التكنولوجيا، وتحد من قدرة 
هذه البلدان على فر�ض متطلبات الأداء في الم�صانع الأجنبية وتعّر�ض الخدمات المحلية للمناف�سة ال�شديدة، 
كما تمنع هذه القواعد البلدان النامية من ا�ستخدام الإعفاءات والإعانات لدعم ال�صناعات المحلية رغم 
�أن قواعد منظمة التجارة العالمية لا تزال ت�سمح با�ستخدام التدخل الحكومي في مجال ال�سيا�سة التجارية 
على �شكل �إعانات انتقائية لت�شجيع ن�شاطات البحوث والتطوير المحلية وكذلك التنمية الإقليمية والن�شاطات 

ال�صديقة للبيئة.



65 العدد 3 / جوان 2016

خاتمة: 
لقد بينت هذه الورقة �أن القطاع ال�صناعي عموما والم�شروعات ال�صناعية تلعب دورا بارزا في دفع عملية 
التنمية الاقت�صادية، وفي الوقت نف�سه فقد خلقت قوتا العولمة وتحرير التجارة المحلية فر�صا هامة من ناحية 
وتحديات كبيرة من ناحية �أخرى �أمام الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة في البلدان النامية وبلدان التحول 
الاقت�صادي، كما غيرت هاتان القوتان ب�صورة كبيرة نطاق دعم القطاع لتلك الم�شروعات وكذلك الأ�ساليب 

التي يمكن �إتباعها لتقديم ذلك الدعم. 

تو�صيات: 
1. يجب �أن تكون ال�سيا�سة التجارية ذات توجه تنموي ومتخ�ص�صة بتلبية احتياجات البلد وم�ستندة �إلى 
حقائق ال�سوق الدولية وت�سمح للتغيرات الحا�صلة في الأدوار المتغيرة لل�سوق والم�صانع والحكومات في تن�سيق 

الن�شاطات الاقت�صادية المتغيرة عبر الزمن.
2. ينبغي �أن تكون ال�سيا�سات ال�صناعية انتقائية ) selective ( ودينامكية ويمكن التنب�ؤ بها وبطبيعتها
وان تعطي اهتماماً للدور المكمل للعوامل غير ال�سعرية مثل القيود الإدارية والفنية على الا�ستيراد في 

مقابل العوامل ال�سعرية مثل ال�ضريبة الجمركية التي ت�ؤثر على �أ�سعار الا�ستيراد ب�شكل مبا�شر.
.3 �إن توفير الحماية لل�صناعات المختارة يجب �أن لا يمنح بدون �شروط وبدون حدود وعلى الحكومة �أن 
ت�صر على الأداء مقابل الحوافز وان تعاقب ال�صناعيين في حالات يكون فيها �أدا�ؤهم دون الم�ستوى المطلوب.

.4 يجب �أن تتغير الفل�سفة العامة لمنظمة التجارة العالمية لأنها تعاني من تناق�ضات ومعايير مزدوجة
م�ضرة بالبلدان النامية.
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