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 :ملخص
يعتبر التخطيط العمراني أسلوب علمي يتبع لمواجهة مقتضيات العمران الحديث، لاسيما من حيث ضمان             

المباني من حيث مظهرها وحجمها،  مالكثافة السكانية المتجانسة وتوفير المرافق والمساكن بكافة أنواعها، وانسجا
التخطيط العمراني في الجزائر من خلال أدوات وتتجسد فكرة  .إلخ...وحماية الأراضي الزراعية والمساحات الخضراء

المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل  0009ديسمبر  90المؤرخ في  09/90المتمثلة حسب القانون رقم التهيئة والتعمير 
 .-POS-ومخطط شغل الأراضي -PDAU -والمتمم في كل من المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

 
 

 

 

 

 
 :ةـدمـقـم

بصفة عامة اصطلاح كثير الاستعمال في الوقت الحاضر، سواء على مستوى الدوّل أو على  التخطيط    
مستتتتوى اافتتتراد، فالتتتتط لتتتا تخطيطتتتا الختتتات التتتيح ق تتتي عليتتتا مستتتتبقلا ويحبتتت  بتتتا م فعتتتتا، ولتتتيل  أصتتتب  

(التخطيط من مميزات العصر
1

 .إي لا يمكن دو ا الخوض في أح مجال من المجالات ،)
ويعتقتتر مجتتال العمتتران متتن أةتتل اامثلتتة التتتي تقتترز ل تتا أةميتتة التخطتتيط فتتي وقت تتا الحاضتتر، إي لا يمكتتن      

تفعيط البوا ين التتي تت  ل الق تاء والتعميتر إلّا إيا استتحدثت ب تد اا أدوات معي تة يتست ى متن خلالاتا تطقيت  
اد فتي الق تاء باعتبارةتا مصتلحة ةيه البوا ين على أرض الواقع، على  حو يضمن المواز ة ما قين ح  اافر 

                                                           

)
1

 .99، دون رقل للطبعة، ت 5991 العمرا ي قين ال  رية والتطقي ، دار ال اضة العربية، مصر،/محسن العقودح، التخطيط : الدكتور-)
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م روعة، وح  المجتمع فتي أن يعمتط قتدرا متن الرقابتة علتى أعمتال الق تاء، وبمبتضتى ةتيه اادوات تتجستد 
 .التخطيط في مجال التعميرل ا فكرة 

 ، المتعل  بالتايئة 5999ديسمقر 95المؤرخ في 99/99ول دخي البا ون رقل     
(والتعمير

2
(المعدل والمتمل )

3
مثال على يل ، فإيا كا ت المادة ااولى م ا تؤكد أن ةيا البا ون يادف ك )

إلى تحديد البواعد العامة الرامية إلى ت  يل إ تاج ااراضي الباقلة للتعمير، والمواز ة ما قين و يفة السكن 
 جد المادة فإ  ا  والفلاحة والص اعة ووقاية المحيط وااوساط الطقيعية والم ا ر والتراث الثبافي والتاريخي،

أدوات التهيئة "من  فس البا ون قد حددت ل ا الوسيلة التفيلة قتحبي  كط ةيه ااةداف والمتمثلة في  99
من ةيا البا ون،  كت ف بدن الم رع الجزائرح قد حدد أدوات  59، علما أّ ا بالرجوع إلى المادة "والتعمير

، وعليا "مخططات شغل الأراضي"و" للتهيئة والتعمير المخططات التوجيهية"التايئة والتعمير في كط من 
 ست تج بدن الم رع الجزائرح عرف ةو الآخر فكرة التخطيط في مجال التعمير من خلال أدوات التايئة 

 .والتعمير
كيف  ّ ل الم رع الجزائرح ةيه :  التي تثور في ةيا الصدد ةي كالآتي الإشكاليةوب اء عليا فإنّ      

اادوات، وةط  ج  فعلا من خلالاا في إيجاد تخطيط عمرا ي يبول على أساس الاستعداد للمستبقط وحطّ 
 م اتلا في مجال العمران؟

 :ا إلى المحاور الآتيةس حاول الإجابة عن ةيه الإ كالية من خلال ةيا الموضوع اليح ارتدي ا تبسيم     
 .تعريف التخطيط قوجا عال: أولا
 .تعريف التخطيط العمرا ي: ثا يا
 .التخطيط العمرا ي في الت ريع الجزائرح : ثالثا
 .تعريف التخطيط بوجه عام: أولا
عرّف التخطيط بد ا أسلوب للعمط يدعو المجتمع لإتباع م اج علمي لرسل المستبقط وحط م اتلا،     

، وقد زاد الاةتمال بالتخطيط ...سواء في المجالات السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية أو العمرا ية
صطلاح التخطيط حتى أصب   اةرة عامة ت تر  فياا جميع الدول، مما جعط بعض الفبااء يرون أنّ ا

  أصب  مبدسا بسقب علمية التخطيط ومدى أةميتا بال سبة للدوّل، 
   )4(.اتتسبا من الدراسات العلمية التي يبول علياا في حط م كلات المجتمعات

كما عرّف البعض التخطيط بد ا التدقير اليح يرمي إلى مواجاة المستبقط قخطط م  مة سلفا لتحبي       
   )5(.مجال محددأةداف محددة في 

                                                           

 .5999، لس ة 19الجريدة الرسمية، العدد -(2)
)

3
 .9990لس ة  15، الجريدة الرسمية العدد 9990أوت  50المؤرخ في 91/ 90عدّل ةيا البا ون بمبتضى البا ون رقل-)

)
4

 .99محسن العقودح، المرجع الساق ، ت : الدكتور-)
)

5
 .581، ت 5999ئ علل الإدارة العامة، دار الفكر العربي، مصر، الطبعة الخامسة، سليمان الطماوح، مباد: الدكتور-)



 :وعليا فالتخطيط قتعريفيا الساببين يبول على أساس ع صرين أساسين وةما     
 :التنبؤ بالمستقبل/ أ

يبتتتول التخطتتتيط علتتتى أستتتاس الاستتتتعداد للمستتتتبقط، قإعتتتداد الم تتتروعات الم استتتبة لتتتا، ولتتتيل  يفتتتترض      
فتراضتتات يتوقتتع المخططتتون وقوعاتتا بالضتترورة قيامتتا قتتبعض الت قتتؤات، فاتتو يبتتول علتتى أستتاس تبتتديرات وا

  )6(.مستببلا خلال فترة زم ية معي ة، وليل  يضعون الخطة التي تواجا يل  مستببلا وتتون أساسا لا
علما أن الت قؤ بالافتراضات لا يع ي التتان قاا أو تخمي اا، أو الاعتماد على البوى التلبائية أو     

، وا  ما يبول على أساس واقع من  روف الماضي التي )7(ةااساليب العفوية أو الاجتاادات ال خصي
سق  ت اولاا بالدراسة، حتى يتج ب ما  اب ةيا الواقع من م اتط وعيوب وأخطاء لل تتن متداركة، 
ويضع لاا بعد يل  الحلول العلمية الم اسبة، ويتخي م اا أساسا لدراستا لافتراضات المستبقط، وبعد ةيا 

س الم اج العلمي المبصود لرسل المستبقط وحط م اتلا في المجال اليح يحدده يتل وضع الخطة على أسا
(المخططون 

8
(. 

إين فالت قؤ في مجال التخطيط العلمي الم اجي، لا قد أن يبول على أساس دراسة م اتط الماضي      
اليول لإقامة وعيوبا وأخطائا، حتى يستفيد الدارس من واقع سق  التخطيط اليح يبول با، فاليين يخططون 

المدن التي أطاح قاا الزلزال في الجزائر مثلا، إيا لل يسببوا دراستال قدراسة أخطاء الماضي، لن يضعوا 
 .تخطيطا علميا صحيحا لإقامة مدن جديدة

كما لاقد أن يبول الت قؤ في مجال التخطيط العلمي الم اجي على الربط قين م اتط الماضتي وعيوبتا،      
تبقط وافتراضتتتتتاتا، حتتتتتتى يكتتتتتون تحتتتتتت يتتتتتد المخطتتتتتط أساستتتتتا علميتتتتتا ستتتتتليما للمستتتتتتبقط وبتتتتتين  تتتتتروف المستتتتت

(وم اتلا
9

(  . 
 :الاستعداد لمواجهة المستقبل/ ب

يجب أن تتسل أةداف التخطيط بالواقعية، بحيث تتون ةيه ااةداف قاقلة للتحبي  فعلا، إي لا يكفي     
يتعين أن يتسل الادف بالواقعية والباقلية للتحبي ، مجرد توافر الادف المراد تحبيبا في المستبقط، قط 

وليل  فإن التخطيط يفترض بالضرورة م اتط الماضي ويدرساا استعدادا للمستبقط، مع حصر كط الموارد 
والإمكا يات المتاحة لايا المستبقط، كما أ ا يحدد أفضط الطرق التي يدخط قاا على الافتراضات 

(لال فترة الخطةالمستبقلية، للاستفادة م اا خ
10

(  . 
 .التخطيط العمراني في التشريع الجزائري : ثانيا
التخطيط في مجال العمران يادف إلتى التتحكل فتي توجيتا ال  تاط التيح يبتول قتعميتر م طبتة معي تة فتي      

                                                           

)
6

 .59محسن العقودح، المرجع الساق ، ت : الدكتور-)
)

7
 .59ت  ،5981بكر الع ا ي، الإدارة العامة، الجزء الثا ي، دون دار للطبع،: ااستاي-)

)
8

 .59 محسن العقودح، المرجع الساق ، ت: الدكتور-)
)

9
 .59 محسن العقودح، المرجع الساق ، ت: الدكتور-)

)
10

 .55محسن العقودح، المرجع الساق ، ت : الدكتور-)



جاتتتة معي تتتة، وقصتتتد بتتتا تحبيتتت  مستتتتوى ااداء ع تتتد تعميتتتر مدي تتتة جديتتتدة أو تعميتتتر مدي تتتة متتتن المتتتدن أو 
فتتتع مستتتوى العمتتتران فياتتتا، ويلتت  قوضتتتع ااستتتس العلميتتة لت فيتتتي الم تتتروع وتحديتتد مراحلتتتا، بمتتتا تطويرةتتا ور 

(يت اسب مع مبتضيات العصر و روف المكان والسكان اليين سيعي ون فيا
11

(  . 
كما عرّف التخطيط العمرا ي بد ا التخطيط اليح يتعل  بم طبة جديدة بغرض تعميرةا أو رفع مستتواةا      

أو الاقتصتتتادح، فتبتتتول الجاتتتة المختصتتتة قوضتتتع ااستتتس المستتتتبقلية لت فيتتتي الم تتتروع وتوضتتتي  الاجتمتتتاعي 
(خطوات ت فييه، وحسن استغلال الثروات التي يتضم اا

12
( . 

ومتتن ختتلال التعتتريفين الستتاببين يفاتتل بتتدن التخطتتيط العمرا تتي ةتتو مفاتتول علمتتي لتعميتتر م طبتتة معي تتة،      
يث، متتن حيتتث الطتترق وأمتتاتن المبتتا ي العامتتة والحتتدائ  والمرافتت  ببصتتد مواجاتتة مبتضتتيات العمتتران الحتتد

والمساتن بكافة أ واعاا، وضمان كثافة سكا ية متجا سة، وكيا تج ب تداخط الم اط  الصت اعية والم تاط  
حركتتتة المتتترور  بالتجاريتتتة فتتتي الم تتتاط  الستتتكا ية، و تتت  الطتتترق الواستتتعة حتتتتى تتتتتون قتتتادرة علتتتى استتتتيعا

(لم اط  قتزايد سكا ااالمتزايدة في تل  ا
13

(  . 
 .أدوات التخطيط العمراني في الجزائر: ثالثا
، أو بمتتتا يصتتتطل  عليتتتا "أدوات التهيئـــة والتعميـــر"يتجستتتد التخطتتتيط العمرا تتتي فتتتي الجزائتتتر متتتن ختتتلال      

(بتتالتعمير الت  يمتتي
14

المخطــط "الفر ستتي، ف جتتد متتثلا  لوقتتد عرفتتت الجرائتتر ةتتيه اادوات م تتي الاحتتتلا ،)
ـــر"و" التـــوجيهي العـــام ـــوجيهي للتعمي كمحاولتتتة متتتن  5959متتتارس  50التتتواردين فتتتي قتتتا ون " المخطـــط الت

الستتلطات الفر ستتية لجلتتب ا تبتتاه الجزائتتريين بد اتتا تستتعى لحتتط كافتتة الم تتاتط الاقتصتتادية والاجتماعيتتة التتتي 
فتتي إطتتار مخطتتط كتتان يعتتا ي م اتتا الجزائريتتون، لاستتيما فيمتتا يتعلتت  ببطتتاع الستتكن، ويتجلتتى ةتتيا قوضتتوح 

(قس طي ة
15

(     . 
الجزائتتر، علتتى أدوات  عتن أدوات التخطتتيط العمرا تتي فتي وتجتدر الإ تتارة إلتى أ  تتا س بتصتتر فتي حتتديث ا     

المتعلتت  بالتايئتتة والتعميتتر المعتتدل والمتتتمل، وال صتتوت  99/99التايئتتة والتعميتتر التتتي عرفاتتا البتتا ون رقتتل 
المخططات "اليا في الجزائر، بحيث تتمثط ةيه اادوات في كط من الم  مة لا، باعتباره البا ون المطق  ح

 ".مخططات شغل الأراضي"و" التوجيهية للتهيئة والتعمير
 :(PDAU)المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير/ أ

 99/99بصفة عامة في البا ون رقل " المخطط التوجياي للتايئة والتعمير"تحدث الم رع الجزائرح عن      
المتعل  بالتايئة والتعمير المعدل والمتمل، باعتباره البتا ون المتضتمن المبتادئ العامتة للتعميتر فتي الجزائتر، 

                                                           

)
11

 . 511ت  ، 5981عزيزه ال ريف، مبادئ علل الإدارة العامة، دار ال اضة العربية، مصر، دون رقل للطبعة، : ااستاي-)
)

12
 .99، ت 5988مصر، دون رقل للطبعة،  امة، دار ال اضة العربية،مبادئ الإدارة الع: الدكتور محمد عقد الحميد أقو زيد-)

)
13

 .91محسن العقودح، المرجع الساق ، ت : الدكتور -)
)

14
ال  ال البا و ي للترخيت بدعمال الق اء في الت ريع الجزائرح، رسالة ماجستير في البا ون العبارح والزراعي، كلية الحبوق، : مجاجي م صور-)

 .91، ت 9995جامعة سعد دحلب القليدة، 

(
15

)-Hamidou Rachid: les logements un défi, ENAP, 1989, p.29.  



وةتتيا متتن " أدوات التعميــر" تتوان التتيح جتتاء بع" الفصــل الثالــث"متتن " القســم الثــاني"وعلتتى وجتتا التحديتتد فتتي 
 (19حتى المادة  51المادة 

16
 98: المؤرخ في 95/599، أما التفصيط فبد جاء با المرسول الت فييح رقل )

(التتيح يحتدد إجتتراءات إعتداد المخطتتط التتوجياي للتايئتتة والتعميتر والمصتتادقة عليتا 5995متاح 
17

المعتتدل  )
(9991سقتمقر  59المؤرخ في  91/159والمتمل بمبتضى المرسول الت فييح رقل 

18
(  . 

(وس حاول تعريف ةيا المخطط، ثل قيان ااةداف التي يرمي إلى تحبيباا     
19

(. 
 :تعريف المخطط التوجيهي والتعمير( 0

متن البتا ون  51فتي المتادة   (PDAU )"المخطـط التـوجيهي للتهيئـة والتعميـر"عترّف الم ترع الجزائترح     
المخطتتتط : "المتعلتتت  بالتايئتتتة والتعميتتتر المعتتتدل والمتتتتمل، إي تتتت ت ةتتتيه المتتتادة علتتتى متتتا يلتتتي 99/99رقتتتل 

التوجياي للتايئة والتعمير ةو أداة للتخطيط المجالي والتسيير الحضرح، يحدد التوجياات ااساسية للتايئة 
بعتتتين الاعتبتتتار تصتتاميل التايئتتتة ومخططتتات الت ميتتتة، ويضتتتبط  العمرا يتتة للقلديتتتة أو القلتتديات المع يتتتة  ختتيا
 ".الصيغ المرجعية لمخطط  غط ااراضي

ةتو عبتارة عتن أداة لتخطتيط " المخطـط التـوجيهي للهيئـة والتعميـر"فمن خلال ةتيه المتادة  ستت تج بتدن      
عميتتتر، وكتتتيا تحديتتتد الفضتتتاء والتستتتيير العمرا تتتي علتتتى ضتتتوء مبتتتادئ وأةتتتداف السياستتتة الوط يتتتة للتايئتتتة والت

التوجياتتات العامتتة وااساستتية للتايئتتة العمرا يتتة فتتي قلديتتة أو مجموعتتة متتن القلتتديات، واضتتعا فتتي الاعتبتتار 
ضتترورة المواز تتة متتا قتتتين قطتتاع الفلاحتتة والصتتت اعة، وأيضتتا حمايتتة المحتتتيط وااوستتاط الطقيعيتتة والم تتتا ر 

مخططتتات الت ميتتة وال متتو التتديمغرافي والتوزيتتع والتتتراث الثبتتافي والتتتاريخي، متتع ااختتي فتتي الاعتبتتار أيضتتا 
الستتتكا ي، وارتفتتتاع معتتتدلات الاجتتترة متتتن الريتتتف إلتتتى المدي تتتة، وحتتتتى ال تتتروف الاجتماعيتتتة والاحتياجتتتتات 

(إلخ...الاقتصادية
20

( . 
للم طبتة التتي يت اولاتا " المخطط التتوجياي للتايئتة والتعميتر"ويتجلى ل ا ما يكر أعلاه من خلال تبسيل      
المتعلتت  بالتايئتتة والتعميتتر المعتتدل  99/99متتن البتتا ون رقتتل  59أربعتتة قطاعتتات محتتددة حستتب المتتادة إلتتى 

البطتاع المعمتر، البطتاع المقترمج للتعميتر،  قطاعتات التعميتر المستتبقلية،  البطاعتات  -: والمتمل كما يلتي
 .غير الباقلة للتعمير

المتعلتت  بالتايئتتة والتعميتتر  99/99ن البتتا ون رقتتل مت 99فحستتب المتتادة : فدمّتا بال ستتبة للبطتتاع المعمّتتر -    
المعدل والمتمل، فإنّ ةيا البطاع ي مط كط ااراضي التي ت غلاا ق ايات متجمعة والمساحات الفاصلة قين 

 .ةيه القيا ات، كالمساحات الخضراء والحدائ  والغابات الحضرية
                                                           

)
16

 .99تالمرجع الساق ، : م صور مجاجي-)
)

17
 .5995، لس ة 91:الجريدة الرسمية، العدد-)

)
 .9991، لس ة 19:الرسمية، العدد الجريدة-( 18

)
19

، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجياي للتايئة والتعمير 95/599قخصوت مراحط إ جاز ةيا المخطط إلى المرسول الت فييح رقل  ارجع-)
 . 51حتى المادة  99وتحديدا من المادة

)
20

 .98المرجع الساق ، ت : م صور مجاجي-)



من البتا ون  99اع الباقط للتعمير، وحسب المادة يبصد با البط: أمّا بال سبة للبطاع المقرمج للتعمير -    
المتعل  بالتايئة والتعمير المعدل والمتمل، فإن ةيا البطتاع ي تمط ااراضتي المقرمجتة للتعميتر  99/99رقل 

 . س وات حسب جدول من ااولويات 59على المدى البصير والمتوسط في أفاق 
المتعلتتتت   99/99متتتن البتتتا ون قتتتل 99فحستتتتب المتتتادة : أمّتتتا قخصتتتوت قطاعتتتات التعميتتتر المستتتتبقلية -    

بالتايئة والتعمير المعدل والمتمل، فإن ةيا البطاع ي مط ااراضتي المخصصتة للتعميتر علتى المتدى البعيتد 
(س ة 99في  فاق 

21
( . 

المتعلتتت   99/99متتتن البتتتا ون رقتتتل  91فحستتتب المتتتادة : أمّتتتا بال ستتتبة للبطاعتتتات غيتتتر الباقلتتتة للتعميتتتر -    
ئة والتعمير المعدل والمتمل، فتإن ةتيا البطتاع ي تمط ااراضتي غيتر الباقلتة للتعميتر متع إمكا يتة وجتود بالتاي

(حبوق للق اء ب رط أن تتون محددة قدقة وب سب تت اسب مع الاقتصاد العال لايه الم اط 
22

(   . 

 :أهداف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير( 9
للتايئة والتعمير، يمكن البول بدن ةيا المخطط يادف إلى تحديتد  من خلال تعريف المخطط التوجياي     

الم اط  التي يمكن تعميرةتا حستب متا يبتضتيا ال ستيج العمرا تي، كمتا  جتده فتي المباقتط ياتدف إلتى تحديتد 
التي تبترر حمايتاتا ا طلاقتا متن أن " لأراضي الفلاحيةا"حماية : الم اط  الواجب حمايتاا، ومن أمثلة يل  

تواجتتا ضتترورة رفتتع إ تاجاتتا الفلاحتتي لتلقيتتة حاجيتتات ستتكا اا المتزايتتدة باستتتمرار، وبالتتتالي ضتتمان  الجزائتتر
(أم اا الغيائي، اامر اليح يحتل علي ا ضرورة حماية ةيا ال وع من ااراضي

23
(. 

، التتتتي تتتت ت علتتتى 5991أوت  50المؤرختتتة فتتتي ( 91)و جتتتد فتتتي ةتتتيا الصتتتدد التعليمتتتة الرئاستتتية رقتتتل      
ماية ااراضي الفلاحية، التي لازالت للأسف ال ديد تتعرض لتبلت كقيتر مترتبط بدعمتال ت مويتة ضرورة ح

(أخرى، م اا على وجا الخصوت التعمير
24

(. 
                                                           

)
21

كتتان لا يمكتتن تعميتتر البطتتاع الباقتتط للتعميتتر فتتي المستتتبقط إلّا بعتتد ع تترين ستت ة فمتتا فتتوق، فتتإن ة تتا  جملتتة متتن الاستتتث اءات تتترد عليتتا  لتتتن إيا-)
: ة متن الاحتياجتات التتي لا  ستتطيع توقعاتا مثتطالمتعل  بالتايئة والتعمير المعدل والمتمل، وةيا   ترا لجملت 99/99من قا ون  99تحدثت ع اا المادة 

التتوالي ق تتاءا الق تتاءات للت  تتيل الفلاحتتي، والق تتاءات اللازمتتة للتجايتتزات الجماعيتتة والق تتاءات التتتي تقررةتتا مصتتلحة القلديتتة والمتترخت قاتتا قا و تتا متتن ققتتط 
لتتتن كمتتا ستتق  وأن قيّ تتا بتتدن المخطتتط التتتوجياي للتايئتتة والتعميتتر لاقتتد أن يضتتع فتتي الحستتبان جميتتع اعتبتتارات التايئتتة، وكتتيا . ب.ش.ل.علتتى طلتتب ر

المفتروض أن لا تتتتون، متادال المخطتتط التتوجياي للتايئتتة والتعميتتر مــن  99الت ميتة المتعلبتتة بكتط البطاعتتات، وبالتتالي فالاستتتث اءات التتواردة فتي المتتادة 
ةتيا متن جاتة، ومتن جاتة ثا يتة فتإن ةتيا البطتاع  فهل هذا يعني بأن هذه المخططات فـي بلادنـا ليسـت كاملـة سبان جميع الاحتمتالات، يضع في الح

ست ة فمتا فتوق،  99قتد يصتب  البطتاع الباقتط للتعميتر علتى متدى  99لا وجود لا من حيث الواقع، ا ا من ختلال الاستتث اءات التتي جتاءت قاتا المتادة 
 . س وات 59بطاع الباقط للتعمير على مدى معمّر ققط ال

)
22

 .والتاريخي ومثال يل  ااراضي الفلاحية وااراضي الغاقية، وحتى الم اط  التي تزخر بالتراث الثبافي-)
)

23
 .19المرجع الساق ، ت : م صور مجاجي-)

)
24

، إلا بعتتد صتتدور 5999ت علياتتا فتتي قتتا ون صتتدر ستت ة والحبيبتتة ةتتي أ تتا لتتل ي تترع فتتي إعتتداد المخططتتات التوجيايتتة للتايئتتة والتعميتتر الم صتتو - )
، التتتي ك تتفت عتتن حجتتل الا تااتتتات التتتي تتعتترض لاتتا ااراضتتي الفلاحيتتة، بحيتتث  تترعت وزارة الستتكن فتتي إعتتداد ةتتيه 5991ةتتيه التعليمتتة فتتي ستت ة 

الملاحت  ةتو  تايئتة والتعميتر، لتتنتحتتوح علتى مخططتات توجيايتة لل 5105قلديتة متن تعتداد  5199المخططات وفي  ترف ست ة واحتدة أصتب  لتدي ا 
ةتط تضتم ت ةتيه -أو بمع تى  ختر–أن ةيه المخططات أ جزت بصفة سريعة اامر اليح يجعل ا   ك  في متدى ستلامة الدراستة المعتمتدة فتي إ جازةتا

رافي وكتتتتيا الاحتياجتتتتات المخططتتتات كتتتتط التوجياتتتتات ااساستتتتية للتايئتتتتة العمرا يتتتتة؟ وةتتتتط أختتتتيت فتتتي الاعتبتتتتار كتتتتط مخططتتتتات الت ميتتتتة وال متتتتو التتتتديمغ
إلخ؟ وةط تل إ را  الستلطات المحليتة وكتط المصتال  التب يتة فتي ميتدان التعميتر بصتورة فعليتة فتي إعتداد ةتيه المخططتات فتي ةتيه المتدة ...الاقتصادية



، 5991جويليتتتة  51كمتتتا  جتتتد فتتتي ةتتتيا الصتتتدد التعليمتتتة الصتتتادرة عتتتن رئتتتيس الحكومتتتة المؤرختتتة فتتتي      
(راضتتتي يات الطتتتابع الغتتتاقيالمتعلبتتتة بحمايتتتة ااراضتتتي يات الطتتتابع الفلاحتتتي واا

25
، التتتتي تلتتتزل بضتتترورة )

(99/99من البا ون رقل  98، 99، 91التطقي  الصارل للمواد 
26

بما يتضتم ا متن إجتراءات عباقيتة علتى  )
كط المسئولين اليين تثقت تامتال في ال روع في أح أعمال الق تاء علتى أراضتي فلاحيتة محميتة متن طترف 

(المتضمن التوجيا العبارح  5999 وفمقر  58 المؤرخ في 99/91البا ون رقل  من 11و 11المادتين 
27

(  . 
باعتبارةتتا ثتتروة وط يتتة لاقتتد متتن الحفتتار علياتتا واحتتترال ال تتجرة واجتتب علتتى : حمايتتة ااراضتتي الغاقيتتة -    

(الجميع
28

وةتي  فتس التعليمتة  50/98/5991، بحيث  جتد فتي ةتيا الصتدد التعليمتة الرئاستية المؤرختة فتي)
إلياتتا ستتاببا قخصتتوت حمايتتة ااراضتتي  الفلاحيتتة، إي تتت ت علتتى ضتترورة الحفتتار علتتى الثتتروة التتتي أ تتر ا 

الغاقيتتة كحتميتتة أساستتية، وكع صتتر ثاقتتت لتتتط سياستتة يتتتل إعتتدادةا أو تطقيباتتا فتتي مجتتال التايئتتة العمرا يتتة 
(والتجايز والق اء والتعمير

29
(  . 

حمايتة الم تاط  يات التتراث الثبتافي والتتاريخي، كما ياتدف المخطتط التتوجياي للتايئتة والتعميتر إلتى  -    
 .كالحفريات والآثار التاريخية باعتبارةا جزء لا يتجزأ من الثروة الوط ية

وياتتدف أيضتتا ةتتيا المخطتتط إلتتى حمايتتة القيئتتة والمتتوارد الطقيعيتتة، وةتتيا باتبتتاء كتتط  تتكط متتن أ تتكال  -    
تحبيتت  التتتوازن الضتترورح قتتين متطلبتتات ال متتو  التلتتوث والمضتتار ومكافحتتتا، ان الت ميتتة الوط يتتة تبتضتتي

الاقتصادح ومتطلبات حماية القيئة والمحاف ة على إطار معي ة السكان، ويتجلتى ةتيا قوضتوح متن ختلال 
كلمتتا تعلتت  اامتتر " دراســة التــأثير علــئ البيئــة"ومقتتدأ " التــرخيص المســبق" أختتي الم تترع الجزائتترح بمقتتدأ

(بالتايئة العمرا ية
30

( . 
 :(POS)شغل الأراضيمخطط ( ب

                                                                                                                                                                                     

 .البياسية؟
)

25
أ  تا  جتدةا تت ت فتي إحتدى فبراتاتا علتى متا  ةيه التعليمة كدليط على عدل  جاعتة المخططتات التوجيايتة للتايئتة والتعميتر الم جتزة قتدليط وتعتقر-)
وعلى الرغل من التوجياتات التتي م حتاتا، فإ تا لا زالتت ة تا  حتالات تغييتر تختت ااراضتي الفلاحيتة تقلتغ لمصتالحي، ال تيء التيح يضتخل :"... يلي

 .دت على أساس دراسات غير سليمةوةيا ما يؤكد ل ا بدن المخططات الم جزة قد أع..." ةيه ال اةرة الخاصة قتحويط ااراضي الفلاحية
)

26
ن كا تت الملاح تتة التتي تثتتور فتي ةتتيا الصتتدد، ةتي أن ةتتيه التعليمتة بتتالرغل متن أ اتتا صتتدرت فتي ستت ة -) ، فإ اتا استتت دت إلتى متتادتين قتتد 5991وا 

متن المرستول الت تريعي  19الملغيتين صراحة بمبتضتى المتادة  99/99من قا ون  98، 91، وةما المادتين 5990ألغيتا بمبتضى  ت صدر في س ة 
 . المعمارح وممارسة ما ة الما دس المعمارح  ج، المتعل  ب روط الإ تا58/91/5990المؤرخ في  90/99: رقل

)
27

 5999لستت ة  09المتضتتمن التوجيتتا العبتتارح، الجريتتدة الرستتمية، العتتدد  5999 تتوفمقر 58المتتؤرخ فتتي  99/91متتن البتتا ون رقتتل  11المتتادة  تتت ت-)
 تتييد الق ايتتات فتتي ااراضتتي الخصتتبة أو الخصتتبة جتتدا تببتتى خاضتتعة لرخصتتة صتتريحة، تستتلل وفتت  اا تتكال وال تتروط التتتي تحتتددةا ت: "علتتى متتا يلتتي

البتتا ون ةتتو التتيح يتترخت قتحويتتط أح أرض فلاحيتتة إلتتى : "متتن  فتتس البتتا ون فتتت ت علتتى متتا يلتتي 11، أمتتا المتتادة "ااحكتتال الت تتريعية المتعلبتتة بالق تتاء
   ".أرض قاقلة للتعمير

)
28

 .19مرجع ساق  ، ت: م صور مجاجي-)
)

29
المتضتتتمن ال  تتتال العتتتال للغابتتتات المعتتتدل والمتتتتمل، الجريتتتدة الرستتتمية،  5980يوليتتتو 91المتتتؤرخ فتتتي  80/59متتتن البتتتا ون رقتتتل  15تتتت ت المتتتادة -)
يتتتل الق تتاء واا تتغال فتتي اامتتلا  الغاقيتتة بعتتد تتترخيت متتن التتوزارة المكلفتتة بالغابتتات وطببتتا للت  تتيل الجتتارح بتتا : )، علتتى متتا يلتتي5980لستت ة  91العتتدد

 (. عمطال

)
30
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المتعل  بالتايئة والتعمير المعدل والمتمل، البا ون اليح تضتمن المبتادئ العامتة  99/99باعتبار قا ون      
" مخطط شـغل الأراضـي"للتعمير في الجزائر، أما التفصيط فبد جاء في  صوت لاحبة لا، فبد تحدث عن 

أدوات "التتيح جتتاء بع تتوان " الفصــل الثالــث"متتن  "القســم الثــاني"بصتتفة عامتتة أيضتتا وعلتتى وجتتا التحديتتد فتتي 
 95/598، أمتتا التفصتتيط فبتتد جتتاء بتتا المرستتول الت فيتتيح رقتتل18حتتتى المتتادة  15وةتتيا متتن المتتادة " التعميــر

(، اليح يحدد إجراءات إعتداد مخططتات  تغط ااراضتي والمصتادقة علياتا5995ماح  98المؤرخ في 
31

( ،
( 9991سقتمقر  59المؤرخ في  91/158الت فييح رقل المعدل والمتمل بمبتضى المرسول 

32
(. 

(وس حاول تعريف ةيا المخطط ثل قيان ااةداف التي يرمي إلى تحبيباا     
33

(. 
 :تعريف مخطط شغل الأراضي( 0

المتعلتت   99/99متتن البتتا ون رقتتل  15متتن ختتلال المتتادة  (POS)"مخطــط شــغل الأراضــي"يمكتتن تعريتتف     
عتتتدل والمتتتتمل، علتتتى أ تتتا يلتتت  المخطتتتط التتتيح يحتتتدد بالتفصتتتيط وفتتتي إطتتتار توجياتتتات بالتايئتتتة والتعميتتتر الم

المخطتتتتط التتتتتوجياي للتايئتتتتة والتعميتتتتر، قتتتتوال استتتتتخدال ااراضتتتتي والق تتتتاء علياتتتتا وفبتتتتا للتوجياتتتتات المحتتتتددة 
(والم  مة من طرف المخطط التوجياي للتايئة والتعمير

34
(  . 

عبتارة عتن أداة يمكتن متن خلالاتا " مخطـط شـغل الأراضـي"ن والمبصود بمتا ورد فتي ةتيا التعريتف ةتو أ     
تحديتتتد ال تتتكط الحضتتترح لتتتتط م طبتتتة، متتتن ختتتلال ت  تتتيل حبتتتوق الق تتتاء علتتتى ااراضتتتي وكتتتيا تقيتتتان كيفيتتتة 
استعمالاا، لاسيما فيما يتعل  ق وع المبا ي المرخت قاا وحجماا ووجاتاا، وحبوق الق اء المرتبطة بملتيتة 

(مبتتررة علياتتا، وال  تتاطات المستتموح قاتتا، إلتتى غيرةتتا متتن التوجاتتات ااساستتيةااراضتتي، والارتفاقتتات ال
35

( ،
 ".المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير"علما أن ةيه التوجياات لا قد أن تتطاق  مع أحكال 

 :أهداف مخطط شغل الأراضي( 9
متتن علتتة  ةتوحاإلتتى تحبيتت  أةتتداف معي تتة مستت" مخطــط شــغل الأراضــي"بطقيعتتة الحتتال لا قتتد أن يرمتتي      

المتعلتت  بالتايئتتة والتعميتتر المعتتدل والمتتتمل  99/99متتن قتتا ون  15تبريتتره، ومتتن ختتلال الفبتترة الثا يتتة للمتتادة 
 : كت ف بدن أةداف ةيا المخطط ةي كما يلي

 .تحديد أ ماط الق ايات المسموح قاا واستعمالاتاا مع ضبط البواعد المتعلبة بالم  ر الخارجي للق ايات -
ية البصوى والد يا من الق اء المسموح با، والمعقر ع اا بتالمتر المربتع متن اارضتية المق يتة تعيين التم -

أو بالمتر المكعب من ااحجال، مع ضرورة تحديد المساحات الخضراء، والمواقع المخصصة للم  آت 

                                                           

)
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 .5995، لس ة 91الجريدة الرسمية، العدد -)
)

 .9991، لس ة 19الجريدة الرسمية، العدد -(32
(33

المتعل  بكيفية إعداد مخطط  غط ااراضي والمصادقة عليا  95/598:ارجع قخصوت مراحط إ جاز ةيا المخطط إلى المرسول الت فييح رقل-)
 . 51حتى المادة  99يدا من المادة وتحد

)
34

 .11المرجع الساق ، ت : م صور مجاجي-)
)

35
العلول البا و ية  معاد ، رسالة ماجستير في العبود والمسؤولية،5999اادوات البا و ية للسياسة العبارية في الجزائر م ي : سماعين  امة -)

 .599، ت5999والإدارية، جامعة الجزائر، 



 .يات المصلحة العامة، وكيل  تخطيطات طرق المرور ومميزاتاا

 .تحديد الارتفاقات -

صلاحااتحديد  -  .ااحياء وال وارع وال صب التيكارية والمواقع، والم اط  الواجب حمايتاا وتجسيدةا وا 

 .تعيين مواقع ااراضي الفلاحية الواجب وقايتاا وحمايتاا -

اليح  95/598من المرسول الت فييح رقل  58كما أنّ ة ا  أةداف أخرى يمكن استخلاصاا من المادة      
ط  تتغط ااراضتتي والمصتتادقة عليتتا المعتتدل والمتتتمل بحيتتث يمكتتن تحديتتد ةتتيه يحتتدد إجتتراءات إعتتداد مخطتت

 :ااةداف فيما يلي
 .تقيين الم افي والطرق وكيفية وصول ال بكات إلياا -
 .تقيين خصائت البطع اارضية -

تقيتتتين موقتتتع المبتتتا ي بال ستتتبة إلتتتى الطتتترق العموميتتتة ومتتتا يتصتتتط قاتتتا، وموقتتتع المبتتتا ي بال ستتتبة للحتتتدود  -
 .الفاصلة

 .حديد ارتفاع المبا ي وم ارةا الخارجيت -

 .تقيين مواقف السيارات والمساحات الفارغة والمغارس -

تحديتتد  تتوع الم  تتآت والتجايتتزات العموميتتة وموقعاتتا، وتحديتتد الطتترق وال تتبكات المختلفتتة التتتي تتحملاتتا  -
 .الدولة، كما ةو محدد في المخطط التوجياي للتايئة والتعمير وكيل   جال إ جازةا

يتتد الم تتاط  وااراضتتي المعرضتتة للأخطتتار الطقيعيتتة طببتتا لوستتائط الدراستتات القيوتب يتتة والدراستتات تحد -
 .الدقيبة للزلازل على مبياس مخطط  غط ااراضي

 :القواعد العامة للتهيئة والتعمير -ج
اادوات تتمثتط ، وعرف تا بتدن ةتيه "أدوات التعميـر"سق  أن عرف ا بدن ااصتط فتي التايئتة العمرا يتة ةتو      

، إلا أن الستؤال المطتروح فتي "مخطـط شـغل الأراضـي"و" المخطط التوجيهي للتهيئـة والتعميـر"في كط من 
متتا ةتتو الحتتط فتتي حالتتة متتا إيا كا تتت ةتتيه اادوات غائبتتة؟ وةتتط متتن قتتديط يحتتط : ةتتيا الصتتدد ةتتو كتتالآتي

 محلّاا؟ 
متن  91ة عن ةتيا الستؤال متن ختلال المتادة الحبيبة ةي أن الم رع الجزائرح قد أجاق ا وبصورة صريح     

متع مراعتاة ااحكتال : "المتعل  بالتايئة والتعمير المعدل والمتمل، إي ت ت على متا يلتي 99/99البا ون رقل 
البا و ية والت  يمية الخاصة ب غط ااراضي، وفي غياب أدوات التايئة والتعميتر، تخضتع الق ايتات للبواعتد 

 ."العامة للتايئة والتعمير
غائبتة فالقتديط يكمتن " أدوات التعميـر"وعليا فمن خلال ةتيه المتادة  ستت تج بد تا فتي حالتة متا إيا كا تت      
 ، فما المبصود قايه البواعد وما ةي محاورةا؟"القواعد العامة للتهيئة والتعمير"في 

 :تعريف القواعد العامة للتهيئة والتعمير( 0
ــرالقوا"لتتل يعتترّف الم تترع الجزائتترح       99/99إلا أ تتا بتتالرجوع لمتتواد قتتا ون " عــد العامــة للتهيئــة والتعمي



المتعل  بالتايئة والتعمير المعدل والمتمل التي تحدثت عن ةيه البواعد بصفة عامة وعلى وجا التحديد فتي 
 ،99حتتى المتادة  91وةتيا متن المتادة " القواعد العامة للتهيئة والتعميـر"اليح جاء بع وان " الفصل الثاني"

التتتيح يحتتتدد البواعتتتد العامتتتة للتايئتتتتة  5995متتتاح  98المتتتؤرخ فتتتتي  95/591وكتتتيا المرستتتول الت فيتتتيح رقتتتل 
(والق اء والتعمير

36
(الوطنيـةيمكتن تعريتف ةتيه البواعتد بد اتا مجموعتة البواعتد العامتة و)

37
التتي تطقت  ع تد )

الق اء قصد تحبي  توستع غياب أدوات التعمير والتي تادف إلى تحديد ال روط الواجب توافرةا في م اريع 
عمرا ي يسم  قإقراز قيمة الم اط  التي تتتوفر علتى م جتزات طقيعيتة أو ثبافيتة أو تاريخيتة، وكتيل  حمايتة 
ااراضتتتي الفلاحيتتتة والغابتتتات إلتتتى غيرةتتتا متتتن الم تتتاط  يات المميتتتزات البتتتارزة، لاستتتيما فيمتتتا يختتتت الق تتتاء 

دة فتتي ت تتييده، وتايئتتة ةتتيه الم تتاط  علتتى  حتتو يستتم  وااعمتتال المتعلبتتة بتتا وموقعتتا وكتتيا الا دستتة المعتمتت
(بحمايتاا وت  يماا

38
(     . 

 :محاور القواعد العامة للتهيئة والتعمير( 9
المتعلت  بالتايئتتة والتعميتر بصتتفة  99/99لبتد وردت محتاور البواعتتد العامتة للتايئتتة والتعميتر فتي قتتا ون      

 .من ةيا البا ون  99حتى المادة  90عامة، ويمكن تحديد ةيه البواعد من المادة 
التتيح يحتتدد البواعتتد العامتتة للتايئتتة والتعميتتر  95/591أمتتا التفصتتيط فبتتد جتتاء بتتا المرستتول الت فيتتيح رقتتل      

البواعتتد  -: "فتتي ثلاثتتة محتتاور وةتتي كتتالآتي والق تتاء، بحيتتث متتن خلالتتا  كت تتف بتتدن ةتتيه البواعتتد ت حصتتر
البواعتتد المتعلبتتة بالق ايتتات يات  –د المتعلبتة بم اتتر الق ايتتات البواعتت –المتعلبتة بمبتضتتيات اامتتن والصتتحة 

 ".الاستعمال السك ي
 :القواعد المتعلقة بمقتضيات الأمن والصحة -/أ 

 99فيما يتعل  بمبتضيات اامن  جد عدة مواد أتدت على ةيا الجا ب، لاسيما ما ةو وارد من المادة      
مت   " رفتض"، بحيث  جد ةتيه المتواد قتد أقترت قإمكا يتة 95/591رقلمن المرسول الت فييح  90حتى المادة 

رخصتتة الق تتاء فتتي حالتتة متتا إيا كا تتت الق تتاءات المتتراد إقامتاتتا متتن طقيعتاتتا أن تمتتس بالستتلامة أو بتتاامن 
العمومي، سواء بسقب موقعاا أو حجماا أو حتى بسقب استعمالاا، أو إيا كا ت ةتيه الق ايتات مبتررة علتى 

(للأخطار الطقيعية كالفيضا ات والا جراف وا خفاض التربة أو ا زلاقااأرضية معرضة 
39

(. 
متن كتلا " خمسـين متـرا"كما لا يمكن م   رخصة ق اء ق اية تخصتت للستكن إيا كتان بعتدةا يبتط عتن      

40("ثلاثين مترا"جا قي الطري  السريع أو 
من كلا جا قي الطرق المسجلة في قائمة تحدد بمرستول، أمتا إيا )

                                                           

)
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 .01المرجع الساق ، ت : م صور مجاجي-)
)

37
ةي أ اا تطق  على كافة التراب الوط ي، لت  ا  علل بد ا لتط م طبة خصوصيات تميزةا عن باقي الم اط  ااخرى، وة ا : المبصود بالوط ية-)

  تساءل لمايا لل يراعي الم رع الجزائرح خصوصية كط م طبة يا ترى؟   

)
38

 .01المرجع الساق ، ت : م صور مجاجي -)
)

39
فبتتد  جتتدر الإ تتارة إلتتى أ تتا فتتي ةتتيه الحالتتة إيا م حتتت رخصتتة الق تتاء لطالقاتتا فإ اتتا تمتت   متتع إلزامتتا بضتترورة مراعتتاة مبتضتتيات اامتتن والصتتحة،ت-)

 .تم   رخصة الق اء بصورة عادية وقد تم   قتحف  أو إلزال
)

40
 :الفر سي ل فس المادة ي ت على ما يليقي ما  جد ال ت  59مترا حرفيا في ال ت العربي للمادة  19لبد وردت مسافة -)



 " عشرين مترا"و" أربعين مترا"تتن ةيه الق ايات مخصصة للسكن فتعاد ةيه المسافة إلى  لل
 91أمتتا فيمتتا يختتت البواعتتد المتعلبتتة بمبتضتتيات الصتتحة، فبتتد تحتتدث ع اتتا ةتتيا المرستتول فتتي المتتادتين      
على غايتة  قد تضم ت  بطة 91، والملفت للا تباه ةو أن المادة 58حتى المادة  51وكيا من المادة  91و

41("دراســـة مـــدث التـــأثير علـــئ البيئـــة"متتن ااةميتتتة والمتمثلتتتة فتتتي اعتمادةتتا ل  تتتال 
التتتيح يجمتتتع متتتا قتتتين  )

(موضوعين يقدوان مت اقضين فالجمع قين الق اء والقيئة كالجمع قين الماء وال ار
42

( . 
ل  صتاا علتى أما ببية المواد فبد تحتدثت بصتفة عامتة علتى ضترورة مراعتاة مبتضتيات الصتحة متن ختلا    

إلزامية ضمان تزويد الق ايات يات الاستعمال السك ي أو يات طابع  خر بالماء الصال  لل رب والتطايتر، 
متتع ضتتمان صتترف الميتتاه المستتتعملة، كمتتا يجتتب تزويتتد ةتتيه الق ايتتات علتتى اختتتلاف أغراضتتاا ب تتبكة متتن 

 .إلخ...البالوعات لصرف المياه المستعملة
 :القواعد المتعلقة بمظهر البنايات -/ب 

التواردة فتي المرستول الت فيتيح رقتل " القواعـد العامـة للتهيئـة والتعميـر"من قين الالتزامات التتي فرضتتاا      
  تتتترا لمالاتتتتا متتتتن أثتتتتر علتتتتى جمتتتتال العمتتتتارة، وبالتتتتتالي " البواعتتتتد المتعلبتتتتة بم اتتتتر الق ايتتتتات" جتتتد  95/591

لمدي تتة، يلتت  أ تتا فتتي حمايتتة التتتراث الحضتترح والمحتتيط المق تتي والمحاف تتة المحاف تتة علتتى جمتتال وت استت  ا
43("للمنفعــة العامـة"عليامتا تحبيتت  

وفتتي مراعتتاة ااصتول الف يتتة فتي الق تتاء تج تب للفوضتتى المعماريتتة، أو  )
(كمتتا يستتمياا التتبعض بتتالتلوث البصتترح 

44
، ومتتن أجتتط تحبيتت  متتا ستتلف يكتتره،  جتتد المرستتول الت فيتتيح رقتتل )

، والتتتي تستتعى 15حتتتى المتتادة  99تضتتمن مجموعتتة متتن المتتواد يمكتتن حصتترةا متتن المتتادة  ، قتتد95/591
قدورةا إلى إيجتاد  متط متميتز وفريتد للعمتارة فتي الجزائتر، بحيتث  جتدةا فتي مجملاتا تبضتي بضترورة التدتتد 
ة متتن أن الق ايتتات والم  تتآت المزمتتع ق اؤةتتا لا تمتتس بحكتتل موقعاتتا أو حجماتتا أو م ارةتتا الختتارجي، بدةميتت

اامتتاتن المجتتاورة، لاستتيما إيا تعلتت  اامتتر بالم تتا ر الحضتترية وكتتيا المعتتالل ااثريتتة، كمتتا لا قتتد أن تقتتدح 
(القيا ات بساطة في الحجل ووحدة في كط من الم ار والمواد المستعملة في الق ايات

45
(. 

 :القواعد المتعلقة بالبيانات ذات الاستعمال السكني-/ج 
                                                                                                                                                                                     

"Trente cinq mètre de par et d'autre…".  متترا، علمتا أن المصتال  التب يتة تعمتط بتال ت  11أح أن المسافة الواردة في ال ت الفر سي ةتي
  .الفر سي

)
41

أ  تر فتي ةتيا " ضترورة التفكيتر ققتط العمتط" ابعتة متن  ولبد  ار ةيا ال  ال اول مرة في الولايات المتحتدة اامريكيتة وفرضتتا اعتبتارات م طبيتة-)
 :الصدد

- Jacqueline Morand: Droit de l'environnement –dévriller "que sais je?" puF. 1993, p.09.    

(
42

)- Yves JeGozo, Yves pitord: le droit de l'urbanisme, collection droit de l'administration locale, Masson  1980, 

p.08.  

)
43

المتعل  ب روط الإ تاج المعمارح وممارسة ما ة الما دس المعمارح على  90/99:من المرسول الت ريعي رقل 99المادة  نالفبرة الثا ية م ت ت-)
دماجاا في المحيط واحترال الم ا ر الطقيعية والحضرية وحماية التراث والمحيط المق ي يات م فعة عامة: "...ما يلي  ".وتعد  وعية الق ايات وا 

)
44

ةدى ق بوش، المسؤولية الج ائية للما دس والمباول عن عدل مراعاة ااصول الف ية في الق اء، دار ال اضة : أ  ر في ةيا المع ى الدكتورة-)
 .  599، ت 5990لعربية، مصر، الطبعة الثا ية، ا

)
45

 .09م صور مجاجي، المرجع الساق ، ت -)



حتتى  19عن ةيه البواعد قإستااب، بحيتث وردت متن المتادة  95/591ت فييح رقللبد تحدث المرسول ال     
 .01المادة 

، (9ل59)عن ع رة أمتار مربعة " غرفة رئيسية"ومن أمثلة ةيه البواعد، ا تراط أن لا تبط مساحة كط      
افر الق تاء ، متع ضترورة تتو (ل9619)وأن لا يبط علوةا من اارضية إلى السبف عن مترين وستين ست تيمترا 

علتتى فتحتتات للتاويتتة والإضتتاءة الم استتبة، وضتترورة تتتوفر كتتط عمتتارة جماعيتتة علتتى ق ايتتة مغلبتتة تخصتتت 
 . لرمي البمامات، ولا قد أن ت يد بكيفية تم ع تسرب الرائحة الترياة والغازات المضرة إلى داخط المساتن

 :ةـمـاتـخ
القواعـد العامـة "و" أدوات التعميـر"الجزائرح، والمتمثلة فتي ةط الوسائط أو الآليات التي أوجدةا الم رع     

المتعل  بالتايئة والتعمير على أرض الواقتع، وبالتتالي تحبيت  متا  99/99 جحت في تفعيط قا ون " للتعمير
 يصقوا إليا من أةداف؟

اا قاصترة فتي بالتدتيد إن الجواب يكون بال في، ومع يل  يمكن البول بدن ةيه الوسائط ضرورية غير أ     
 :قلوغ ةدفاا، وةيا لسققين ةما

مخطط "و"المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير"السقب ااول يتعل  بددوات التعمير والمتمثلة في كط من    
، فبد سق  وأن قي ا بدن كلا م اما يادف إلى تحبي  التسيير الاقتصادح للأراضتي، لاستيما "شغل الأراضي

الستتتكن والفلاحتتتة والصتتت اعة، وأيضتتتتا وقايتتتة المحتتتيط وااوستتتاط الطقيعيتتتتة  متتتن حيتتتث المواز تتتة قتتتين و يفتتتتة
 .والم ا ر والتراث الثبافي والتاريخي، لتن الواقع ي ار ل ا العكس تماما

فبال سبة لوقاية المحيط وااوساط الطقيعية، فإن حماية ةيا المجال ةو من اةتمال قا ون القيئتة، إلا أن      
لا يمكن أن يتجاةط ضرورة حماية بعض الم تاط  لبيمتاتا الإيكولوجيتة أو الجماليتة، قا ون الق اء والتعمير 

إلا أن الملاحتتت  اليتتتتول ةتتتو التضتتتتحية بمستتتاحات خضتتتتراء  استتتتعة بحجتتتة التثافتتتتة الستتتكا ية، وكتتتتيا التلتتتتوث 
بمختلتتف أ تتكالا الجتتوح والبحتترح والقتترح، دون أن   ستتى م تتاتط ا ت تتار ااوستتاخ والبمامتتات وصتتب الميتتاه 

 .رة ومختلف ال فايات بغير مراقبة ودون تسيير محكلالبي
أما فيما يخت ااراضي الفلاحية، فبد توسعت المدن إلى محيطاا الخارجي دون ااخي بعين الاعتبار      

خصوصتتتيات ةتتتيه ااراضتتتي، حيتتتث تتتتل التخلتتتي علتتتى مستتتاحات  استتتعة وخصتتتبة لصتتتال  التعميتتتر وب تتتاء 
المثمترة لستاول متيجتة وم تاط  زراعيتة أخترى، فبتد تتل قلعاتا فتي المساتن، وخير مثتال علتى يلت  اا تجار 

 .أوج إ تاجاا وتل استقدالاا بالإسم ت، رغل كط المحاولات لإيباف يل 
أما فيما يخت تراث ا الثبافي والتاريخي، فبد أصب  من المستحيط حتى لا  بول من الصعب في بعض      

جديد والترميل، فكل من ق اية يات قيمة تاريخيتة وثبافيتة، أةملتت ااحياء السك ية المزدحمة البيال بدعمال الت
 .وةي في حالة يرثى لاا

أطتراف عديتدة فتي إعتدادةا،  "إشـرا "وةكيا فإن أدوات التعمير في بلاد ا لل تحب  أةتدافاا، بتالرغل متن      
متا علتى المستتوى وعلى الرغل من تدسيساا على مبادرة القلدية، إلا أن التوجيا يكون على مستتوى  الولايتة وا 
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(. 
، "القواعد العامـة للتهيئـة والتعميـر"السقب الثا ي يتعل  بالقديط إيا غاقت أدوات التايئة والتعميتر، أح      

علتى كافتة أ حتاء التتراب الجزائترح،  ، بمع تى أّ اتا تطقت وطنيـةفكما سق  وأن قي تا بتدن ةتيه البواعتد جتاءت 
ولت  تتا  علتتل بد تتا لتتتط م طبتتة خصوصتتيات تميزةتتا عتتن بتتاقي الم تتاط  ااختترى، فلمتتايا لتتل يراعتتي الم تترع 

 الجزائرح خصوصيات كط م طبة على حدة؟
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فتتإن الإعتتلان عتتن الم تتاركة لا يطتترح أح إ تتكال، إلا أن مستتدلة تجستتيد ةتتيا المقتتدأ يعتتد فتتي غايتتة متتن ااةميتتة )ااستتتاي و تتاس يحتتي،  وحستتب-)
م تتاركة دون إعلاماتتل، أح دون تمتتتعال بحريتتة الإطتتلاع علتتى الوثتتائ  الإداريتتة، وعتتدل الحصتتول والتعبيتتد، يلتت  أ تتا لا يمكتتن لجميتتع اافتتراد المع يتتين ال

أ حتتى ولتو مثلا على معلومات دقيبة وكافية حول م روع اقتصادح أو سياحي وأثاره السيئة على القيئة، لا يحب  الفائدة المرجوة من تطقيت  ةتيا المقتد
ج فتتي غالقيتتة ااحيتتان بالستتر الصتت اعي أو الاستتتراتيجي، إضتتافة إلتتى يلتت  ت طتتوح مستتدلة إعتتلال الجماتتور تمتتت فعتتلا ةتتيه الم تتاركة، ان الإدارة تتتتحج

المبا ترة أو بالمخاطر المحدقة بالقيئتة بمستدلة جوةريتة أخترى، تتعلت  قدرجتة التبتدل العلمتي والتب تي فتي استبصتاء جميتع الآثتار المحتملتة ستواء الفوريتة و 
و اس يحي الإدارة القيئية فتي الجزائتر، متيكرة ماجستتير فتي البتا ون : ، أ  ر في ةيا الصدد (خير ت ار مسدلة الوعياللاحبة وغير المبا رة، وفي اا

 .  598و 599، صفحتي 5999العال، جامعة وةران س ة 
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