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 المجمس الوطني لحقوق الإنسان

 " دسترة ىيئة رقابية"
 

 ممخص  

، و من بين ما تضمنو  2016قامت الجزائر بتعديل الدستور سنة      
التعديل إنشاء مجمس وطني لحقوق الإنسان،  أي دسترة ىيئة رقابية في 
مجال حقوق الإنسان ، أسند ليا الدستور نفسو عدة ميام تتمحور حول 
رصيد انتياكات حقوق الإنسان و اتخاذ الإجراءات المناسبة بيذا الصدد، 

 .بالإضافة الى ميام أخرى محددة دستوريًا

ىذه الميام الدستورية ، منيا ما كان سائدًا في ظل المجنة الوطنية     
 .و ، و منيا ما تم حذفوو تمت دسترت الاستشارية

و يترتب في ىذه الميام الدستورية أن يعد المجمس تقريراً سنويًا،      
يرفعو الى ريس الجميورية و الى الوزير الأول و الى البرلمان، أي توسيع 
الجيات المبمغ ليا تقرير المجمس، و بنص الدستور، بعدما كان التقرير ، 

 .يرفع فقط لرئيس الجميورية الاستشاريةفي ظل المجنة الوطنية 

 .الدسترة، الميام الدستورية ، حقوق الإنسان     :الكممات الدالة
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Abstract  

 

     Algeria has amended the constitution in 2016, 

among the contents of these amandements the craetion 

of a National council of humain rights which is 

constututionalizing of a controlling authority in this 

field.The same is changed of several missions focusing 

on humain rights violations and the appropriate 

measures which should be taken in this regard.In 

addition to other specific mission , some of them were 

prevailled in the light of the national advisory 

committee then were constitutionalilised the rest was 

cancelled. 

    Resulting to these constitutional missions, the 

council should yearly prepare a report to the president 

of the Republic , the prime Minister and to the 

parlement in  a way to expand the noticed authorities. 

    Previously , the reparting in the light of the national 

advisory committee was only to the president of the 

republic. 
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 المجمس الوطني لحقوق الإنسان

 "دسترة ىيئة رقابية "
 خالـــــد* بعوني

 الجزائر –بومرداس  –جامعة امحمد بوقرة  أستاذ محاضر ب
 

 :مقدمة

 تقدم معيار يقاس إذ ، المعاصرة الدول في المواضيع أىم من الإنسان حقوق موضوع يعتبر     
 عمى دساتيرىا في النص خلال من  ذلك و الإنسان، لحقوق  احتراميا بمدى تحضرىا و  الدولة
 ليا تعيد إدارية و قانونية أليات سن خلال من كذا و أنواعيا، بمختمف الحقوق ىذه ضمان
 .دستوريًا  المضمونة الحقوق ليذه الانتياك عمميات كل رصد و رقابة  مسألة

 المتحدة الأمم منظمة بيا اعتنت التي المسائل أىم من كان الإنسان حقوق موضوع إن بل     
 حقوق تعزيز و الدولي الأمن و السمم حفظ مبادئيا و أىدافيا من أنو حيث تأسيسيا، منذ

 .احتراميا و الأساسية حرياتو و الإنسان

 دعت حيث الإنسان، لحقوق دولية شرعية بصياغة المتحدة الأمم منظمة اىتمت لذلك     
 تم والتي ( الإنسان حقوق لجنة ،1946 جانفي في عقدت التي دورتيا في العامة الجمعية
 الإنسان بحقوق تتعمق مواثيق إعداد أجل من العمل إلى ،  )المتحدة الأمم ميثاق بموجب إنشاؤىا

 وضع من تمكنت و ،1947 فيفري في أشغاليا المجنة ىذه بدأت و الدولية، الشرعية تشكل كي
 المتحدة للأمم العامة الجمعية إلى بو بعثت و ، الإنسان لحقوق العالمي للإعلان كامل مشروع

 اتفاقيتين مشروعي المجنة ىذه وضعت ثم من و .1948-12-10 في عميو وافقت التي و
 الحقوق عمى الأخرى نصت و الثقافية، و الاجتماعية و الاقتصادية الحقوق عمى إحداىما نصت
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 الجمعية قبل من عمييا التصويت تم و .اختياري بروتوكول ليا أعد و ، السياسية و المدنية
   1عمييا لمتوقيع الباب وفتح اعتمادىا، بالإجماع قررت و ،1966 سنة العامة

 في بحث من أول المتحدة، الأمم إطار في الاجتماعي و الاقتصادي المجمس يعتبر و     
 يوليو 21 بتاريخ 2/9 رقم القرار بموجب ذلك وكان  الإنسان، لحقوق محمية لجان إنشاء مسألة

1946. 

 لمؤسسات الحكومات إنشاء بمسألة ىياكميا بمختمف المتحدة الأمم منظمة اىتمت لقد و     
 .2الإنسان حقوق ترقية و بحماية تعنى  وطنية

 أول منذ دساتيرىا مختمف في الإنسان حقوق بموضوع اىتمت الدول، من كغيرىا والجزائر،     
 الأخير الدستور ىذا اعتبر إذ ،1996 سنة المعدل 1989 دستور إلى 1963 سنة دستور
 كما .الصدد ىذا في الدولية التزاماتيا مع تماشيًا ىذا كل و والحريات، الحقوق دستور بحق،
 التي الانتياكات رصد قصد الإنسان، حقوق مجال في لمرقابة ىيئات عدة باعتماد الجزائر قامت
 ىذه آخر و حكومية، غير أو حكومية الييئات ىذه كانت سواء المجال، ىذا في تقع أن يمكن

 .وحمايتيا الإنسان حقوق لترقية الاستشارية الوطنية المجنة الحكومية الييئات

 01-16 رقم القانون بموجب جديد، تعديل 1989 دستور عمى أُدخل مؤخرًا أنّو، غير     
 مما الإنسان، لحقوق وطني مجمس تأسيس عمى صراحة نص 3   2016 مارس 6 في المؤرخ
 ىذا في رقابية لييئة الدسترة تمت دستوريًا، الإنسان حقوق ضمان تم فبعدما ، ىام تطور يشكل
  .المجال

                                                           
 الحقوقية، الحمبي منشورات الدستورية، ضماناتيا و الإنسان حقوق الخطيب، محمد سعدي :أنظر 1

 .10 ،9 ص ،2009لبنان،
 مذكرة المواطن، حقوق حماية في الإنسان لحقوق الاستشارية الوطنية المجنة دور توفيق، مدني :أنظر  2

 .19-91ص ،2011 ،2010 الحقوق، كمية ،(1) الجزائر جامعة القانون، في ماجستير
 الرسمية، الجريدة الدستوري، التعديل يتضمن ،2016 مارس 06 في المؤرخ 19-91 رقم القانون  3

 1191-3-7 بتاريخ ،14العدد
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 تم ىل و الصدد، ىذا في دسترتيا تمت التي المسائل حول التساؤل يطرح الذي الأمر     
 إسقاطات مجرد الأمر أن أم ؟ الجديدة الييئة إنجاح قصد السابقة الييئات تجارب عمى الاعتماد

 .الاستشارية الوطنية المجنة ىنا بالذكر نخص و السابق؟ في كان لما

 الإنسان، لحقوق وطني مجمس دسترة موضوع يطرحيا التي الاستفيامات و التساؤلات ىذه إنّ  
 لحقوق الوطني المجمس إنشاء في لمتدرج الأول يخصص اثنين، مبحثين في نناقشيا أن يمكن

 يخصص حين في الإنشاء، نصوص في التدرج كذا و السابقة، التجارب بدراسة ذلك و الإنسان،
 إبداء خلال من وذلك الإنسان، لحقوق الوطني المجمس ميام دسترة لموضوع الثاني المبحث

 .المجمس ميام عن تقرير لإعداد الدسترة خلال من وكذا الدستورية، الميام ىذه حول ملاحظات

 :الإنسان لحقوق الوطني المجمس إنشاء في التدرج :الأول المبحث

 بيذا اىتمت المتحدة الأمم أن نجد لذلك داخمي، آخر و دولي بعد الإنسان حقوق لموضوع     
 ىيئة ": بأنيا عرفتيا حيث الإنسان لحقوق الوطنية المؤسسات إنشاء بمسألة اىتمت كما المجال،
 الخصوص وجو عمى ميمتيا مرسوم، أو قانون بمقتضى أو الدستور، بموجب الحكومة أنشأتيا

 ."4حمايتيا و الإنسان حقوق بتعزيز القيام ىي

 إنشاء إلى سعت حيث الإنسان حقوق بمجال اىتمت العالم، دول من كغيرىا الجزائر، و      
 مختمف عبر ذلك و الحريات، و الحقوق ضمان الى ،بالإضافة المجال بيذا تعنى ىيئات
 مجمس إنشاء الحالي الدستور تبني إلى الوصول غاية إلى الاستقلال بعد عرفتيا التي المراحل
 .الإنسان لحقوق وطني

 خلال من الإنسان لحقوق الوطني المجمس 2016 لسنة الدستوري التعديل عرّف لقد و     
 لمتعديل المتضمن 19-91 القانون من 199 المادة نص من ذلك يظير و إليو، المسندة الميام

 .الإنسان حقوق احترام مجال في التقييم و المبكر الإنذار و لممراقبة ىيئة ىو إذ الدستوري،

 :المجمس وجود عن السابقة الييئات :الأول المطمب

                                                           
 حقوق لتعزيز الوطنية المؤسسات تقوية و إنشاء عن كتيب الوطنية، الإنسان حقوق مؤسسات   4

 نيويورك، المتحدة، الأمم منشورات جنيف، الإنسان، حقوق مركز ،4 رقم العدد حمايتيا، و الإنسان
 .23 ص ،1995 جنيف،
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 عدة سبقتو إنما و الصدفة، وليد الجزائر في الإنسان لحقوق الوطني المجمس إنشاء يكن لم     
  مسألة ىذه و الحكومية، غير أو منيا الحكومية سواء الإنسان، حقوق مجال في أنشئت ىيئات

 . لذلك تبعًا المنشأة الييئة نجاعة في يزيد مما الأىمية، غاية في

 :الحكومية الوطنية الييئات:  1 الفرع

 الحكومية، الوطنية الييئات تشكل الإنسان، حقوق مجال في ىيئات عدة الجزائر عرفت     
 الاستشارية الوطنية المجنة إلى وصولًا  و الإنسان بحقوق المكمفة المنتدبة الوزارة من انطلاقا
 .حمايتيا و الإنسان حقوق لترقية

 :الإنسان بحقوق المكمفة المنتدبة الوزارة:  1 الفقرة

 باستثناء العربي، الوطن في و بل الجزائر، في الإنسان لحقوق ىيئة أول الوزارة ىذه تعتبر     
 ." الإنسان لحقوق مستشار " مسمى تحت تونس استحدثتو ما

 إلى 1991 جوان بين الممتدة الفترة في غزالي أحمد حكومة عيد في الوزارة ىذه ظيرت و     
 18 في المؤرخ 11-19 رقم التنفيذي المرسوم بموجب إنشاؤىا تم إذ ،  1992فيفري 11غاية 
  ىارون عمى " لمسيد الوزارة ىذه أسندت و ،1991 يونيو

 ىو و الجزائر، عرفتيا التي الطوارئ حالة ظل في ظيرت المنتدبة الوزارة ىذه أن يلاحظ و     
 .5التساؤلات من العديد أثارت عجيبة، مفارقة الكثير اعتبره ما

 : الإنسان لحقوق الوطني المرصد :2 الفقرة

 المؤرخ 77-92 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الإنسان لحقوق الوطني المرصد إنشاء تم لقد     
 الإنسان بحقوق المكمفة المنتدبة الوزارة محل حل قد بذلك يكون و ، 91116فبراير  22 في

                                                           
 الخمدونية، دار المفقود، الواقع و الدستورية الحقيقة بين الجزائر في الإنسان حقوق كمال، شطاب  5

 119 ، 118 ص ،2005 الجزائر،
 لحقوق الوطني المرصد إحداث المتضمن 1992 فبراير 22 في المؤرخ 77-11 رقم الرئاسي المرسوم 6

 .1992 لسنة 15 العدد الرسمية، الجريدة الإنسان،
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 و بحث و مراقبة ميمة بيا أنيطت ، الجميورية رئيس لدى موضوعة مستقمة مؤسسة باعتباره
 .7الطوارئ حالة فييا فرضت التي الفترة تمك في خصوصًا الإنسان، حقوق احترام مجال تقويم

 :الجميورية وسيط :3 الفقرة

 إنشاؤىا تم القضائي، الجياز لعمل مكممة مستقمة وطنية ىيئة الجميورية وسيط يعتبر     
 الييئة ىذه تدعيم تم و ،1996 مارس 23 في المؤرخ 993-11 رقم الرئاسي المرسوم بموجب
 ىذين حدد قد و ، 1996 ماي 26 في المؤرخ 971-11 رقم تحت اخر رئاسي بمرسوم

 الإمكانيات و الوسائل تبيان إلى بالإضافة ، الوسيط تحقيقيا إلى يرمي التي الأىداف المرسومين
  .8تصرفو تحت الموضوعة و لو الممنوحة المادية و القانونية

 الميام مع تتداخل كانت الانسان حقوق مجال في الجميورية لوسيط المسندة الميام إن     
 ىذه تؤدي ىل  حول آنذاك لمتساؤل أدى مما الإنسان، لحقوق الوطني لممرصد المسندة

 المرصد و الجميورية وسيط مؤسسة من كل عمل بين تصادم إلى الميام تكميف في الازدواجية
 .9المؤسستين؟ ىاتين بين تكاممي و تعاوني إطار سيظير أم الإنسان، لحقوق الوطني

 :حمايتيا و الإنسان حقوق لترقية الاستشارية الوطنية المجنة :4 الفقرة

 25 بتاريخ الصادر 79-19 رقم الرئاسي المرسوم بموجب المجنة ىذه تأسيس تم     
 13في  المؤرخ 117-11 رقم الرئاسي المرسوم بموجب تعديمو تم والذي ، 10 1119مارس
  2003سبتمبر 11 في المؤرخ 111-13 رقم الرئاسي المرسوم صدر كما ، 11  2002سبتمبر

                                                           
 .121 ،120 ص السابق، المرجع كمال، شطاب 7
 فرع ماجستير، مذكرة القانون، دولة بناء و الإجتماعية المطالب بين الوسيط فريد، سعيد آيت :أنظر 8

 .45 ص ، 2001-2000 الحقوق، كمية ، الجزائر جامعة ، المالية و الإدارة
 .24 ص السابق، المرجع توفيق، مدني -
 .53 ص السابق، المرجع فريد، سعيد آيت  9

 الوطنية المجنة إحداث يتضمن 1119-13-12 في المؤرخ 79-19 رقم الرئاسي المرسوم  10
 1119-13-12 بتاريخ ،18 العدد الرسمية، الجريدة  حمايتيا، و  الإنسان حقوق لترقية الاستشارية

 الوطنية المجنة إحداث يتضمن 1119-13-12 في المؤرخ 79-19 رقم الرئاسي المرسوم  11
 1119-13-12 بتاريخ ،18 العدد الرسمية، الجريدة  حمايتيا، و  الإنسان حقوق لترقية الاستشارية
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 في و .الاستشارية الوطنية المجنة إحداث المتضمن  79-19 الرئاسي المرسوم يتمم الذي 12
 و 13 1111أوت  27 في المؤرخ 10-11 الأمر بموجب منظمة المجنة ىذه أصبحت الأخير
 14  2009 أكتوبر 22 في المؤرخ 12-11 رقم القانون بموجب عميو المصادقة تمت الذي

 يمكن ميام ليا أسندت حيث الإنسان لحقوق الوطني المرصد محل المجنة ىذه حمت لقد و      
  : أقسام ثلاثة إلى تصنيفيا

 الانتياكات رصد خلال من الداخل إلى مباشرة موجية و المجنة بيا تضطمع الميام من قسم -
 .الدولة أجيزة و لمؤسسات الإداري العمل خلال من تتم أن يمكن التي
 و الإعلام و التوعية برامج و أعمال إطار في المدني المجتمع إلى مباشرة يوجو الثاني القسم -

 .المواطن و الإنسان حقوق لترقية المجتمع مع الاتصال
 سواءً  الدولية الييئات مختمف مع المجنة علاقة في الخارج إلى موجو الثالث القسم حين في -

  15الحكومية. غير أو الحكومية
 "الجمعيات " :الحكومية غير الوطنية الييئات:  2 الفرع

 يقع ما بكل والتنديد ، بحقوقو  يطالب أن لممواطن يسمح الذي الأول المنبر الجمعيات تمثل     
 حقوق عن لمدفاع جمعيات إنشاء لحرية ىامة مكانة الدستور أعطى لقد و عمييا، انتياك من

 حماية جمعيات أىم و الاجتماع، و التعبير حرية في الحرية ىذه تطبيق نطاق جعل و الإنسان،
 :نجد ،16الجزائر في الإنسان حقوق

 :الإنسان حقوق عن لمدفاع الجزائرية الرابطة:  1 الفقرة

 مما النظامية، الييئات من ترخيص دون ،1985 جوان 30 بتاريخ الرابطة ىذه تأسست     
 .1989 عام في تأسيسيا أعادوا سراحيم إطلاق بعد و لمسجن، مؤسسييا تعرض إلى أدى

                                                           
 1113-11-90بتاريخ ،55 العدد الرسمية الجريدة في المنشور و  12
 حقوق لترقية الاستشارية الوطنية بالمجنة يتعمق .2009 غشت 27 في المؤرخ 10-11 رقم الأمر  13

 1111-12-31 بتاريخ ،49 العدد الرسمية، الجريدة حمايتيا، و الإنسان
 1111-91-12 بتاريخ ،61 العدد الرسمية، الجريدة في المنشور و  14
 .135 ص السابق، المرجع كمال، شطاب  15
 135 ،134 ص السابق، المرجع كمال، شطاب :أنظر 16
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 حقوق انتياكات برصد تقوم كما عنيا، الدفاع و الإنسان حقوق حماية مجال في الرابطة وتنشط
علام الإنسان  مناىضة عمى تعمل كما الوطني، أو الدولي المستوى عمى سواءً  بيا العام الرأي وا 
 .اىتماماتيا مجال في تدخل التي السياسية القضايا في المشاركة و التعذيب
 بصفة تتمتع الرابطة ىذه أصبحت و ،" النور عبد يحي عمي " الأستاذ المحامي الرابطة ويرأس

 17 الإنسان حقوق لرابطات الدولية الفيديرالية في العضوية
 :الإنسان لحقوق الجزائرية الرابطة :2 الفقرة

 و ، 1987 سنة الرابطة ىذه بتأسيس القدامى الثورة مناضمي من لمجموعة النظام سمح لقد     
 .الدولة من الدعم يمقى الأولى، لمرابطة كمنافس ذلك

 القيام طريق عن  ذلك و ، ترقيتيا و الانسان حقوق عن الدفاع في الرابطة ميمة تتمثل و     
 و الرأي قضايا عن الدفاع و ، الانتياكات تتبع و ، الانتخابات و المحاكمات ومراقبة  ببحوث
 . السمطات لدى التدخل

 بصفة و الإنسان، حقوق لرابطات الدولية الفيدرالية لدى المراسل بصفة الرابطة ىذه تتمتع و  
 العربية المنظمة لدى العضوية و الشعوب، و الإنسان لحقوق الإفريقية المجنة لدى المراقب
 18 .الإنسان لحقوق

 :لمدسترة وصولاً  الإنشاء نصوص في التدرج :2 المطمب

 في تدرجًا الجزائر، في الحكومية الوطنية الييئات لإنشاء القانونية النصوص عرفت لقد     
 ضعف مرحمة من انطمقنا إذ بالإيجابي، وصفو يمكن المعايير، تدرج إطار في المعيارية القوة

 وصمنا أن إلى الإنسان، لحقوق الوطني المجمس عن السابقة بالييئات المتعمقة الإنشاء نصوص
 .الإنشاء دسترة خلال من الإنشاء نص قوة إلى تدريجيًا

 :السابقة لمييئات التأسيسية النصوص ضعف:  1 الفرع

                                                           
   26 ص السابق، المرجع توفيق، مدني- :نظرأ 17
 .135 ،134 ص السابق، المرجع كمال، شطاب - :أنظر 18
   26 ص السابق، المرجع توفيق، مدني  -
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 الجزائر، في الإنسان حقوق مجال في الحكومية الرقابية الييئات مختمف إلى بالرجوع     
 .ليا التأسيسي النص في ضعفًا يشكل ىذا و التنظيم، بواسطة عمومًا منشأة بأنيا يلاحظ
 رقم التنفيذي المرسوم بموجب إنشاؤىا تم الإنسان بحقوق المكمفة المنتدبة الوزارة أن فيلاحظ

-92 الرئاسي المرسوم بموجب إنشاؤه تم الإنسان لحقوق الوطني المرصد أن حين في ،91-99
 المرسوم بموجب أنشأت التي و الجميورية، وسيط لييئة بالنسبة نفسو الأمر ىو و ، 77

 .113-96 رقم الرئاسي
 و الإنسان حقوق لترقية الاستشارية الوطنية المجنة يخص فيما تطورًا عرف الأمر أن غير    

 بموجب المتمم و المعدل 79-19 الرئاسي المرسوم بموجب إنشاؤىا تم فبعدما حمايتيا،
 الرئاسي المرسوم ىذا إلغاء تم .التوالي عمى 111-13 و 117-11 الرئاسيين المرسومين

 أوت 30 في  المؤرخ 113-11 رقم الرئاسي المرسوم من 16 المادة بموجب (71-01)
 27 في المؤرخ 10-11 رقم الأمر بموجب المجنة ىذه تنظيم أصبح أن بعد ذلك  و،19  2009

 أكتوبر 22 في المؤرخ 12-11 رقم القانون بموجب عميو الموافقة تمت الذيو ، 2009 أوت
2009 
 المتعمق النص يخص فيما إيجابيًا معياريًا تدرجًا عرفت المجنة ىذه أن يلاحظ عميو و     

 بقانون، عميو موافق أمر بصدد أصبحنا ، لمتأسيس رئاسي مرسوم بصدد كنا فبعدما بالإنشاء،
 آثار لو ىذا و قانوني، نص بموجب الآن أصبح تنظيمي نص بموجب الإنشاء كان بعدما أي

 لإلغاء كبيرة سيولة الأمر في كان رئاسي بمرسوم منشأة المجنة كانت عندما أنو ذلك و ،  ىامة
 بتغيرير تتغ أن يمكن و ، الأشكال توازي إطار في رئاسي مرسوم بموجب ذلك و المجنة، ىذه

 إذ بقائيا في الضمان من نوع يشكل ىذا فإن قانوني نص بموجب إنشاؤىا أما .الجميورية رئيس
 .قانون بصدور إلا إلغاؤىا يمكن لا

 باستقرار يسمح الذي الكافي بالقدر ليس أنو إلا الإنشاء نص في الإيجابي التدرج ىذا رغم     
 .أكبر تقوية استدعى الذي ،الأمر المجنة ىذه ديمومة و

 "الدسترة " : المجمس إنشاء نص تقوية :2 الفرع

                                                           
 الوطنية المجنة بميام يتعمق ، 2009 غشت 30 في المؤرخ 113-11 رقم الرئاسي المرسوم -1  19

 الجريدة  سيرىا، و أعضائيا تعيين كيفية و تشكيميا و حمايتيا و الإنسان حقوق لترقية الإستشارية
 1111-12-31بتاريخ  ، 49 العدد ، الرسمية
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 الدستوري التعديل المتضمن 2016 مارس 6 في المؤرخ 19-91 رقم القانون إلى بالرجوع     
 التي 198 المادة وردت " الاستشارية بالمؤسسات " المعنون الثالث الفصل في أنو ،يلاحظ
 يوضع و « المجمس »  النص صمب في يدعى الإنسان لحقوق وطني مجمس يؤسس " :تنص
 ." المالية و الإدارية بالاستقلالية المجمس يتمتع .الدستور ضامن الجميورية، رئيس لدى

 في 20 رقابية ىيئة إنشاء عمى ينص أصبح نفسو الدستور أن النص ىذا خلال من يلاحظ     
 من و ، جية من ىذا الييئة، ىذه لحياة دستورية ضمانة يشكل ىذا و الإنسان، حقوق مجال
 فبعدما ، المعياري  التدرج في ىام تطور و الييئة ليذه التأسيسي لمنص تقوية يشكل أخرى جية
 ىو و الدستور، بموجب الإنشاء بصدد الأن أصبحنا ، قانون ثم ، رئاسية مراسيم بصدد كنا

 .القانونية النصوص باقي لو تخضع أن يجب الذي الأسمى النص

 لحقوق الوطنية الييئات إنشاء أىمية عمى الإنسان حقوق لسياسة الدولي المجمس أكد لقد و     
 القانوني الأساس ىذا و الطويل، الأجل في وجودىا ذلك يكفل حيث الدستور، بموجب الإنسان

 حال في القانونية سمطتيا عن الدفاع و الييئات ىذه استقلال لضمان أمنًا الأكثر الطريق ىو
  21ليا تحديات أي ظيور

 :يمي ما ، العام الإطار في و ،(198) المادة ىذه عمى يلاحظ كما     

 و القانونية الييئات إنشاء في العادي السير سارت -العادة غير عمى و -رالجزائ أن  1-
 و أنو، حين في تدرج، دون و مباشرة بصفة ، ،عمومًا تنشأ كانت الييئات أن ذلك و الإدارية،

 و مرصد ثم منتدبة، بوزارة 1991 سنة منذ الإنشاء في التدرج يلاحظ الإنسان، حقوق مجال في
 لحقوق وطني مجمس  2016 سنة أخيرًا و ، استشارية وطنية لجنة بعدىا و لمجميورية، وسيط

 لإنجاح عمومًا كافية سنة (25) عشرون و خمس فمدة الدستور، في عميو منصوص الإنسان

                                                           
 سيتم التي و الدستوري، التعديل المتضمن 19-91 رقم القانون من 199 المادة بالرجوع وىذا  20

 لاحقًا فييا التفصيل

 حقوق لسياسة الدولي المجمس عن صادر تقرير الإنسان، لحقوق الوطنية المؤسسات فعالية تقييم -  21
 .16 ص ، 2005 سويسرا، الإنسان،
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 تجارب من سابقًا كان ما عمى ستقوم باعتبارىا الدستور، بموجب استقرارىا ضمان و ما ىيئة
 .سمبياتيا و بإيجابياتيا

 ىذا كان فبعدما الإنسان، حقوق مجال في الرقابية لمييئة الاستشاري الطابع عمى الإبقاء  2-
 حمايتيا، و الإنسان حقوق لترقية الاستشارية الوطنية المجنة تسمية خلال من ظاىر الطابع
 الإنسان، لحقوق وطني مجمس أنو كون عمى باقتصارىا التسمية، من الاستشاري الطابع حذف
 و الدستور من الثالث الفصل تحت المجمس ىذا ورود حيث من واضح الطابع ىذا أن حين في

  . ناحية من ىذا ،" الاستشارية بالمؤسسات " المعنون

 الجميورية رئيس لدى موضوعة ىيئة الإنسان لحقوق الوطني المجمس جُعل ، أخرى ناحية من و
 أن إلا ،الاستشارية الوطنية المجنة إطار في نفسو الوضع ىو و ، الدستور ضامن باعتباره

 الآن أصبح القانون، كان فبعدما الفكرة ىذه يتضمن الذي النص طبيعة في يكمن الاختلاف
 .الدستور

 ىو و ، الإنسان لحقوق الوطني لممجمس المالي و الإداري الاستقلال عمى دستوريًا النص  3-
ن الاستشارية الوطنية لمجنة بالنسبة نفسو الأمر  بطبيعة يتعمق فيما ظاىر الاختلاف كان وا 
 .الاستقلالية ىذه عن يتحدث الذي القانوني النص

 الفعالة الوطنية المؤسسة أن ذلك الأىمية، غاية في المال و الإداري الاستقلال مسألة إن     
 و الييئات جميع و السياسية الأحزاب و الحكومة عن مستقمة التصرف تستطيع التي تمك ىي

 .المؤسسة عمل في التأثير خلالو من تستطيع وضع في تكون قد التي الأخرى الكيانات

 نحو عمى اليومية شؤونيا إدارة عمى الوطنية المؤسسة قدرة التنفيذي الاستقلال يقتضي و     
 تضع التي ىي الفعالة الوطنية المؤسسة و .سمطة أو إدارة أو منظمة أو فرد أي عن مستقل
 .خارجي تعديل لأي النظم ىذه تخضع لا و الخاصة الداخمية نظميا

 تسيطر لا التي الوطنية فالمؤسسة التنفيذي بالاستقلال قوية صمة فمو المالي الاستقلال أما     
 .22السيطرة ىذه تمارس التي الييئات من غيرىا أو لموزارة تابعة ستكون المالية مواردىا عمى

                                                           
 39-31ص السابق، المرجع الإنسان، حقوق مركز الوطنية، الإنسان حقوق مؤسسات :أنظر  22
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 : الإنسان لحقوق الوطني المجمس ميام دسترة :الثاني المبحث

 المادة الذكر، السالفة 198 المادة إلى بالإضافة ،2016 لسنة الدستوري التعديل تضمن لقد     
 احترام مجال في التقييم و المبكر الإنذار و المراقبة ميمة المجمس يتولى " :تنص التي 199
 .الإنسان حقوق

 الإنسان حقوق انتياك حالات كل القضائية، السمطة بصلاحيات المساس دون ، المجمس يدرس
 23الشأن......"  ىذا في مناسب إجراء بكل يقوم و عممو، إلى تبمغ او يعانييا التي

 التعديل يكتف فمم الإنسان، لحقوق الوطني المجمس لميام دسترة يشكل النص ىذا إن     
 مياميا تحديد إلى ذىب إنما و ، الرقابية الييئة ىذه إحداث أو إنشاء عمى بالنص الدستوري

 لا الميام تحديد مسألة يترك لم إذ الييئة، ليذه أخرى دستورية ضمانة يشكل ىذا و ، أيضًا
 .لمتنظيم لا و لمقانون

 تواجو أخرى ميام إضافة مسألة في الجمود من نوعًا يخمق أن شأنو من التحديد ىذا أن إلا     
 تستمزم جديدة مستجدات و ظروف ظيرت إذا خصوصًا المجمس، ليذا المستقبمية التحديات

 من ىذا الجديدة، الأوضاع  ىذه لمجابية الدستور تعديل يستمزم الذي الأمر ، المجمس تدخل
 . جية

 المجمس إعداد عن تكممت الدستوري التعديل من 199 المادة بأن يلاحظ أخرى، جية من و  
 المادة في المحددة الميام ممارسة عن يترتب ىو تقرير و محددة، ىيئات إلى يرفعو سنوي لتقرير
 .نفسيا

 :لممجمس الدستورية الميام حول ملاحظات :1 المطمب

 

                                                           
 صياغة في النسق عمومًا يخالف ىذا و فقرات، 6 عمى تحتوي طويمة أنيا المادة ىذه عمى يلاحظ  23

 و لمقوانين، تترك التي و التفاصيل، في الخوض عدم و الدقة و بالقصر المعروف الدستورية، المواد
 .أخرى مواد عمى يلاحظ نفسو الأمر
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 القانون خلال من كذا و الدستوري، التعديل من الذكر السابقة 199 المادة نص خلال من     
 حقوق  لترقية  الاستشارية الوطنية بالمجنة المتعمق 10-11 الأمر عمى الموافق 11-12

 كانت حيث عمييا، الإبقاء تم ميام ىناك أن يلاحظ المقارنة، سبيل عمى و حمايتيا، و الإنسان
 بعض في اختلاف ىناك حين في ، فقط دسترتيا تمت و لمجنة، المنظم القانون في موجودة
 .الميام

 :الوطنية لمجنة بعض الميام التي كانت  دسترة : 1 الفرع

 مع تقريبًا يتطابق أنو يلاحظ الذكر، السالف 10-11 الأمر من 1 المادة نص إلى بالرجوع     
 الاختصار و الصياغة في اختلاف مع الدستوري، التعديل من 199 المادة نص في جاء ما

 .بالقانون ليس و بالدستور يتعمق ىنا الأمر لكون ، ما نوعًا

 -دستوريًا – لتكرس جاءت الدستوري التعديل من 199 المادة بأن القول يمكن ىنا من و     
 .الإنسان لحقوق الوطني لممجمس تمنحيا و الاستشارية الوطنية المجنة ميام

 :في دستوريًا، المكرسة الميام ىذه تتمثل و     

 .24الإنسان حقوق احترام مجال في التقييم و المبكر الإنذار و المراقبة  1-

 يقوم و عممو، إلى تبمغ أو المجمس يعاينيا التي الإنسان حقوق انتياك حالات كل دراسة  2-
 .25المجال  ىذا في مناسب إجراء بكل

 26  الإنسان حقوق لترقية الاتصال و الإعلام و التحسيس بأعمال المبادرة  3-

 27  . حمايتيا الإنسان حقوق بترقية تتعمق توصيات اقتراحات و آراء إبداء  4-
                                                           

 1 المادة من 1 الفقرة كذا و الدستوري، التعديل من 199 المادة من 1 الفقرة عميو نصت ما ىذا و  24
 10-11 الأمر من
 من 2 لمفقرة تقريبًا المقابمة و الدستوري، التعديل من 199 المادة من 2 الفقرة عميو نصت ما ىذا و  25

 10-11 الأمر من  المادة
 من 4 لمفقرة تقريبًا والمقابمة الدستوري، التعديل من 199 المادة من 3 الفقرة عميو نصت ما وىذا  26

 10-11 الأمر من 01 المادة
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 :المسندة الميام حول المسجمة الاختلافات :2 الفرع

 من 01 المادة و 2016 لسنة الدستوري التعديل من 199 المادة في ورد ما مع بالمقارنة     
 فيما ذلك و الجزئيات، بعض في الاختلافات بعض يلاحظ الذكر، السالف  04-09 الأمر
 لممجمس مسندة أصبحت التي تمك و ،الاستشارية الوطنية لمجنة مسندة كانت التي بالميام يتعمق

 :يمي فيما ىذا كل يظير و حذفت، ميام ىناك أخرى ناحية من و ، ناحية من ،ىذا الوطني

 التحقيق سمطة الاستشارية الوطنية المجنة منح عمى 10-11 الأمر من 1 المادة تنص لم  1-
 المادة ىذه في الوارد العام الإطار في السمطة ىذه وضع يمكن إنما و صريحة، بصفة

 ...... ".المجال ىذا في ملائم عمل بكل تقوم و .... " عبارة باستعماليا

 لممجمس بالتحقيق القيام ميمة منحت الدستوري التعديل من 199 المادة أن حين في     
 نتائج يعرض و .الشأن ىذا في مناسب إجراء بكل يقوم و .... " : بقوليا ذلك و الوطني،
 .تحقيق عممية سبقتيا إذا إلا تكون لا التحقيق نتائج فإن الحال بطبيعة و ، "....تحقيقاتو

 سيزود ىل و وسائمو؟ و التحقيق كيفية في يتمثل مطروح يبقى الذي التساؤل أن غير     
 .الإنسان؟ بحقوق المتعمقة الانتياكات و الخروقات حول فعّالة تحقيق بوسائل المجمس

 بما معينة موارد المجمس لدى تتوافر أن يجب فعّال التحقيق يكون لكي و الأمر، حقيقة في     
 .الكافية المالية الموارد و المدربون الموظفون فييا

 انتياك أي في فعّال و كفء تحقيق لإجراء أساسية سمطات المجمس منح من لابد ، أنو كما
 :منيا نذكر الإنسان، لحقوق

 التحقيق ىيئة تعتبرىا التي العامة السجلات ذلك في بما الوثائق جميع عمى الحصول حرية-
 .سميم تحقيق لإجراء ضرورية

 .شفوية شيادة شكل عمى أو وثائق شكل في إما اللازمة المعمومات بتقديم الإلزام سمطة -

                                                                                                                                              
 المادة من 3 لمفقرة المقابمة و الدستوري، التعديل من 199 المادة من 4 الفقرة عميو نصت ما ىذا و  27
 10-11 الأمر من 1
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 مرافق و السجون تفقد سمطات ذلك يشمل و الأمر، اقتضى إذا ميدانية تحقيقات إجراء حرية -
 .ذلك غير و الاحتجاز

 28.أقواليا...... لسماع الأطراف استدعاء سمطة -

 الاستشارية الوطنية لمجنة أعطت الذكر، السالف 10-11 الأمر من 01 المادة أن يلاحظ  2-
 المساس دون لكن و الإنسان، حقوق بانتياك تتعمق وضعية كل بدراسة القيام إمكانية

 و الأعمال بكل تقوم أن بذلك يقصد و القضائية، و   الإدارية لمسمطات المسندة بالصلاحيات
 و التشاور طريق عن ذلك و الإنسان، حقوق بانتياك المتعمقة الوضعيات لمعالجة التصرفات
 المساس دون عمميا، بمجال الانتياك موضوع يتصل التي السمطات كل مع التنسيق و التعاون

 29  القضائية و الإدارية لمسمطات المسندة بالصلاحيات

 المسندة بالصلاحيات المساس دون " بعبارة يتعمق فيما إشكالًا  تطرح المسألة ىذه إن     
 المجنة تدرس فكيف الإنسان، حقوق بانتياك تتيم ما غالبًا الإدارة كانت فإن ،" الإدارية لمسمطات
 ىل ، أخرى جية من و ، جية من ، إلييا المسندة بالصلاحيات المساس دون الإدارة انتياكات
 .الاستشارية الوطنية المجنة تراقبيا لا الإنسان حقوق مجال في صلاحيات  للإدارة

 المادة خلال من و الأخير، التعديل في الدستوري المؤسس جعل غيره، و الإشكال ىذا     
 بصلاحيات المساس دون " :العبارة لتصبح ، "الإدارية السمطات " عبارة يحذف ، منو 199
 ىو الأصل، في الإداري، أو العادي سواءً  القاضي لأن منطقي أمر ىذا و ،"القضائية السمطة
 الإنسان لحقوق الوطني المجمس يعمل أن يستمزم الذي الأمر ، الحريات و الحقوق حامي

 السمطة عمى تحقيقاتو نتائج يعرض الأمر اقتضى إذا أنو كما القضائية، السمطة مع بالتنسيق
 30المعنية  الإدارية السمطات عمى يعرضيا كما المختصة، القضائية

                                                           

 .74 ،73 ص السابق، المرجع الإنسان، حقوق مركز الوطنية، الإنسان حقوق مؤسسات :أنظر  28
 

 .69 ص السابق، المرجع توفيق، مدني  29
 .2016 لسنة الدستوري التعديل من 199 المادة من 2 الفقرة عميو نصت ما حسب ىذا و  30



 و سـيــاسـيةقــانونـية      دراسـات 67 خالد بعوني
 

 أخرى باختلافات ىناك أن إلا ، الجزئيات ببعض تتعمق السابقة الاختلافات كانت إن  3-
 و ، الاستشارية الوطنية المجنة ظل في سائدًا كان ما بين مقارنة حذفيا تم بميام تتعمق جوىرية،

 .الوطني المجمس ظل في الآن الوضع عميو أصبح ما

 الوطنية بالمجنة المتعمق 10-11 رقم الأمر من 5 المادة إلى بالرجوع و أنو، حيث     
 تعيين كيفيات و تشكيمتيا و المجنة ميام تحديد مسألة تحيل نجدىا الذكر، السالف ،الاستشارية
 .الصدد بيذا يصدر رئاسي مرسوم إلى سيرىا كذا و أعضائيا

 2 المادة عمى يلاحظ ،إذ 31 113-11 رقم  الرئاسي المرسوم ذلك، بشأن صدر بالفعل و     
 مسندة تعد لم ميام نجد الميام ىذه بين من و ، الاستشارية الوطنية المجنة ميام تحدد أنيا منو
 المادة في الوارد العام الإطار في إدخاليا يمكن لا و الإنسان، لحقوق الوطني لممجمس حاليًا

 : منيا نذكر ، 2016 لسنة الدستوري التعديل من 199

 و لجانيا و المتحدة الأمم أجيزة إلى الدولة تقدميا أن يجب التي التقارير إعداد في المشاركة -
 .الجيوية المؤسسات إلى

 المؤسسات و الأخرى لمبمدان الوطنية المؤسسات و المتحدة الأمم أجيزة مع التعاون تطوير -
 .الدولية و الوطنية الحكومية غير المنظمات و  الجيوية

 و العمومية الإدارات بين العلاقات لتحسين مياميا إطار في الوساطة بنشاطات القيام -
 .المواطنين

 يشكل لمقانون، تفصيميا إحالة عدم و الإنسان، لحقوق الوطني المجمس ميام دسترة إن     
 أخرى جية من و إيجابي، أمر ىذا و الدستور بنص محددة الميام جية فمن حدين، ذو سلاح

 أمر ىذا و جديد، دستوري تعديل أي الدستور نص بموجب إلا أخرى ميام تحديد يمكن لا
 يمكن لا إذ القادمة، التحديات يواجو ان لممجمس يمكن كيف -سابقًا قمنا وكما – إذ سمبي،
 . سابقًا المذكورة و المحذوفة الميام لتشمل ميامو توسيع
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 الجريدة ، سيرىا و أعضائيا تعيين كيفيات و تشكيمتيا و حمايتيا، و  الإنسان حقوق لترقية الإستشارية
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 الواجب التقارير إعداد في المشاركة ميمة الخصوص عمى و المحذوفة، الميام ىذه إن     
 الإنسان حقوق مركز عمييا ركز التي الميام أىم من ىي لجانيا، و المتحدة للأمم تقديميا
 الوطنية المؤسسات بين و الحكومية غير المنظمات مع التعاون ميمة إلى بالإضافة  32 بجنيف

 33الحكومية  المنظمات مع كذا و

 :سنوي لتقرير المجمس إعداد دسترة : 2 المطمب

 سنوي لتقرير إعداده الذكر، السالفة بالميام الإنسان لحقوق الوطني المجمس قيام عن يترتب     
 التعديل من 199 المادة من (5) الخامسة الفقرة تنص إذ ، دسترتو تمت الإعداد ىذا بشأنيا،

 البرلمان إلى و ، الجميورية رئيس إلى يرفعو سنويًا تقريرًا المجمس يعد " :2016 لسنة الدستوري
 الوطنية المجنة ظل في سائدًا كان ما مع فبالمقارنة ، " أيضًا ينشره و ، الأول الوزير إلى و ،

 الأمر من الأولى المادة من الأخيرة الفقرة في تحديدًا و السنوي التقرير يخص فيما ،الاستشارية
 :يلاحظ ، 34 الذكر السالف 10-11 رقم

 إلى يرفع أن لابد المجمس يعده الذي السنوي التقرير أن عمى أكد الدستوري النص إن  1-
 لمييئات توسيع يشكل وىذا الأول، الوزير و البرلمان و الجميورية رئيس ىي و ثلاث، ىيئات
 ظل في الجميورية رئيس عمى مقتصرًا التبميغ كان فبعدما المجمس، بتقرير تبُمغ أن يجب التي

 .البرلمان إلى و الأول الوزير إلى يتعداه أصبح الاستشارية الوطنية المجنة

 رئيس يبمغ إذ الإيجابية، من الكثير يحمل التبميغ الواجبة الييئات في التوسيع ىذا إن     
 باعتباره الأول الوزير يبمغ كما التنفيذية، الييئة رئيس و الدستور ضامن باعتباره الجميورية

 من ىذا الوطني، المجمس بتقرير التنفيذية السمطة تبمغ بيذا و التنفيذية، السمطة في الثاني الرجل
 الأمة مجمس و الوطني الشعبي المجمس فيبمغ التقرير، بيذا البرلمان يبمغ أخرى جية ومن جية،
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 عن سنويًا تقريرًا المجنة تعد " :أنو عمى ،10-11 رقم الأمر من 1 المادة من الأخيرة الفقرة تنص  34
 التبميغ ىذا من (2) شيرين بعد التقرير ىذا ينشر و .الجميورية رئيس إلى ترفعو و الإنسان حقوق حالة
 ."تسوية محل كانت التي القضايا من تصفيتو بعد
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 بتشريع يتعمق فيما خصوصًا ىامة نتائج إلى يؤدي ىذا و التشريعية، السمطة يمثلان باعتبارىما
 .الإنسان حقوق مجال في البرلمان

 بتقرير القضائية السمطة إبلاغ عدم في يتمثل ملاحظتو يمكن الذي النقص أن غير     
 القضاء أن بإعتبار الدولة، مجمس رئيس و العميا المحكمة رئيس خصوصًا ، الوطني المجمس
 .والحريات الحقوق حامي

 المسندة الميام بكل يتعمق أنو يجعل مما التقرير مضمون الدستوري التعديل يحدد لم -2
 في الإنسان حقوق وضعية عام بوجو و السنة، خلال بيا يقوم التي النشاطات و لممجمس
 مضمون حدد الاستشارية الوطنية بالمجنة المتعمق 10-11 الأمر أن نجد حين في الجزائر،
  . ناحية من الإنسان ىذا حقوق حالة حول يتمحور حيث التقرير،

 النشر وسيمة يبين لم أنو غير السنوي، التقرير ينشر أن الدستوري التعديل ألزم أخرى، ناحية ومن
 أم ؟ الثلاث الييئات إلى فيو يبمغ الذّي نفسو الوقت في ينشر فيل فييا، نشره الواجب المدة لا و

 .بعده؟ أم قبمو

 الأفضل من السنوي لمتقرير مصداقية تكون لكي بأنو القول يمكن ىذا، التحديد عدم أمام     
 الوطنية المجنة إطار في سائدًا كان ما عكس ىذا و التبميغ، فيو يتم الذي نفسو الوقت في نشره

 من التقرير تصفية بعد و الجميورية رئيس تبميغ من شيرين بعد النشر كان حيث ،الاستشارية
 .تسوية محل كانت التي القضايا
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 :الخاتمة

 رقابية كييئة دسترتو حيث من الإنسان، لحقوق الوطني لممجمس الوجيزة الدراسة ىذه بعد     
 بالدسترة يكتف لم الدستوري المؤسس بأن القول يمكن الإنسان، حقوق مجال في استشارية
 أن الأفضل من كان أنو غير المجمس، بيذا المنوطة الميام كذلك دستر إنما و المجمس، لإنشاء
 إلى التفصيل مسألة يحيل و فييا، التفصيل دون الميام ليذه العريضة الخطوط الدستور يتناول
 .القانون

 الوطنية المجنة بيا تضطمع كانت التي الميام بدسترة قام الدستوري المؤسس أن يلاحظ كما     
 الأمر، يكن ميما و أخرى جية من موجودة، كانت أخرى ميام حذف و جية، من الاستشارية

 تطرح التساؤلات من الكثير تبقى كما المجمس، ىذا ستواجو التي التحديات من الكثير ىناك فإن
 لحد و أنو كما ؟، المجمس ليذا الإداري و المالي الاستقلال ضمان يمكن كيف فمثلًا  ، بشأنو
 الوطنية بالمجنة العمل زال ما و ، بعد الوجود إلى يظير لم المجمس ىذا فإن الأسطر، ىذه كتابة

 المجمس؟ جانب إلى تعمل ستبقى أنيا أم الييئة ىذه ستمغى فيل ،الاستشارية

 غاية إلى انتقالية لفترة ستبقى الاستشارية الوطنية المجنة أن اعتماده يمكن الذي الاعتقاد     
 القانونية بالنصوص العمل سيتم ىل الحالة ىذه ففي إلغاؤىا، يتم ثم الوطني، المجمس تنصيب
 .دسترتيا تم الميام لأن المسائل من الكثير تغيير من لابد ىنا بالمجنة؟ الخاصة نفسيا

 الحسابات عن النظر بغض لو الموكمة بالميام الوطني المجمس سيقوم ىل ، أنو كما     
 ، الحسابات ىذه حبيس سيبقى أنو أم الحق، و القانون دولة تجسيد إلى الوصول قصد السياسية،

 المبتغى؟ إلى الوصول دون الخارج، في الجزائر صورة تحسن خارجية واجية إلى يحولو قد مما
 و الحقوق فييا تحترم القانون دولة لإقامة حقيقية سياسية إرادة وجود حول التساؤل يستتبع مما

 .الحريات


