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 :صالممخ  
 الأمر الذي، لمخزينة العموميةتمعب الضريبة دورا ىاما في مجاؿ التنمية الاقتصادية باعتبارىا المورد الأساسي 

الضريبية المنصوص عمييا  مساواةالتحقيؽ بالمشرع إلى إيجاد منظومة قانونية تعمؿ في الوقت نفسو عمى حدا 
الواسعة الممنوحة للإدارة صلاحيات التسمح بإحداث التوازف بينو وبيف ، ممكمؼ بالضريبةلوتكريس ضمانات ، دستوريا
 .الجبائية

، و المشرع الدستوريالمنظمة لمعلاقة بيف الإدارة الجبائية والمكمؼ بالضريبة في نفس توج   القوانيفجاءت وليذا 
لإدارة المحتممة لتجاوزات المف حماية المكمؼ بالضريبة ستيدؼ إقرار جممة مف الضمانات التي تحيث عممت عمى 

 في مرحمة التأسيس الضريبي. الجبائية
الضمانات يمكف تقسيميا إلى نوعيف مختمفيف: ضمانات ما قبؿ التحقيؽ تحوي ىذه المرحمة مجموعة مف 

   .الجبائي، وضمانات أثناء التحقيؽ الجبائي، يناقش ىذا المقاؿ الضمانات في المرحمة التي تسبؽ التحقيؽ الجبائي
 .الحماية، الجبائي لتحقيؽا، الضمانات، الإدارة الجبائية، ؼ بالضريبةالمكم  الكممات المفتاحية: 

Abstract: 
Tax plays an important role in the field of economic development as the primary resource 

for the public treasury, which led the legislator to create a legal system that works at the same 

time to achieve the constitutionally stipulated tax equality, and to provide guarantees for the 

taxpayer, allowing for a balance between him and the broad powers granted to the tax 

administration. 

For this reason, the laws regulating the relationship between the tax administration and the 

taxpayer were in the same direction as the constitutional legislator, as they worked to approve a 

set of guarantees aimed at protecting the tax taxpayer from possible abuses of the tax 

administration during the tax establishment phase. 
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This phase contains numerous guarantees that can be divided into two different types: 

guarantees before the tax investigation and guarantees during the tax investigation. This article 

deals with guarantees in the pre-tax investigation phase. 

Key words: The taxpayer, Tax Administration, Guarantees ,Tax investigation, Protection. 

 مة:المقد  
يعد  النظاـ الجبائي الجزائري بالأساس نظاـ تصريحي يضمف لممكمؼ بالضريبة حرية التصريح برقـ 

 ـ الأعماؿ الخاضع لمضريبػة، إذ   تتأسس الضريبة بمجرد قياـ المكمؼ بالضريبة بالتصريح الجبائي، سواء ت
 ؽ مف مدى مطابقتيا لمواقع.بطريقة إلكترونية أو ورقية، ثـ تقوـ الإدارة الجبائية بمراجعة تصريحاتو والتحق  

 جر  ينقد مراجعة ىذه التصريحات، والذي  تتمتع الإدارة الجبائية بمقتضى القانوف بسمطات واسعة في
 .ومصداقية تأسيس الضريبةد مف صحة مف أجؿ التأك  ما يعرؼ بإجراءات التحقيؽ الجبائي عنيا 

لمصمحة ضمانات إقرار مجموعة مف الظيرت الحاجة إلى وأماـ ممارسة ىذه الإدارة لصلاحياتيا، 
 تأويمو.عند ؼ الإدارة الجبائية عند إعماليا لمنص القانوني أو حمايتو مف تعس  بغرض لمكمؼ بالضريبة ا

مف طرؼ الإدارة الجبائية، عند ممارستيا تتمثؿ ىذه الضمانات أساسا في الضوابط الواجب احتراميا 
ت لمصمحة أقر  ىذه الضوابط باعتبارىا تمتع بامتيازات السمطة العامة،  التحقيؽ الجبائي لسمطاتيا في مرحمة

 المكمؼ بالضريبة أساسا.

وعمى اعتبار أف  مرحمة تأسيس الضريبة تحوي نوعيف مختمفيف مف الضمانات، ضمانات في مرحمة 
 ائي، وضمانات في مرحمة التصحيح الجبائي.التحقيؽ الجب

رة لممكم ؼ بالضريبة في مرحمة التحقيؽ الجبائي تنقسـ إلى نوعيف مف  وبدورىا الضمانات المقر 
 الضمانات: ضمانات ما قبؿ التحقيؽ الجبائي وضمانات أثناء التحقيؽ الجبائي.
تناوؿ الضمانات الجبائي، أي  تعنى ىذه الدراسة بالبحث في الضمانات في مرحمة ما قبؿ التحقيؽ

ىا المشرع الجزائري في المرحمة التي تمي مباشرة التأسيس الأولي لمضريبية تمييدا لمراجعتو مف التي أقر  
 طرؼ الإدارة الجبائية.

والتي  ،د عمؿ الإدارة الجبائيةليذا، تستيدؼ الدراسة تسميط الضوء عمى الضوابط القانونية التي تقي  
التحقيؽ الجبائي، لما ما قبؿ ع لحماية المكمؼ بالضريبة في مرحمة جوىرىا ضمانات كفميا المشر  ؿ في تشك  

ليا مف أىمية كبيرة لأطراؼ العلاقة الضريبية عمى حد  سواء، فبالنسبة للإدارة الجبائية تعتبر مزاولة 
ة في تحصيؿ إيراداتيا، أما التحقيؽ الجبائي عمى اعتبار أنيا ممثؿ الدولما قبؿ لصلاحياتيا أثناء مرحمة 

بالنسبة لممكمؼ بالضريبة فيي تتمثؿ في التعرؼ عمى مختمؼ الحقوؽ التي أقر ىا لو المشر ع خلاؿ المرحمة 
 ذاتيا.

يكتسي ىذا الموضوع أىمية كبيرة بالخصوص في ظؿ  كثرة التعديلات التي تمس  القوانيف المالية، 
المكمؼ بالضريبة إلى  الأحكاـ الجبائية، وعادة ما يضطر  الأمر الذي أنتج صعوبة في تتبع النصوص و 
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البحث في كؿ  مرة عف حقوقو المكفولة قانونا، حتى يستطيع حماية نفسو مف الصلاحيات الواسعة التي تتمتع 
 .بيا الإدارة الجبائية

 نطلاقا مم ا سبؽ نحاوؿ الإجابة عمى السؤاؿ التالي:ا
التحقيق الجبائي كافية ما قبل مكم ف بالضريبة في مرحمة هل الضمانات التي أقر ها المشر ع لم

 تمت ع بسمطات واسعة؟التي حمايته في مواجهة الإدارة الجبائية ل
ويظير ذلؾ مف خلاؿ تحميؿ  ،عتمدنا عمى المنيج التحميميا آنفا المطروح السؤاؿ في إطار معالجة

ض التعر   ى ذلؾ مف خلاؿويتجم   ،بالمنيج الوصفي ستعناإكما ، ذات الصمة بالموضوع النصوص القانونية
 .الموضوعىذا تناوؿ جاءت في سياؽ التي لمختمؼ المفاىيـ القانونية 

الإشعار المسبؽ بالتحقيؽ في حؽ التناوؿ منا موضوع الدراسة إلى مبحثيف: المبحث الأوؿ يقس  وعميو، 
الحؽ في الآجاؿ القانونية للاستعداد فيتناوؿ المبحث الثاني ، أما مرفقا بميثاؽ المكم ؼ بالضريبة الجبائي
 .والاستعانة بمستشار لمتحقيؽ

 :بيانو لتفصيؿ الآتياوذلؾ وفؽ 
  مرفقا بميثاق المكم ف بالضريبة الإشعار المسبق بالتحقيق الجبائيفي حق الالمبحث الأول: 

 وابطتقيدىا عدة ض، الجبائية في مختمؼ مراحميا الإدارةمف طرؼ  ت التحقيؽ الجبائيالقياـ بإجراءا إف  
، القانوفليا ؼ ىذه الأخيرة في استخداـ سمطاتيا التي منحيا تيدؼ إلى حماية المكمؼ بالضريبة مف تعس  

 .بالضريبة لمكمؼلنجاح مشروع اى توفير الأمف القانوني الضروري ىذه الضمانات تسعى أيضًا إل
 يؽ الجبائي في حؽ المكمؼ بالضريبة الخاضع لمتحقيؽ، ألزـ المشرعقبؿ تنفيذ أي نوع مف أشكاؿ التحق

الحؽ في تسميـ ميثاؽ و ، الأول( المطمب) إشعار المكمؼ مسبقاً بإجراء التحقيؽ الجبائيب الإدارة الجبائية
 (الثاني المطمب) ةالجبائي لمرقابة يفبالضريبة الخاضع يفالمكمف

 الإشعار المسبق بالتحقيق الجبائي في حق الالأول:  المطمب
يتـ ذلؾ عف ، يتوقؼ تنفيذ إجراءات التحقيؽ عمى الالتزاـ بواجب إرساؿ أو تسميـ إشعار بالتحقيؽ

مع ضماف استلامو مف قبؿ المكمؼ ، طريؽ إرساؿ الإشعار بواسطة البريد المضموف أو التسميـ اليدوي
المكمؼ مع الإشعار المرسؿ بشأف الموضوع الذي سيتـ  كما يتـ تضميف ميثاؽ حقوؽ والتزامات، بالضريبة

 .1التحقيؽ فيو
ف   ،بدء أي تحقيؽ في المحاسبة دوف إشعار المكمؼ بالضريبة مسبقاً جبائية لإدارة اللولا يجوز  أي  وا 

تجعؿ  جبائيةدارة الالإأعواف  بالضريبة الخاضع لمتحقيؽ مف طرؼ المكمؼشعار إالمتعمؽ بجراء لإلمخالفة 
وىو ما يتضح مف خلاؿ قرار مجمس  ،ويجوز الطعف فيو بالإلغاء ،في الإجراءات المتخذة في حقو امعيب منو

الاستئناؼ المرفوع مف مديرية الضرائب في القرار  والفاصؿ في، 2001الصادر في  001987الدولة رقـ 
بعة ضد المستأنؼ جراءات المتاإعف مجمس قضاء البميدة القاضي ببطلاف  1999-02-22الصادر بتاريخ 
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مف قانوف الرسـ  113حيث قرر مجمس الدولة تأييد الحكـ المستأنؼ عمى أساس أف أحكاـ المادة ، ضدىا
مف قانوف الضرائب المباشرة تمزماف المحققيف بإشعار المكمؼ بالضريبة بإجراءات  190عمى الأعماؿ والمادة 

 2.التحقيؽ تحت طائمة البطلاف
أوجب المشرع بياف المعمومات ، سبيؿ ضبط عممية التحقيؽ والوصوؿ إلى اليدؼ المرجو مف ذلؾ وفي

 والمتمثمة في: ،أف يتضمنيا الإشعار يجبوالبيانات التي 
 ،ألقاب وأسماء ورتب المحققيف -
  ،تاريخ وساعة أوؿ تدخؿ -
 ،الفترة التي يتـ التحقيؽ فييا -
  ،الوثائؽ الواجب الاطلاع عمييا -
 ،المعنية بالتحقيؽ والأتاوىوالضرائب والرسوـ الحقوؽ  -
  .المراقبة إجراءالاستعانة بمستشار مف اختيار المكمؼ أثناء  إمكانيةإلى  الإشارة -
"يجب أف يبيف  :مف خلاؿ استعماؿ المشرع لجممة وذلؾ يتضح الإلزاـالبيانات عمى وجو  جاءت ىذه

 .3بالتحقيؽ..." الإشعار
فمجموع البيانات ، في مواجية الإدارة الضريبية ضمانة لممكمؼ بالضريبةيعد  الإشعار  ،بالتاليو 

المتعمقة بو وكذا الإجراءات المصاحبة لو، تُسيـ في تحقيؽ الغاية مف وراء إقراره، فعمى سبيؿ المثاؿ أوجب 
ئي، وىذا حتى يكوف أىلا لمتحقيؽ الجبا، رتبة مفتش عمى الأقؿالمشر ع أف يكوف المحقؽ لو رتبة معينة، وىي 

التي نص ت عمى أن و: "لا يُمكف إجراء الت حقيقات في المحاسبة إلا  مف ، 044الفقرة  20وفقاً لنص المادة 
 طرؼ أعواف الإدارة الجبائية الذيف ليـ رتبة مفتش عمى الأقؿ ...".

شيف يظير مف مضموف ىذه الفقرة أف  المشر ع الجزائري حصر مياـ الت حقيؽ الجبائي عمى سمؾ المفت
 ضمف موظفي قطاع الضرائب، ويض ـ سمؾ المفتشيف الرتب التالية:

 ،مفتش ضرائب 
  ،مفتش رئيسي لمضرائب 
 ،مفتش مركزي لمضرائب 
 ،رئيس مفتش قسـ لمضرائب 
  .رئيس مفتش رئيس لمضرائب 

إلى مستوى التكويف أو التأىيؿ العممي المطموب للالتحاؽ أو الترقية إلى ىذه الرتب، نجد أف   وبالرجوع
ي ت، وال304-07مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03المشر ع اشترط مؤىلات عممي ة عالية، نص  عمييا في المادة 
  5شممت عمى تصنيؼ الرتب في مختمؼ المجموعات والأقساـ.
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المتضم ف القانوف الأساسي لمموظفيف المنتمييف للأسلاؾ  299-10كما أف  المرسوـ التنفيذي رقـ 
ة بالإدارة الجبائية، وبحسب المواد مف  منو، نجدىا اشترطت ىي أيضاً مستوى  37إلى غاية  27الخاص 

  6ئب.عمميا رفيعا لتقم د أي رتبة مف ىذه الرتب الوظيفية والتقنية ضمف سمؾ مفتشي الضرا
وبالتالي يعد  باطلا قياـ شخص برتبة أقؿ بالتحقيؽ مع المكمؼ بالضريبة، واشتراط المشر ع ليذه الرتبة 
بالذات كأقؿ رتبة مفترضة لمتحقيؽ الجبائي، غرضو التأكد مف الخبرة والتأىيؿ العممي لمف يقوـ بالتحقيؽ، 

نطلاقا المكمؼ بالضريبة االتالي فيو يقوـ بحماية إدراكا منو لخطورة الآثار المنجر ة عف التحقيؽ الجبائي، وب
بالتدقيؽ المرتبطة والإشكالات مف وضع شخص مؤىؿ منذ البداية التأىيؿ الكافي لمعالجة مختمؼ المسائؿ 

المكمؼ بالضريبة، بيذا الشكؿ يضمف المشرع الإنصاؼ والعدالة التي ينشدىا، ويحتاط المحاسبي في وثائؽ 
 رة الجبائية.لأي تعسؼ محتمؿ للإدا

شعار، وكذا موعد أوؿ دخوؿ لمتحقيؽ وتضمينيما في الإ مدة التحقيؽتحديد كذلؾ، ألزـ المشر ع ب
موعد أوؿ دخوؿ لمتحقيؽ وبالتالي يستطيع المكمؼ بالضريبة التعرؼ عمى زمف انتياء التحقيؽ انطلاقا مف 

ىي ضبط الإدارة الجبائية حتى تؤدي  والحكمة مف وراء تحديد مد ة التحقيؽ، في الإشعار المرسؿالمذكور 
عمميا في المد ة المحددة ىذا مف جية، ومف جية أخرى حماية المكمؼ بالضريبة مف كؿ أشكاؿ التعسؼ 
التي قد تطالو مف الإدارة الجبائية كتمديد آجاؿ التحقيؽ إلى درجة الإضرار بمصالح المكمؼ بالضريبة، أو 

 .تعريضو لكؿ مظاىر الابتزاز الإداري
في حاؿ تغيير المحققيف الذيف  المكمؼ بالضريبة علاـإالإدارة الجبائية أف تقوـ بالمشرع كما ألزـ 

ؼ بالضريبة حتى لا يتفاجأ الجبائي، ويعد  إجراء الإعلاـ ضمانة لحماية المكم   يتضمنيـ الإشعار بالتحقيؽ
بائية بالحياد والشفافية في جميع بأشخاص آخريف لا يعرفيـ مسبقا، كما أنو يعب ر عف التزاـ الإدارة الج

كمو ولا التفاصيؿ المتعمقة بو، الأمر شإجراءاتيا، مع أننا نلاحظ أف المشرع فرض الإعلاـ دوف أف يحد د 
أف تعممو تحت طائمة  ، والمي ـ بشرط أف يؤد ي اليدؼ المرجو منو الذي يفيد أنو يخضع لتقدير الإدارة الجبائية

 .وكؿ ما يترتب عميو مف آثار قيؽالإشعار بالتحإجراء بطلاف 
الحقوؽ والضرائب  الجبائي بالإضافة إلى ما سبؽ، نص  المشر ع عمى إلزامية أف يبي ف الإشعار بالتحقيؽ

مف قانوف الإجراءات  04الفقرة  20مف خلاؿ المادة  جمي اوالرسوـ والأتاوى المعنية بالتحقيؽ، يت ضح ذلؾ 
، الجبائينوع الاقتطاع الضريبي المعني بالتحقيؽ  ذكردت ىذه الفقرة وجوب الجبائية المذكورة سابقاً، حيث أك  

مف قانوف الضرائب المباشرة عمى ضرورة تحديد نوع الحقوؽ التي ىي محؿ   319كما أشارت كذلؾ المادة 
 7التحقيؽ.

 ةالجبائي لمرقابة ينبالضريبة الخاضع ينالحق في تسميم ميثاق المكمف الثاني: المطمب
أطراؼ المتعمقة بالحقوؽ والواجبات مف المكمؼ بالضريبة ىو عبارة عف وثيقة تحوي مجموعة ميثاؽ 

ا بشكؿ يالإجراءات عمى المكمؼ بالضريبة حتى يفيمبيدؼ تبسيط الإدارة الجبائية  ىاتعد  ، العلاقة الضريبية
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لمكمفيف الذيف عمى اويتـ توزيع ىذا الميثاؽ ، حقوقو وواجباتوكافية عف ده بمعمومات زو  كما ي أفضؿ،
 .الجبائيالتحقيؽ الذي مضمونو الشروع في شعار مرفقا بالإ، يخضعوف لمتحقيؽ الجبائي

بداء وجية ا  جممة الآليات القانونية التي تضمف لممكمؼ بالضريبة الدفاع عف حقوقو و الميثاؽ  يحوي كما
الحصوؿ عمى المتعمقة بتمؾ سواء  ،التحقيؽ أثناءمف خلاؿ التعرؼ عمى جميع الضمانات المتوفرة لو ، رهظن

أو طرؽ الاستقباؿ والاتصاؿ بمصالح الضرائب أو تمؾ الخاصة بإجراءات التظمـ الإداري أو ، المعمومة
 8.التظممات والطعوف وصولا إلى تعريفو بالجيات القضائية المختصة بيذه، الطعوف القضائية المتاحة لو

قيقات المحاسبية الميثاؽ يُعتبر ممخصًا لمقواعد العامة المطبقة أثناء التحأف  عمى الرغـ مف نلاحظ أنو 
مف  04ح لممكمفيف حقوقيـ وواجباتيـ وفقًا لمفقرة والذي يوض  ، جرى في عيف المكافالمعمقة التي تُ التحقيقات و 

للإدارة الجبائية  أف الممارسة الفعمية إلا  ، 9المباشرة قانوف الضرائب مف 21مف المادة  03والفقرة  20المادة 
إذ نجد الكثير مف ، الإشعار بالتحقيؽالميثاؽ بلا تعكس حقيقة ما تحتويو القوانيف فيما يتعمؽ بإرفاؽ 
لأعوانيا، والتي غرضيا شرح وتبسيط الإجراءات  التعميمات الإدارية الداخمية التي تصدرىا الإدارة الجبائية

حتى يستطيع ىؤلاء الأعواف تطبيقيا بشكؿ سميـ، لكنيا لا تصؿ إلى عمـ المكمؼ بالضريبة، الأمر الذي قد 
في  يحرمو مف حقو في الحصوؿ عمى المعمومة الصحيحة وفي الوقت المناسب، مما يشكؿ انتياكا لحقوقو

 .لإدارةالدفاع عف نفسو في مواجية ا
 والاستعانة بمستشار : الحق في الآجال القانونية للاستعداد لمتحقيقنيثاالمبحث ال

ضمانة الإشعار المسبؽ لصالح المكم ؼ بالضريبة، وكذا ضمانة إرفاؽ ميثاؽ تناولنا في المبحث الأوؿ 
 المكم فيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة الجبائية.

رة لفائدة المكم ؼ بالضريبة، وىينتناوؿ في ىذا المبحث باقي  حقو في الآجاؿ القانونية  الضمانات المقر 
الحؽ في الاستعانة بمستشار مف اختياره طيمة مدة التحقيؽ وكذا (، الأول المطمب)الجبائي للاستعداد لمتحقيؽ 

 (.الثانيالمطمب الجبائي )
  : الحق في الآجال القانونية للاستعداد لمتحقيقالمطمب الأول

( أياـ ابتداءً 10أدنى مدتو عشرة ) منح المشرع لممكمفيف بالضريبة الذيف يخضعوف لعممية التحقيؽ حد  
وتجييز الوثائؽ ، لغرض الحصوؿ عمى تقدير أولي حوؿ عممية التحقيؽ، ستلاـ الإشعار بالتحقيؽامف تاريخ 

التحقيؽ العميؽ في مجمؿ الوضعية في حالة ومد دت ىذه المدة ، المحاسبية بما يسمح ليـ مف إعداد دفاعيـ
 .10ستلاـ الإشعار بالتحقيؽمف تاريخ ا ( يومًا15خمسة عشر )إلى  الجبائية

ة محددة ومقدرة قانوناً لتحضير لمكمؼ بالضريبة الخاضع لمتحقيؽ مد  مف حؽ  اقاعدة عامة ك وأن نلاحظ
 .الإجراءالجبائية بيذا  الإدارةالحالات العادية لقياـ ىذا بخصوص ، بالتحقيؽ لإشعارلنفسو بعد استلامو 
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حيث أجاز المشر ع للإدارة  ،المراقبة المفاجئةلكف ىناؾ استثناء عمى ىذا الأجؿ، وىذا في حالة 
وىذا ما نص ت المادة ، عند بداية العممية وفي عيف المكافلممكمؼ بالضريبة بالتحقيؽ  الإشعارتسميـ الجبائية 

 مف قانوف الإجراءات الجبائية.  04الفقرة  20
وسبب خروج المشر ع عف القواعد العامة المتعمقة بمدة التحضير لمتحقيؽ، ىو ما قد يتناىى إلى عمـ 
الإدارة الجبائية مف قياـ المكمؼ بالضريبة عف سوء نية بأعماؿ تدليسية أو إخفاء وثائؽ أو إعداـ ممفات بالغة 

ة الجبائية في عممية التحقيؽ والتعرؼ عمى حقيقة الأعماؿ التي قاـ بيا الأىمية، يمكنيا أف تساعد الإدار 
 المعني.

انتقاصا ؿ ك  شمكف أف يدارة الجبائية يُ إقرار مثؿ ىكذا إجراء لصالح الإ مكننا أف نلاحظ أف  مع ذلؾ يُ 
رة لممكم ؼ بالضريبة في مواجية الإدارة الجبائية و  إذ لا ، عف نفسو في الدفاع ونتياكا لحقوقالمضمانات المقر 

يُتصو ر أف  كؿ معمومة تصؿ إلى عمـ الإدارة الجبائية بالضرورة صحيحة، ليذا نعتقد أن و يجب التنصيص 
ؼ أعواف الإدارة الجبائية عمى ضمانات لممكمؼ بالضريبة في مثؿ ىذه الحالات يمكنيا أف تضمف عدـ تعس  

لموثائؽ التي ىي بحوزة المكمؼ بالضريبة حينيا، ثـ الرجوع  في حؽ المكمؼ، مثؿ: الاكتفاء بمراقبة شكمية
ريبة إليو لاحقا مف أجؿ إجراء التحقيؽ محترميف المدة القانونية التي أقرىا المشرع لكي يقوـ المكمؼ بالض

 الوثائؽ المطموبة في الإشعار.بتحضير نفسو جيدا لمتحقيؽ وتوفير 
م ؼ بالضريبة لممفاتو ووثائقو تثير تساؤلا حوؿ مدى فترة تحضير المكتجدر الملاحظة ىنا إلى أف 

اعتبار ىذه المد ة مف النظاـ العاـ؟ بحيث تبطؿ إجراءات التحقيؽ الجبائي بمخالفتيا وتثار في أي مرحمة مف 
 مراحؿ التحقيؽ، أـ أف  المشر ع رت ب عمييا القابمية للإبطاؿ وىذا بعد أف يثيرىا المكم ؼ بالضريبة.

مف قانوف الإجراءات الجبائية، نستنتج أف  المشر ع ألزـ الإدارة الجبائية بضرورة  20مف خلاؿ المادة 
 احتراـ مد ة التحضير، بنص و صراحة عمى ما يمي:

"لا يًمكف البدء في فحص الوثائؽ المحاسبية مف حيث الموضوع إلا  بعد مرور أجؿ التحضير المذكور 
 .11سابقا'

لكن و لـ يرت ب عمى عدة احتراـ الإدارة الجبائية ليذه المد ة أية آثار، وىو ما يجعمنا نتساءؿ عف السبب 
 الذي جعؿ المشر ع يسمؾ ىذا المسمؾ في تنظيمو لمد ة التحضير.

نعتقد أف  التنصيص عمى الإلتزاـ دوف ترتيب آثار قانونية عمى مخالفتو يعتبر انتقاصا مف الضمانات 
علاء للامتيازات التي تتمت ع بيا الإدارة الجبائية.المخص ص  ة لصالح المكم ؼ بالضريبة، وا 

ليذا ندعو المشر ع إلى تصحيح ىذا الوضع، وىذا مف خلاؿ ترتيب آثار قانونية بالبطلاف عمى عدـ 
 احتراـ الإدارة لممدة الدنيا لمتحضير.
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المشر ع عند غيابيا آثار قانونية صريحة ىذا التعديؿ يجب أف يشمؿ جميع البيانات التي لـ يحد د  
ؿ، الوثائؽ الواجب الإطلاع عمييا ...إلخ، بحيث  مثؿ: عدـ ذكر أسماء المحققيف، تاريخ وساعة أوؿ تدخ 

 يتعامؿ معيا كما تعامؿ مع ضرورة ذكر مستشار وكذا احتراـ فترة التحقيؽ الجبائي.
لتيف لممراقبة: أولا حالة فحص الوثائؽ المحاسبية مف الواضح كذلؾ أف  المشر ع فر ؽ في أحكامو بيف حا

 مف حيث الشكؿ، وثانيا حالة فحص الوثائؽ المحاسبية مف حيث الموضوع.
ويبدو أن و في الحالة الأولى أجاز للإدارة الجبائية تجاوز المدة الدنيا لمتحضير، وىذا ما تشير إليو 

يا:مف قانوف الإجراءات الجبا 4الفقرة  20المادة بوضوح   ئية، بنص 
ترمي إلى المعاينة المادية لمعناصر الطبيعية للاستغلاؿ أو التأك د مف مراقبة مفاجئة في حالة حدوث "

    .12 وجود الوثائؽ المحاسبية وحالتيا، يسم ـ الإشعار بالتحقيؽ في المحاسبة عند بداية عمميات المراقبة"
باحتراـ مد ة تحضير دنيا كضمانة لصالح المكم ؼ  وعميو نخمص إلى أف  المشر ع ألزـ الإدارة الجبائية

( أياـ، ىذا في حالة الرقابة الموضوعية فقط، مع ملاحظة أن و لـ يرت ب عمى 10بالضريبة قدرىا عشرة )
مخالفتيا أية آثار قانونية، بينما أجاز ليا بصفة استثنائية في حالة الرقابة الشكمية إسقاط ىذه المد ة، والشروع 

، وىو امتياز تفرد ت بو الإدارة الجبائية، ويمكف أف يشك ؿ الرقابة عند تسميـ الإشعار بالتحقيؽ مباشرة في
 .مخاطر لممكم ؼ بالضريبة في حالة التعس ؼ في استخداـ ىذا الامتياز

وعميو، نرجو إدخاؿ تعديلات عمى قانوف الإجراءات الجبائية تضمف لممكم ؼ بالضريبة حماية أكبر في 
لإدارة الجبائية مف القياـ بتحقيؽ فجائي، وترتيب البطلاف عمى غياب كؿ  المعمومات الضرورية صورة منع ا

 في الإشعار، وعمى عدـ احتراـ المد ة الدنيا لمتحضير.
مواجية قوة وامتيازات لممكم ؼ بالضريبة في بيذا الشكؿ يمكننا القوؿ أف  المشر ع وف ر ضمانات كافية 

 الإدارة الجبائية.
 : حق الاستعانة بمستشار نيثاال بالمطم

مف اختياره  مستشاربالضريبة الاستعانة ب أنو يمكف لممكمؼ أشار قانوف الإجراءات الجبائية صراحةً 
ؽ في ب أو بالتحقيؽ المعم  بالتحقيؽ في المحاسبة أو التحقيؽ المصو   الأمرسواء تعمؽ  ،أثناء عممية المراقبة
 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 20طبقا لنص المادة ، الوضعية الجبائية

ممفاتو  فحصفي  ويحتاج المكمؼ بالضريبة لممستشار عند مختمؼ مراحؿ التحقيؽ الجبائي لمساعدتو
المحاسبية، في إبداء رأيو حوؿ تساؤلات المحققيف وتحضير الإجابات المناسبة عمييا، توضيح بعض المسائؿ 

لى الامتيازات الجبائية التي نص  الغامضة لدى المكمؼ بالضريبة،  تنبييو إلى الخمؿ الموجود في ممفاتو، وا 
دور مرافؽ لممكمؼ بالضريبة مف الناحية التقنية باختصار يمعب المستشار عمييا التشريع يمكنيا أف تفيده، 

  والمعنوية. 
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يمكف أف يكوف المستشار خبير محاسبي أو محافظ حسابات أو محامي قانوني أو أي شخص آخر 
نلاحظ ىنا أف  المشر ع لـ يحد د شروط أو معايير لاختياره، و بإمكانو مساعدة المكمؼ بالضريبة أثناء التحقيؽ، 

نما  فترض في المستشار أف يكوف مؤىلا ، مع ذلؾ يُ يراه مناسبالممكمؼ بالضريبة لاختيار مف  ةترؾ الحريوا 
 .لأداء وظيفتو عمى أحسف وجو ممكف

الجدير يعتبر إجراء الاستعانة بالمستشار ممزـ للإدارة الجبائية، وغيابو يبطؿ إجراء التحقيؽ الجبائي، و 
، اجئة لمعاينة الأشياء المادية التي تفقد قيمتيا في حالة تأجيميابالذكر أف حضوره غير ممزـ أثناء المراقبة المف

والحكمة مف وراء سقوط إلزامية الاستعانة بالمستشار أثناء المراقبة المفاجئة ىي أف المكمؼ بالضريبة عادة ما 
 يتعذر عميو الاستعانة حينيا بشخص بإمكانو مساعدتو لأنو سيحتاج إلى وقت لاختيار الشخص المناسب،

قيدا عمى الإدارة الجبائية تحرميا مف ضبط المكمؼ بالضريبة وىو  جراء في حاؿ إقراره يعتبركما أف ىذا الإ
، مما يفقدىا وضعية الامتياز  .يحاوؿ إخفاء أعمالو التدليسية أو أي سموؾ أخر مجرـ

عدـ لكف  الجبائي ولا عمى نتائجو، مستشار قد لا يؤثر عمى سير عممية التحقيؽحضور ال ف  إ
 وبطلانيا وبطلاف جميع الآثار المترتبة عنيا. أثناء التحقيؽ يؤدي إلى إلغاء إجراءات التحقيؽالاستعانة بو 

كذلؾ ألزـ المشر ع الإدارة الجبائية بإبلاغ المكمؼ بالضريبة بإلزامية الاستعانة بمستشار في مرحمة 
في ىذه إلى أف المشرع فيما سبؽ لـ يفرض تجدر الإشارة و ، ، حتى يتمكف مف مساعدتو13مف اختياره التقييـ

في مرحمة  ، وجعؿ الاستعانة بمستشار أمر ممزـ2021، لكنو عدؿ عف رأيو سنة المرحمة الاستعانة بمستشار
التي  2021مف قانوف المالية لسنة  55، وىذا بموجب المادة ، ورت ب عميو جزاء بطلاف الإجراءاتالتقييـ

 .مكرر 38عدلت المادة 
القضاء الإداري تأكيد ىذه الضمانة بشكؿ قانوني مف خلاؿ القرار الصادر عف المحكمة  وقد قرر

 أكدت المحكمة صحة القرار الصادرحيث " ،104152تحت رقـ ممؼ  - سابقا –العميا عف غرفتيا الإدارية 
ف نتائج حيث قضى ىذا القرار ببطلا، عف مجمس قضاء وىراف الذي يُظير تجسيد مبدأ الوجاىية وحؽ الدفاع

التحقيؽ الذي أُجري عمى السيد )ب.ـ( بسبب انتياؾ الإدارة الجبائية لمضمانة التي كانت ممنوحة لمسيد 
قبؿ أف يتـ إدراجيا في قانوف ، مف قانوف الضرائب المباشرة سابقًا 378)ب.ـ( قبؿ بدء التحقيؽ وفقًا لممادة 

 .14ة إلى الاستعانة بمستشار خلاؿ عممية التحقيؽ"كانت تنص عمى ضرورة الإشار  والتي، الإجراءات الجبائية
مقارنة  الاستعانة بمستشار جاء متأخراً  مكانيةإقرار المشرع لإفي ىذا الصدد أف يمكف القوؿ 

زت ضمانات الأخرىبالتشريعات   الاستعانة بمستشار لأوؿ مرةبالضريبة عف طريؽ المكمؼ ، حيث تعز 
 . 2018بموجب قانوف المالية لسنة 

لكف بالمقابؿ ، حؽ مف حقوؽ المكمؼ بالضريبة القانونيةيعد  إجراء الاستعانة بمستشار مف الناحية 
 ؟أو مستشارهبالضريبة بالتحقيؽ برأي المكمؼ  وفالمكمفأعواف الإدارة الجبائية أخذ مدى إلزامية تثار مسألة 
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بعد ما عميو و ، نقضاء أجؿ الرداالخاضع لمضريبة بعد  الأساسالمحقؽ ممزـ فقط بتحديد أف ىنا نجد 
حؽ الاعتراض بعد إعداد إلا  ىذا الأخير يبقى أماـبنتائج التحقيؽ، ولا غ المكمؼ بالضريبة يبم  ذلؾ سوى أف 
 .جدوؿ التسوية

نابة المكم ؼ بالضريبة أماـ أعواف الإدارة  كما تثار مسألة إمكانية أف يقوـ المستشار بتعويض وا 
قا ما يمنع قياـ المكم ؼ بالضريبة بتوكيؿ شخص ينوبو أثناء التحقيؽ الجبائي، الجبائية، ليس ىناؾ إطلا

بالخصوص المستشار، لكونو يفترض فيو التجربة السابقة والدراية الواسعة والإط لاع الكبير لكؿ  ما لو علاقة 
عدـ وقوع  بالضريبة، الأمر الذي يتيح لو الدفاع مف موقع قو ة عمى مصالح المكم ؼ بالضريبة، وضماف

 . 15أخطاء أو ىفوات في الممؼ الجبائي الخاص بو
 :خاتمةال

، ؼ بالضريبة في مواجية سمطة الإدارة الجبائية أثناء تأسيس الضريبةضمانات المكم  بعد تحميمنا لموضوع 
 النتائج نوجزىا فيما يمي:مجموعة مف منا إلى توص  

نصوص قانونية، لجزائري العديد مف الضمانات لممكم ؼ بالضريبة كر سيا بموجب أقر  المشر ع ا .1
 ،في مواجيتو ؼ الإدارة الجبائيةتعس  احتمالية مف تو حماي تستيدؼ

متع الإدارة الجبائية تت، في حيف ؼ بالضريبة الطرؼ الأضعؼ في العلاقة الضريبيةالمكم   يعتبر .2
 ،كثيرة بامتيازات

تحقيؽ التوازف في  خلاؿ منحو مجموعة مف الضمانات لممكم ؼ بالضريبةيستيدؼ المشر ع مف  .3
 ـ تجسيد مبدأ المساواة   82المنصوص عميو في المادة في الضريبة العلاقة بينو وبيف الإدارة الجبائية، ومف ث

 ،مف الدستور
الرقابة سمطة الإدارة  بإعطاءوقابمو  ،في التصريح الضريبيالحري ة ؼ بالضريبة ع لممكم  منح المشر   .4

 ،عمى تصريحاتو

ؼ بالضريبة بذلؾ مرفقا إشعار المكم  بي تحقيؽ جبائي أدارة الجبائية قبؿ بدء ألزـ المشرع الإ .5
  ،فيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة الجبائيةميثاؽ المكم  ب
 ،المحققيففي حاؿ تغيير مسبقا ؼ بالضريبة أف تقوـ بإعلاـ المكم  بع الإدارة الجبائية ألزـ المشر   .6

ؼ الإدارة الجبائية لمضمانات المكفولة لممكم   عدـ احتراـفي حالة  التحقيؽ الجبائيبطلاف إجراءات  .7
 ،بالضريبة

، ورت ب عمى مخالفتو بطلاف إجراء الاستعانة بمستشار أقر  المشر ع لممكم ؼ بالضريبة إمكانية .8
 ،التحقيؽ
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الآليات القانونية التي  مجموعة مف الجبائيةفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة المكم  ميثاؽ  يحتوي .9
مقارنة ، مع ملاحظة أف  المشر ع الجزائري تأخ ر في إصداره ؼ بالضريبة الدفاع عف حقوقوتضمف لممكم  

 ،بالتشريعات الأخرى

 مف طرؼ الإدارة الجبائية،لتحقيؽ قبؿ مباشرة امحد دة استعداد مدة لممكم ؼ بالضريبة المشرع  منح .01
  إلا  في حالات استثنائية، ،التحقيؽ جراءلإالبطلاف المطمؽ خالفتيا عمى مب ورت  

، نقد ـ مجموعة مف الاقتراحات التي يمكف أف تستدرؾ جوانب النقص في النتائج المتوص ؿ إلييابعد عرض 
ة بالمكم ؼ بالضريبة الخاضع لمتحقيؽ الجبائي، ونمخ صيا فيما يمي:  منظومة الضمانات الخاص 

دارة الجبائية د وغموض الكثير مف النصوص التشريعية المؤطرة لمضرائب، يتعي ف عمى الإبسبب تعق   (1
  دورية لتوعية المكم فيف بالضريبة بالإجراءات الجبائية المختمفة. تنظيـ أياـ إعلامية

مف الضروري تكريس ضمانات خاصة في الحالات التي يمنح فييا المشر ع صلاحيات استثنائية  (2
 ، المفاجئ ةالمحاسبفي التحقيؽ الجبائية، مثؿ حالة للإدارة 

ضرورة اشتراط مستوى عممي معي ف لممستشاريف الجبائييف حتى يتحق ؽ الغرض مف وراء إقرارىـ  (3
 لمصمحة المكم ؼ بالضريبة، 

قطاع الضرائب وبالتالي  الإلكتروني لما لو مف دور بالغ في رقمنة ريحضرورة تعميـ نظاـ التص (4
 توفير ضمانات أكثر فعالية لمصمحة المكم ؼ بالضريبة، 

 .واعتبارىا ضمانة لومسبقا طلاع عمى الوثائؽ الإدارية بالاؼ بالضريبة المكم  وجوب إقرار أحقية  (5
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