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  :الممخص
 العوامل مؤثرات ظل في الجزائري الجميورية وسيط أداء عمى التركيز البحثية الورقة ىذه خلال من نتعرض

 الجميورية، بالوسيط الادارة علاقة وفق وذلك الجزائر في والسياسي الإداري النظام بطبيعة تحيط التي السياسية البيئة
 البناء طبيعة في يؤثر السياسي النظام إستقرار فعامل إحداثو، عن المسؤولة بالمؤسسة علاقتو أخرى جية ومن

، وىو ما سنحاول الخوض فيو من خلال الطبيعة الإدارية والوظيفية ليذه المؤسسة خاصة الجميورية لوسيط الوظيفي
 من حيث آليات التعيين، والميام التي تدخل ضمن نطاقو، إلى جانب الإستقلالية الوظيفية والإدارية وحتى المالية،

 تحديد عن المسؤول ىو الإستقرار عامل ويعتبر الجميورية، وسيط عمل أداءالآليات ىي المسرولة عن تحديد  ىاتو
 .السياسية البيئة خلال من( الجميورية وسيط ىيئة) أداء ندرس أن يمكن ىنا ومن المؤسسة وأىمية فعالية مدى

 .العامة الإدارة السياسية، البيئة السياسي، النظام الجميورية، وسيطالكممات المفتاحية: 
Abstract:  

In this article, we are going to focus on the functioning of the Algerian Republic's mediator 

given the influences of the political environment factors that surround the foundations of the 

administrative system in the Algerian state. According to the relationship of administration to the 

mediator of the Republic,on the other side, his relationship with the institution responsible for its 

establishment, the factor of political system stability, influences the type and functional structure of 

the mediator of the Republic's job. 

 In addition to functioning and financial independence, we can study the performance of the 

Republic Mediator Authority through the political environment. 

Key words:  mediator of the Republic; political system; political environment; public 

administration. 
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 مقدمة:
 البيئة بطبيعة سيتأثر حتما فإنو الإدارة، أعمال مراقبة في الإداري الوسيط يمعبو الذي الدور من نطلاقاإ

 يتأثر إذ العامة، الإدارة ومستويات مختمف مع التعامل بخصوص فييا يتواجد التي والسياسية الإدارية
 الأخيرة ىذه أن خاصة السياسي لمنظام السياسية البيئة عن والناجمة المترتبة الآثار وفق أدائو مستوى
 التأثير مستوى كان إن ما حالة ففي ىامشيا، أو رئيسيا كان إن التأثير ودور أىمية رصد عمينا يصعب
 مؤسسة أداء سيكون ثم من العامة، الإدارة منظمات قوة سيخمف فإنو إجابي بشكل السياسية العوامل
 وقيود معوقات عنيا سينتج فإنيا سمبية بطريقة العوامل ىاتو التأثير كان حالة في أما وقويا، فعالا الوسيط
 ىو الإستقرار عامل يكون عندما خاصة الجميورية، وسيط عمل أداء عمى السياسية البيئة تمارسيا
( الجميورية وسيط ىيئة) أداء ندرس أن يمكن ىنا ومن المؤسسة وأىمية فعالية مدى تحديد عن المسؤول

 .السياسية البيئة خلال من
 المحوري الإشكال عن الإجابة ستحاول البحثية الورقة ىذه فإن البسيطة التوطئة ىذه خلال ومن

 ومعيقا؟ سمبيا أم داعمة وقوة إستقرار عامل يكون السياسية بالبيئة الجميورية وسيط أداء تأثر ىل -:الآتي
 ةالأساسي ةالفرضي افتراض الدراسة ستحاول السياق ىذا وفي

خاصة من  الجمهورية وسيط وأداء بناء عمى المختمفة وعواممها ومحدداتها السياسية البيئة تؤثر"
 ".خلال عامل الإستقرار السياسي

 :التالية النتائج إلى التوصل والمناقشة التحميل خلال من ييدف بحيث بالغة أىمية لو الموضوع وىذا
 .البيئية لمنظرية العممية القيمة إبراز -
 تحديد في السياسية البيئة أىمية ومدى الجزائرية للإدارة السياسية الحقيقة عمى التأكيد -

 .الجزائرية العامة العامةللإدارة الخصائص
 وأداء عمل عمى المؤثرة بالتالي العامة الادارة عمى المؤثرة السياسية البيئة العوامل أىم إبراز -
 .الجزائري الجميورية وسيط
 السياسية البيئة بمخرجات تأثره في الجميورية الوسيط تعتري التي المشكلات أىم تناول -
 .الجزائري السياسي لمنظام

 من كل توظيف تم بحيث دراستنا، تناسب التي والمقاربات المناىج بعض عمى سنركز بحثنا سياق وفي
 التحديد أجل ومن المدروسة، لمظاىرة وتنظيم العممي التحميل طرق من يعد الذي التحميمي الوصفي المنيج
 الإطار ودراسة لفيم القانوني المقترب بتوظيف قمنا الجميورية وسيط أداء عمى السياسية البيئة لتأثير الدقيق

 وتأثرىا إدارية أنماط عمى يؤكد لأنو السياسي البيئي المقترب إستخدام تم كما المؤسسة، ليذه المنظم القانوني
 .والإدارة السياسية البيئة بين الجدلية العلاقة يحدد مما السياسية بالمتغيرات
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  :سياسي بيئي مدخل الجزائرية لإدارةا -1
 السياسية البيئة نعالج أن سنحاول الجزائرية للإدارة السياسية بالبيئة المتعمق المحور ىذا خلال من
 من العامة الادارة عمى المؤثرة السياسية العوامل إلى التطرق أخرى جية ومن السياسي النظام وطبيعة
 .السياسية والمشاركة الانتخابات ونظام الديمقراطية موضوع عمى التركيز خلال

 :العامة الادارة طبيعة عمى المؤثرة السياسية العوامل -.11

تتكون بيئة الادارة العامة من مجموعة من العوامل التي تؤثر عمييا تتحدد في )عوامل سياسية، 
جتماعيية ثقافية، وعوامل تاريخية جغرافيا، إلخ...( قتصادية، وا  ، بحيث تتمثل ىذه الأنظمة الفرعية في 1وا 

ا تشكل مؤشرات ثانوية يكون تأثيرىا البيئة السياسية والبيئية الإقتصادية والبيئة الإجتماعية والثقافية ، كوني
فالبيئة السياسية تتحدد وفق مؤشر)الإستقرار السياسي، إلى جانب ، 2واضح عمى أداء الجياز الإداري ككل

يديولوجية الدولة، وشكل الدولة وتكوينيا( وىو ما افترضو جون جوس، عن البيئة ، 3المشاركة السياسية وا 
متغيرًا رئيسيًا بحيث يشمل البيئات العلاقات بين الإداريين والقادة السياسيين ، والميام  السياسية بإعتبراه

والإجراءات مع المؤسسات السياسية الأخرى ، والروابط مع المجموعات العامة  كان فيم مستويات التطور 
، إذ تمعب العوامل 4السياسي في بمد معين نقطة انطلاق معقولة في أي بحث عن معاني السموك البيروقراطي

السياسية دورا ىاما في التأثير عمى أجيزة الإدارة العامة وتتفاعل معيا، وتكون بينيما علاقات تاثير متبادل، 
بحيث تنحصر ىذه العوامل في طبيعة نظام الحكم الذي تسمكو الدولة، لأنو ىو من يحدد طريقة استخدام 

 لإدارة العامة ومنظماتيا بطريقة مباشرة.السمطة وممارسة الحكم مما ينعكس عمى مستوى ا
إذ يعمل الجياز الإداري في ظل بيئتو السياسية ىذا لا يعني إقصاء البيئة الاجتماعية والإقتصادية، 
بحيث تتناول البيئة السياسية أربع نواحي أساسية تتحد من خلال شكل الدولة وتكوينيا، ونظام الحكم المتبع، 

ولا شك أن نظام الحكم لو أثر عمى الإدارة ، 5ية، والعلاقة بين السياسة والإدارة(إلى جانب المشاركة السياس
وعمى مكانة الخدمة العامة التي تعمل في ظمو وعمى إستقرارىا كما أن عامل الاستقرار السياسي يؤثر في 

توضع او تنفذ  الادارة وفعاليتيا، فإذا كنا أمام حكومات تتغير بسرعة نجد أن سياسات التنمية لا يمكن أن
ذا شعر المواطنون أن المؤسسات والمصالح الحكومية لا تقدم ليم الخدمات المطموبة بسيولة  بطريقة فعالة وا 
ويسر فإن الجيود التي تبذل لتعبئة قواىم ومواردىم لأغراض التنمية الوطنية لايمكن أن تمقي النجاح المنشود 

ظمة بطريقة رشيدة أو أنيا لا تتبع توجييات القيادة السياسية واذا كانت الأجيزة الادارية في الدولة غير من
ولنظام الحكم أثر واضح عمى أداء الإدارة العامة فعندما نكون أمام ، 6فإن خطط التنمية تصبح عديمة الجدوى

نظام رئاسي نجد أن رئيس الجميورية ىو أعمى قمة في الجياز الإداري، كونو لو صلاحيات واسعة جدا 
ونوع الحكم ومدى ديمقراطيتو ينعكس عمى نمط الادارة العامة، ففي النظام الديمقراطي ، 7نفيذيةإدارية وت

ومن العوامل السياسية المؤثرة عمى ، 8يسمح لممواطنين أو من يمثميم بالرقابة عمى أنشطة الادارة الحكومية
ولى ليا طريقتين الإدارة المركزية، فالأ، 9الادارة العامة شكل الدولة وتكوينيا، إن كانت دولة بسيطة أو مركبة
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والإدارة اللامركزية، أما الدولة المركبة ليا عدة أشكال مختمفة، ويختمف طبيعة الإدارة من دولة إلى أخرى بما 
يعرف بالإتحاد المركزي أو الفدرالي ويسير وفقا للامركزية الإدارية والسياسية، زد عمى ذلك مؤشر آخر وىو 

لى جانب سياسي بحيث لا يمكن للإدارة العامة أن تزدىر إلا بوجود مناخ ديمقراطي، إمستوى الإستقرار ال
وىو ما سنحاول التطرق إليو في الجزء التالي حول إيديمولجية الدولة الجزائري ، 10مؤشر إيديمولوجية الدولة

 من خلال النخب الحاكمة إلى جانب عامل الإستقرار السياسي وطبيعة المشاركة السياسية.
 :  الجزائري النظام وطبيعة السياسيةالبيئة  -2.1 

  وأبعاد نواحي خمس خلال من وتحميمنا عرضنا وسنقر الجزائرية العامة للإدارة السياسية البيئة سنتناول
 :كالآتي وىي أساسية

 :وتكوينها الدولة شكل حيث من . أ
  الدولة تركيبة ضمن تقع الجزائرية الدولة أن وبما مركبة، أو بسيطة بطبيعة إما يكون الدولة شكل إن       
 واحد لدستور تخضع حيث مجزئة، غير بسيادة يتميز الدولة من النوع ىذا أن نجد الموحدة، البسيطة
 نظام تتبع والجزائر  ،11لامركزي مستوى تواجد امكانية عدم يعني لا لكن واحدة، مركزية حكومة وتحكميا
 البسيطة الدولة من الشكل وىذا السياسية، الوحدة من ينتقص أن شأنو من ليس ىذا أن إلا اللامركزية الادارة
 أقاليم مختمف عمى المركزية لمحكومة العامة الادارة أجيزة قبل من كبيرة وسيطرة ىيمنة طياتو في يحمل
 الإستقلال فيذا كبيرة لدرجة محدودا البسيطة الدولة في اللامركزية الإدارية الوحدات إستقلال ويعتبر، 12الدولة

 برامج تضع أن أو سياسات تنتيج أن الوحدات ليذه فميس إلا ليس الإدارية الوظائف تنفيذ في ينحصر
 المركزية الحكومة ورقابة لمسائمة تخضع الإدارية الوظائف ممارسة إطار في النياية في وىي بيا خاصة
 ...،(واللامركزية الإدارية المركزية)الجزائرية الإدارة تنظيم عمييا يقوم التي المعطيات ومن، 13لو تبعيتيا بحكم
 القرارات صدور أن وذلك الحكومي، التنظيم إدارة في كأسموب الإدارية بالمركزية الأخذ وأسباب عوامل ومن
 يضمن واحدة مركزية جية من الإدارية الوحدات لعمل المنظمة القواعد تحكم التي والقواعد واحد مركز من

      الإدارية، الأجيزة في الأفراد تصرفات عمييا تقوم التي المعايير توحيد ويضمن الحكومي العمل أنظمة توحيد
 واللامركزية ،(المرفقية)المصمحية اللامركزية متداخمين شكمين الجزائر في الإدارية اللامركزية تتخذ كما

 الإىتمام تحول ما فعادة المركزية الإدارة طرف من الوصائية الرقابة في تنصب حدودىا وبشأن الإقميمية،
نشغالاتو لمطالبو والإستجابة المواطن من الإدارة بتقريب  .14( ...وا 

 :المتبع الحكم نظام حيث من . ب
 مباشرة، بطريقة ومنظماتيا العامة الإدارة عمى ينعكس الحكم وممارسة السمطة إستخدام طريقة إن       
 المؤسسة ىي الدولة رئاسة وتعد، 15(رئاسي-برلماني)جميوري نظام أو ممكي بنظام إما الحكم نمط ويختمف
 جميع عمى تسمو التي السياسية الشخصية يعد الدولة ورئيس...السمطة ىرم عمييا يقوم التي المحورية
 فطبيعة لذا، 17الجميورية رئيس وسمطات إختصاص بتحديد الدساتير معظم تأخذ إذن 16يةالدستور  الأجيزة
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 إمتاز 3691دستور ففي الجزائرية الدولة عرفتيا التي الدساتير بحسب تطورا عرف الجزائر، في الحكم النظام
 الحكم نظام تميز 3699 وبدستور الجميورية، رئيس بيد وبشدة بالتمركز إتسمت التنفيذية السمطة بأحادية
 عمى الأكبر المييمن ىي بعد ما في وأصبحت كذلك ممركزة كميا التنفيذية والسمطة مطمق رئاسوي بنظام
 تبني خلال من الانغلاق الفترة ىذه في النظام عمى طغت التي والسمة ، 18لمدولة والسياسية الدستورية الحياة
 في السمطة شخصنة مع السمطوية، الأنظمة ضمن الحكم نظام يجعل مما ،19الواحد الشعبي التنظيم فكرة

 القاعدة، إلى القمة من السمطة إحتكار لطبيعة نظرا السمطات بين الفصل لمبدأ تام وغياب، 20الرئيس شخص
 عن تعبر الدساتير فإن الثلاث السمطات بين القائمة العلاقة وبخصوص، 21القمة إلى القاعدة من والطاعة
 في الدولة رئيس دور عمى خاص تركيز مع والتشريعية التنفيذية السمطة بين العلاقة طبيعة في الخمل وجود
 رئيس فإن لذلك وتبعا...الواحد، لمحزب السياسية السمطة وحدة مبدأ في ماساد وىو، 22السياسية العممية إدارة

 الجميورية لرئيس واسعة صلاحيات بمنح أقر الثاني الدستور مجيء ومع واسعة، بسمطات يتمتع الجميورية
 الذي السياسي، والإنفتاح التعددية بمبدأ الأخذ تم 3696دستور وفي ، 23التشريع ومجال الإداري المجال في
 قام تحديدا المرحمة ىذه وفي، 24رئاسي شبو نظام أمام لنكون التنفيذية، السمطة بإزدواجية الأخذ إلى أدى

 منيا وكان ومعيارا سمة التشريعية الحممة مواكبة أجل من وىذا الحديثة المؤسسات من العديد ببعث النظام
 المرسوم وبمقتضى ،3696دستور من 339و97و99الدستور لممواد إستنادا الجميورية وسيط مؤسسة إنشاء

 الديمقراطية تكريس تقر أساسية دعامات عمى متضمنا ديمقراطي دستور أول ويعد ،69/33125الرئاسي
قرار الإشتراكية عن والتخمي  جميوري نظام ىو القانونية الناحية من الجزائري النظام فإن بالتالي، 26التعددية وا 

 27شعبي غير إستبدادي سياسي نظام فيو الممارسة ناحية من لكن شعبي ديمقراطي برلماني أو رئاسي شبو
 28السياسي النظام وىيكل ىرم بتغيير يسمح لا المغمقة بالنظم الأنظمة من النوع ىذا عمى يطمق ما وكثيرا

لى ،29سياسية ومشاركة إجتماعية عدالة تحقيق عميو يصعب مما الإستقرار لعدم عرضة ويصبح  جانب وا 
 ظيور عنو نتج الإداري الإنغلاق كذلك ظير الجزائري السياسي النظام عرفو الذي السياسي الإنغلاق

 التي الظروف ومع، 369930أكتوبر بأحداث عرفت جماىيري غضب إلى أدى ما وىو اليجينة البيروقراطية
 رئيس منح مع الغرفة ثنائي نظام تبني وتم 3669دستور جاء السوداء العشرية خلال الجزائر عاشتيا

 أن يتضح إذ السمطات، بين الفصل أقر كما، 31الوطني الشعبي المجمس شغور عند التشريع حق الجميورية
 إنفتاحا أكثر نظام إلى لمسمطة محتكر نظام من الديمقراطية إلى الإنتقال مرحمة لتنظيم المؤسساتي الإطار
 تعديل أعيد الجزائر، بيا مرت التي والعوامل لمظروف ونتيجة، 32السياسية قواه كافة وعمى المجتمع عمى

 بمثابة التحويل ىذا أولا، وزيرا الحكومة رئيس بجعل وذلك التنفيذية الإزدواجية بإنياء 8009سنة الدستور
 في ماجاء وبخصوص ،33 8006لسنة رئاسية انتخابات أول في رئاسي نظام إلى رئاسي شبو نظام من إنتقال
 واسعة صلاحيات بمنح حالو عمى الوضع بقي لكنو الشعبية، لممطالب إستجابة كان ،8039سنة تعديل
 منيا الدولة ومؤسسات الحكومة عمى السيطرة أجل من التنفيذية السمطة تغول حالة يعكس ما وىو لمرئاسة
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 دستور بو جاء الذي التعديل أما بوتفميقة، السابق الرئيس عيد في مرة من أكثر تعديمو تم بحيث البرلمان،
 محاور عدة جانب عمى العامة الحريات تحصين مع فقط، عيدتين في الرئيس تحديدعيدة تم 8080سنة

 والنظام البرلماني النظام بين يجمع نظام أمام نكون المنطمق ىذا ومن، 34الأخير الدستور ىذا تناوليا
 الحكم أعباء عن المسؤولة ىي الحكومة الرئاسي،وتعتبر الطابع عميو يغمب لكن مختمط أي الرئاسي،

 النظام من فجسميا التنفيذية السمطة وبخصوص البرلمان، أمام عاتقيا عمى تقع السياسية والمسؤولية
 .35(الجميورية رئيس)الرئاسي النظام فمن رأسيا أما ،(والحكومة الجميورية رئيس) البرلماني
 :الدولة إيديولوجية حيث من . ت
 العامة الإدارة منظمات فإن الحاكمة، والنخب الدولة إيديموجية في والمتمثل المؤشر ىذا بخصوص أما       

ختصاصاتيا تنظيميا ناحية من  تحديد بشأن الحاكمة السياسية السمطة تعتنقيا التي بالفمسفة تتأثر ما كثيرا وا 
 المجتمعات فيو تمكنت تأسيسيا عمى عقود منذ ككيان، الدولة تواجد فإن المعنى وبيذا36«الدولة وظيفة
 ومنيا الدول وضع أن إلا، 37...«وخصوصياتيا يتماشى بما السياسية الحياة من جديد نمط سمك في الغربية
 المدنية القوانين كل متجاىلا والقمع الإخضاع لسياسة ترسيخو عمى الإستعماري الإرث عمل فقد الجزائر
نشاء إدخال في إستعداد لو يكن ولم العنف سياسة إعتمد بل السياسي، الشأن إدارة في المعتمدة  المؤسسات وا 
 39المستويات جميع عمى صداىا بقي آثار من الحقبة ىذه خمفتو وما، 38الرقابية والمؤسسات كالبرلمان المدنية
-الكولنيالي الإختراق ضرب إذ، 40وبعده الاستقلال قبل والسياسية الفكرية التناقضات كل ورثت فالجزائر
 دولة أي تأسيس واكبت التي الأساسية السمة ولعل، 41التقميدية السمطة تركيبة في بصمة يمت ما كل الميبرالي
دارة حكومة بإقامة باشرت قد أنيا عربية  مجالس من( الدولة) المؤسسات فييا تترسخ أن قبل وجيش وا 

 الإستقلال بعد الدولة تأسيس لأن»، 42(دولة) تأسيس قبل( سمطة) بتأسيس جاءت البداية أن أي وتنظيمات،
 الاستقلال مرحمة في البلاد قيادة إعتمدتو وما، 43...«السمطة طبيعة من شوه مما الإجماع عنصر يتوافر لم

عادة البلاد قيادة في غيره دون والحق المكانة الواحد لمحزب منحت  الحاكمة النخبة إن»  ،44مؤسساتو بناء وا 
 بالعنف إتسمت توجياتيا أن إلا، 45«بومدين ىواري مثل أقوياء رجال لحكم كانت البداية في الجزائر في

 تغيير خلال من المطمق بالحكم إنفرد حيث بمة، بن أحمد بحكم الإطاحة في الأخير ىذا قاده الذي السياسي
 إيديولوجية عمى النظام يعتمد ولم، 46الواحد الحاكم الحزب ىندسة إعادة عمى والعمل السياسي، النظام ىيكل

 ولا ىذا لا تشبو لا فيي الغربية الرأسمالية المنظومة أو الاشتراكي التوجو ذات كالمنظومة واضحة سياسية
 التوجو في المعالم واضح غير مزيج ىناك كان وتأسيسيا الدولة بناء مرحمة في إتضح ما وىو، 47ذاك

 القاعدة، من قوية دولة ببناء السياسية السمطة لإىتمام نظرا قوية بيروقراطية طبقة عنو تولد مما الإيديولوجي
 السياسي النظام في الديمقراطية غياب إلى أدت معا والشعب الدولة تقود من ىي الطبقة ىذه وأصبحت
 الأول بجانبين بإرتباطو إتسم الجزائري السياسي لمنظام الشرعية السمطة مصدر عن وبالحديث، 48الجزائري
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 الإيديولوجي) متكأين تواجد بالتالي السمطة شخصنة الثاني والمستند ،(ثورية شرعية أي) ثوري مستند
 .49(والكاريزمي
 الحاكمة، الكولونية الأنظمة ظل في دستوري نظام أي تعرف العربيةلم النظم فإن الدستور، طبيعة أما

 الذي والإستقلال الدولة بوجود يرتبط الدستور وجود كون ، الدستورية الحياة ممارسة من محرومة وظمت
 طائمة تحت كانت كدولة سابقا أشرنا كما  دستورىا وضع تأخر الجزائر مع حدث ما وىو، 50الدولة تجسده

 السياسي التاريخ في البارزة والسمة( 3691-3698)بمة بن حكم فترة في دستور أول لتعرف الإستعمار،
 الدستورية، الشرعية ومبدأ تتماشى لا ككل النظام طبيعة كون لمدستور، مكانة ىنالك يكن لم أنو الجزائري
 الناحية ومن، 51السياسية الحياة تحكم التي العامة القاعدة ىي كانت بالدستور العمل تعطيل إلى بالإضافة
 حزب وحكم الإشتراكي النظام تبني عمى فيو إعتمد والذي 3691سنة بعث فالأول دساتير أربع ىناك العددية
 والذي3669دستور وأخيراً  ،3696دستور ثم السياسي، الانفتاح مرحمة 3699سنة كان الثاني والدستور الواحد،
 عمى تضمن 8039لسنة آخر دستوريا تعديلا بعده ليشيد، 52(8038-8009-8008)متلاحقة تعديلات عرف
 لتدعيم أولي كشرط إصلاحات، تبني من وبالرغم، 53دستورية مسائل تنظيم إطار في خاصة سياسية أىداف
 التنقاضات من العديد ظيور إلى أدت الإنتقالية المرحمة أن إلا التعددية، نحوى والإنفتاح الديمقراطية مبادئ
 منظومة تناقضات جانب عمى المواطن، مع علاقتو بحكم تنفيذي كجياز العامة الإدارة علاقة رأسيا عمى

 .54والسياسي المجتمعي النضوج من بعض إلى تفتقر سياسية بيئة في الديمقراطية
 :السياسي الإستقرار مستوى حيث من . ث

 ،وسياسات...الحكومات عمى تطرأ التي تغيرات ظل في خاصة العامة الإدارة فعالية عمى يؤثر أنو نجد
 النظم ضمن يصنف الجزائري السياسي النظام أن وبما ، 55«فاعمة بطريقة تنفذ أو توضع أن يمكن لا التنمية
 لخمق إصلاحية لمبادرات طرحو من وبالرغم ،56ةالنشأ منذ اللإستقرار طابع عمييا ويغمب سياسيا، المغمقة
 بدائل وضع عمى السمطة عجزت بحيث نصيبو من كان الإخفاق لكن إجتماعي، إقتصادي سياسي توازن

علان ،3666غاية إلى 3699 من إمتد سياسي لعنف الوضع وأدى الإخفاقات  3663 في الطوارئ حالة وا 
 الأزمة تواجد وراء الحقيق السبب ولعل، 57الجزائر تاريخ في السياسي العنف مظاىر من مظير أىم وتعد

 وضع وجود مع...،Péys réel" الفعمي المجتمع"و Pays légal" الدولة بمد" بين الفصام حالة...الشرعية
 الذي الرعوي الطابع جانب إلى ،58...بقائو في حقيقية رغبة أو جماىيري سند دون قائما النظام فيو يبقى
 بـ  patron الراعي بعلاقة العربية بالجماىير النخب علاقة ناحية من العربية، السياسية الثقافة بو تتسم
 آخر عامل إلى بالإضافة، 59رعيتو عن والمدافع والحامي المسؤول ىو الحاكم أن إعتبار عمى client الرعية

 الإرادة عن يوما تعبر ولم الإقتراع صناديق من منبثقة تكن لم والديمقراطية، الدستورية الشرعية فقدان في
 والثغرة:»...قائلا العربية النخب حول الجابري عنو عبر ما وىو ،60يحكميا من إختيار في لمجماىير الحرة

 العلاقة غياب ىي كميا في يكن لم إن العربية البمدان من كثير في العصرية النخب تعانييا التي الخطيرة
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 حالة فإن بالتالي، 61«كافة والإجتماعية السياسية المياديين في غيابيا الشعب جماىير وبين بينيا العضوية
 تقدم لا الحكومية والمصالح المؤسسات كون في الثقة عدم مشاعر المواطنون عند تولدت السياسي اللإستقرار

 بين الفجوة في إتساع عنو فأسفر شرعيتيا تآكل في الأنظمة ىذه عرفتو ما وىو ،62المطموبة الخدمات ليم
 .63الشعبية المشاركة وغياب السمطة عمى التداول ومبدأ الديمقراطية، لغياب نتيجة وشعوبيا الحاكمة السمطة

 :الديمقراطية ومستوى السياسية المشاركة حيث من . ج
 الحجم بحسب يختمف الحكم نظام أن بما الديمقراطية، ومستوى السياسية المشاركة طبيعة حيث من أما

 حيث من العامة الإدارة أجيزة وعلاقات أداء عمى الديمقراطية درجة تأُثر بحيث الأفراد، بو يُدلي الذي الفعمي
 العامة الإدارة وتطور إزدىار فإن بالتالي دولة، كل بحسب الرقابي المستوى حيث من أو التشريعي الجانب
 الإلو عبد تعبير حد عمى العربية الدول في الحكم ونظام، 64ديمقراطي مناخ وتوفر تواجد مدى عمى يقتصر
ختزاليا السمطة عمى التداول غياب خلال من" مغمق نظام" بمقيز  فالنظام السمطة، تحتكر معينة فئة في وا 

 العنف توظف تسمطية دولة الأخير في فيخمق، 65والسياسي الإجتماعي التمثيل أزمة من يعاني المنغمق
 في تطمعاتيا من المعارضة تمنع سياسية مشاركة أزمة تواجد عن أسفر ما وىو شرعيتيا لتبرير السياسي
 ليذه تشكل أنيا إلا إيجابية مخرجاتيا السياسية المشاركة آلية أن من بالرغم ،66الحكم سدة إلى الوصول
 في المشاركة في الرغبة عدم الى يؤدي الذي السياسي بالتخمف علاقة أزمة ،(الجزائري كالنظام)67النظم
 فالمشاركة وفيربا، ألموند من كل تصنيفات حد عمى...ضيقة ثقافة العربية فالثقافة، 68السياسية الحياة

 ما عادة السياسية فالقرارات الفعالية، وعدم والموسمية بالشكمية، تتصف العربية البمدان غالبية في السياسية
 خلال من عمييا الصورية الشرعية إضفاء ميمة العربية لمجماىير وتترك الحاكمة النخب قبل من تتخذ

 .69النتائج معمومة انتخابات
 إختلالات ووجود السياسية الأحزاب ضعف إلى يعود سياسية مشاركة أزمة تواجد عمى دليل أكبر ولعمى

 لممجتمع، السياسي التأطير عن العجز التنظيمي، الضعف والثقافية، السياسية النخبة تكوين ضعف) بينيا من
 المعارضة، وبخصوص، 70(الخ....الحزب، داخل الديمقراطية ضعف أو غياب والنخبوي، الشخصي الطابع
 بمختمف السياسية، الساحة عمى المعارضة لظيور مجال ىنالك يكن الواحدلم الحزب سياسة إتباع ومع

 بالمعارضة يعترف لا الجزائري فالنظام ، 71السمطة ىرم عمى حصمت التي التغييرات من بالرغم...أشكاليا،
 عمى الحفاظ أجل ومن، 369672 دستور مجيء غاية إلى السياسي النشاط أوجو إحتكار عمى ويعمل

 79لـ بإنشاء السماح تم السنة نفس ومن ،73التعددية تبنيى تم سياسية مشاركة غياب ظل في النظام إستمرارية
 ضمن الجزائر إنتيجتو الذي المسار ومع، 74والدينية السياسية والتيارات الإتجاىات كافة تمثل سياسيا حزبا

 المحمي المستوى عمى 3660لسنة تعددية إنتخابات أول بإجراء بداية كان الديمقراطي التحول محدثات
 غير نتائجيا وكانت...الناخبين من% 17 التصويت عن إمتناع نسبة وصمت إذ الولائية، وحتى، 75البمدية
 الانتخابات وفي، 76والولايات البمديات معظم في المقاعد للإنقاد الإسلامية الجبية حزب حصد فقد متوقعة
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 لمثقل نظرا متوقعة غير سياسية عاصفة شكل ما وىو حميفو من كذلك الفوز كان الأولى الدورة ومع التشريعية
 حماية بدعوى الإنتخابي المسار توقيف الفوز ىذا نتائج أىم ومن الحزب، ليذا والشعبوي السياسي

 الإنصياع إلى وأدت الديمقراطي التحول عممية إكتمال وعدم إنييار نقطة التوقف ليذا وكان...الديمقراطية،
 آلية إنتخابات تكون أن بدل السياسي، الإسلام وقوى السياسية السمطة بين والصراع المسمح، السياسي لمعنف
 النظام بييكل مست عميقة أزمة خمف الدولة، مؤسسات إستقرار في وعاملا وديمقراطيتو الحكم لشرعنة
 تبعيا وما السياسي العزوف وأزمة والمحكوم، الحاكم بين ثقة أزمة بعدىا لتخمق، 77الحكم ومؤسسات السياسي

قرار...جديدة بأفكار جاء الذي الدستوري التعديل وبمجيء. 78الإدارة عمى سمبية إنعكاسات من  قوانين وا 
 وقد 79الفترة تمك في مجيرية أحزابا معظميا حزبا 86 إلى عددىا يتقمص الأحزاب عدد جعل مما للانتخابات

 التعديل أبرزىا ومن اليامة القرارات كل عن تغيب جعميا الجزائر في المعارضة ضعف أن التجربة اثبتت
 من محسومة كانت الجزائر، عرفتيا التي الأخيرة الرئاسية الإنتخابات نتيجة وحتى، 803980لسنة الدستوري

 رئيس لصالح وحسمت لمنظام، القديم الحرس ضمن يحسبون الرئيسية للإنتخابات المترشحين أن خاصة قبل
 وحتى 81السابق النظام رموز وعودة المضادة لمثورة تكريس إلا وماىي الحالي، النظام رموز من رمزا يشكل

 .82مستقر سياسي نظام الى تؤدي لن مزورة رئاسيات مع نسبيا نزيية تشريعية إنتخابات وجدت إن
 :الجمهورية لوسيط الإداري التنظيم -2
 إبراز سنحاول الجزائرية، الإدارة وفقيا تعمل التي السياسية البيئة عوامل وضبط فيم محاولة بعد   

 وطرق إنتقاءه كيفية معايير إلى التطرق خلال من لأجميا بعث التي الجميورية وسيط مؤسسة أداء وضع
 ىذا خلال من سنحاول لذا إختياره، تستدعي التي والمتطمبات والمالية البشرية الوسائل جانب إلى تعيينو،
 القواعد أىم إلى التطرق ثم من المؤسسة، ليذه المحدثة القانونية الطبيعة عن بالبحث أولا المحور

 النسيج ضمن مكانتو تحديد وأخيرا ،(المالية-البششرية الموارد)إدارية وىياكل أطر من التنظيمية
 أدائو عمى السياسية البيئة تأثير عوامل خلال من المؤسساتي

 :الجمهورية لوسيط المحدث العام القانونيالسياق  -1.2

 بقانون أو دستوري بتشريع إما عمميا، وطريقة مياميا وينظم يجسد قانون وليا إلا إدارية مؤسسة لكل
 المؤسسة، ىذه تاريخ في مرحمتين شيدت الجزائر في الجميورية وسيط مؤسسة وضع فإن بالتالي رسمي،
عادة الإلغاء، مرحمة سنوات ثلاث بعد تمييا الإستحداث مرحمة  الحالي الرئيس حكم عيد في جديد من بعثيا وا 
 .8036بسنة لمجميورية رئيس منصب تقمد أن بعد تبون المجيد عبد

 ىذه نشأت الجزائري والإداري السياسي النظام عاشيا التي والإدارية السياسية الإصلاحات خضم وفي
 أصحاب دفعت الدولية البيئة تأثيرات جانب إلى بالمواطن، الإدارة علاقة إصلاح إعادة إطار في المؤسسة

 ولعمى قانوني منو أكثر إيديولوجي المؤسسة ىذه إنشاء فكرة كانت وقد، 83المؤسسة ىذه تبني السياسي القرار
 مرسوم بموجب الجزائر في الوسيط مؤسسة بعث تم مرة ولأول المستقل، القضاء لغياب راجع سبب أىم
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 أن عمى نصت إذ ،3669مارس 81 في والمؤرخ 331-69 رقم المرسوم من 8 المادة ضمن وجاء رئاسي
 الادارة تسيير في القانون يضمنو بما حرياتو وضمان المواطن حقوق حماية أجل من جاء المؤسسة ىذه

 دام غياب بعد المؤسسة ىذه أىمية إدراك تم وقد حميا، تم ما وسرعان طويلا تصمد لم لكنيا، 84العمومية
 عمييا الحكم أو العمل ليا يتسنى ولم سنوات ثلاث يقارب ما  بقائيا دام بحيث، 85سنة عشرين من أكثر

 77-80رقم مستحدث رئاسي مرسوم وفي، 366686سنة رئاسي مرسوم بموجب إلغاؤىا فتم الفشل، أو بالنجاح
 وسيط يؤسس" الأولى مادتو في وجاء الجميورية الوسيط مؤسسة بعث أعيد 8080سنة فيفري 37 في والمؤرخ

 كما حاليا عمى بقيت الثانية المادة في أما ،"سمطتو منو ويستند الجميورية، رئيس لدى يوضع لمجميورية
 الجميورية، وسيط مؤسسة بعث ظروف في التمعن وعند، 87الجميورية الوسيط انشاء في قانون أول تضمنيا

 تجاوزات بسبب الظمم عمييم مورس من خاصة الجزائري المواطن لدى لمحاجة أولا يعود عاممين، ىناك نجد
 الموجودة الرقابة وسائل أن عمى بدليل والمحمية، المركزية الإدارة من الصادرة والتعسفات البيروقراطي الجياز

 تيال المرحمة في يتحدد الثاني العامل أما بالنجاعة، يتسم لا أو يكفي لا القضائي الجياز ومنيا الجزائر في
 خاصة ،3696دستور في الجزائرية للإدارة ترجمة وىي الدستوري والنظام الجزائري السياسي النظام بيا تميز
 القانون دولة لتدعم جاءت المؤسسة ىذا بالتالي التعددية، سياسة ظل في رئاسية إنتخابات أول إجراء بعد

 نياية في الجزائر شيدتيا التي الإصلاحات وبمجيء، 88الديمقراطي النظام مبادئ إرساء في بدورىا وتساىم
 ظيور أعيد الجديدة، الجزائر بناء إطار وفي 8080سنة بداية ومع الشعبي، الحراك مع بالتزامن ،8036
 غير النواحي، مختمف مستوى عمى جديدة، جديدة بيئية ظروف ظل في الساحة إلى الجميورية وسيط مؤسسة
 تنامي ظل في جاء كما ،3669سنة في الأول الوضع عن إختمف إذ انبعاثيا في الأولى البدايات شيدتو الذي
 والإدارة المرافق مع التعامل عند عمييم الغبن رفع أجل من لممواطنين إستجابة وكذلك جية من العولمة ظاىرة

 .89العمومية
 :الجمهورية لوسيط التنظيمي الإطار -2.2

 

 خلال من لو التنظيمية القواعد عن البحث من لابد ةيالجميور  وسيط لييئة التنظيمي البناء ديلتحد
 . لو الممنوحة المالية ،(أجيزة) والمادية ةيالبشر  الوسائل توضيح

 عمى المسؤولة ىي الأخيرة وىذه التعيين، آلية أولا نجد التنظيمي إطاره تحكم التي القواعد حيث فمن
 ما وىو الجميورية، رئيس يحدثو رئاسي مرسوم وفق تعيينو يكون الجميورية فوسيط الرقابي، دوره تحديد
 المشرع حسب القانون ىذا خلال من يعتبر بحيث ،87-70 الرئاسي المرسوم من 38 المادة عميو نصت

 مع تشريفية مرتبة في فيو الدولة في عميا وظيفة بمثابة يعد ومنصبو ،90 قضائية غير طعن ىيئة الجزائري
 منصب يتقمد من عمى تسري التي والقوانين الأحكام لنفس سيخضع بالتالي فيو كذلك أنو وبما، 91الدولة وزير
 تولي شروط عمى 83مادتو في جاء إذ ،889-60رقم قانون في ضمنيا جاء ما وىو العميا الوظائف في
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 الكفاءة)الحصر سبيل عمى الجميورية وسيط منصب عمى تنطبق الاخير في والتي عميا وظيفة منصب
تسم، 92...(المينية الخبرة والمسؤولية، والحياد الموضوعية والنزاىة،  المؤسسة حل قبل مسبقا تقديري التعيين وا 

 المنصب ىذا يولي الذي الشخص إختيار باالتالي" حماني السلام عبد" المنصب ىذا باشر وسيط أول وكان
" يونس بن كريم" وتنصيب المؤسسة بعث إعادة بعد أخرى مرة حدث مثمما، 93محض سياسي إختيار ىو

 وسيط تعيين المتضمن 79-80رقم الرئاسي المرسوم بمقتضى 3 بالمادة جاء ما وىو لمجميورية وسيطاً 
 .94 الجميورية
 ىذه إحداث عن المسؤول القانون يتضمنو لم ما عمى نستدل أن فقط يكفي لا نظري وجية من لكن 
 تولي شروط مسألة في التشريعية النواقص بخصوص الإعتبار بعين الأخذ المشرع من وجب بالتالي المؤسسة
 لا، أم لمتجديد قابمة كانت إن و منصبو في ومزاولتو عضويتو  مدة جانب إلى الجميورية، وسيط منصب
 .ضمنيا ولو الجزائري المشرع إلييا يشر لم المنصب من العزل أسباب بمسألة كذلك

 وغير الجميورية لرئيس تابع الجميورية وسيط فإن الوظيفية الإدارية الإستقلالية آلية حيث ومن 
 المؤسسات في اليرمي التسمسل لقاعدة وفقا الجميورية رئيس من والتعميمات الأوامر يستمم كونو مستقل

 .95العمومية
 مساعدوه فإن بداية المؤسسة، ليذه المتاحة والمالية المادية والوسائل البشرية الموارد بخصوص أما 
 9 المادة تضمنتو ما وىو ومساعدون أجيزة  القانون أوجد فقد لوحده، الميام يمارسو لا فيو العون، يقدمون

 البناء إن ،96"محمي مندوب ولاية كل مستوى عمى الجميورية، وسيط يساعد" 77-80الرئاسي المرسوم من
 ، 80-310 رقم الرئاسي المرسوم من 7و7و1 المواد في حددت الجزائر في ةيالجميور  لوسيط الييكمي
 ثمانية من يتكون لمديوان بالنسبة تقنية وأمانة وانيد تصرفو تحت يوضع إذ مركزي نظام نظامو بالتالي

 بتسييره، مكمف لو رئيسا الديوان رأس وعمى دراسات، رؤساء وأربعة والتمخيص بالدراسات مكمفين أشخاص
خرى ةيإدار  واحدة مديريتين تتواجد عممو تحت عام أمين من: التقنية الأمانة وتتكون  تقنية مصمحة والأأ

حصائيات معمومات، توثيق،)  المجال في ميمتيا تتحدد فرعيين، ومكتبين مديرتين مديرية كل وتضمم ،(وا 
 بناء رئاسي مرسوم بواسطة تعيينيم تمي و.الجميورية وسيط بيا تزود التي والموارد الوسائل وتسيير التقني
 المرصودة المالية الوسائل يخص وفيما، 97ةيالجميور  رئيس من ضيبتفو  ةيالجميور  وسيط يصدره إقتراح عمى
 الإعتمادات تسجل" 38المادة نصت بحيث سابقا، ذكرناه والذي لخطتو المحدث المرسوم نفس بحسب لو،

 مع ،"المالية الإعتمادات بصرف الآمر وىو الدولة، ميزانية في الجميورية وسيط لنشاطات اللازمة المالية
 تطبيقا تطبيقا الوسائل لإدارة التقنية الأمانة ريمد أو العام الأمين إلى الصلاحية ىذه إمضاء ضيتفو  إمكانية
 مالي مبمغ ب 3669 عام خلال ةيالجميور  وسيط ميزانية قدرت و، 98المرسوم نفس من 38المادة لنفس

 وتابعة الجميورية لرئاسة العامة الميزانية ضمن تكون المؤسسة ميزانية أن ذلك من يفيم، 99دج7113991700
 .الميام أداء عميو يصعب بالتالي بالمؤسسة، خاصة مالية إستقلالية وجود لعدم يشير ما وىو ليا،
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 :الجزائري الجمهورية لوسيط الوظيفية الهيكمة 3.2
 الصلاحيات عمى الضوء سنسمط الجميورية وسيط لمؤسسة الوظيفي الييكمي البناء خلال من الجزء ىذا في
 .نطاقو خارج الصلاحيات إلى نتطرق ثم من عممو ضمن تدرج التي

  :والمهام الصلاحيات •
 و9و9و7) المواد من كل في الجميورية وسيط صلاحيات تحديد عمى الجزائري المشرع عمل لقد 

 الإطلاع لو ويحق المعنية، الإدارات مع والتعاون التحري، كصلاحية ىامة صلاحيات لو وخول ،(30و
 مجالو من أستبعد أنو إلا ميامو، إنجاز إطار في بالشكاوى صمة لو الذي الممف أو الوثائق مختمف عمى
 إتباع جانب إلى، 100الخارجية والسياسة الوطني، والدفاع الدولة بأمن علاقة ليا شكاولى أوجدت ما إذا

 مصالح لدى الشكوى بتقديم مواطن كل إتصال أحقية خلال من القضايا مباشرة في المباشر الأسموب
 أنيا إلا لو المخولة الصلاحيات ىذه أىمية من بالرغم ، 101يالمحم المستوى عمى الجميورية الوسيط ىيئات
  102الجميورية وسيط يرفعيا التي والتقارير الإقتراحات مع السمطات تجاوب بمدى ترتبط

 :عممه نطاق خارج صلاحيات •
 الرئاسي المرسوم خلال من الجزائري المشرع حددىا الجزائري، الجميورية وسيط تدخل مجالات إن 
 من والرابعة الثالثة المادة في ضمنيا جاء ما وىو المؤسسة ىذه بعث إعادة إطار في سابقا تناولناه الذي

 يمكنو لا كما. وأعوانيا العمومية المرافق بين الطعون في الجميورية وسيط يفصل لا"لو المنظم القانون
 أحكام تطبيق مجال من تستبعد" و"قضائي مقرر أي في النظر يعيد أن أو قضائي إجراء أي في التدخل

 المشرع أن نرى ىنا من، 103"الخارجية والسياسة الوطني، والدفاع الدولة، بأمن ترتبط ميادين المادة ىذه
 ناحية من جدا ضيقة وتعد الوسيط عمل نطاق ضمن تدخل لا مواضيع إستثناء عمى عمل الجزائري
 .القضائي لمجياز التابعة نزاعات نطاقو ضمن تدخل ولا وأعوانيا العامة الإدارة بين النزاعات
قصاء الطبيعية الأشخاص في الإخطار حصر في المشرع من واضحا قصورا ىنالك   الأشخاص وا 

 مع تنازعية علاقة ليا التي الجمعيات مجالو من يستثني بذلك لأنو 1المادة عميو نصت بما الإعتبارية
 .104الإدارات بعض
 (:العامة الإدارة-التنفيذية السمطة) المؤسساتي النسيج ضمن الجمهورية وسيط موقع 2.2

 لا إذ والإدارة البيئة بين متبادلة وتأثر تأثير عممية خلال من البيئي بمحيطيا العامة الإدارة تتفاعل
 السياسية، بيئتو إلى التطرق دون ما مجتمع في( الجميورية وسيط) ما ىيئة أو إداري نظام ندرس أن يمكن

 تحديد سنحاول ىنا ومن وبالإيجاب، بالسمب إما الإدارية الييئة أداء عمى بالغة أىمية الأخيرة ىذه تشكل إذ
 عن المسؤولة بالسمطة) العامة والمؤسسات العامة بالإدارة الجميورية وسيط علاقة طبيعة خلال من الأثر
 (.تعيينو
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 (:الجمهورية رئيس) التنفيذية بالسمطة الجزائري وسيط علاقة طبيعة . أ
 ضمن كان إنشاؤىا فكرة بحيث مميز وقانوني سياسي وضع في الجميورية وسيط مؤسسة نشأت لقد
لغاؤىا سياسي برنامج  تنتيي أن قبل أنشأىا الذي الرئيس إستقالة إثر عمى آخر، سياسي برنامج وفق تم وا 
 جديد من بعثيا أعيد ثم بدوره، المؤسسة ألغى الحكم سدة إلى بوتفميقة الرئيس وصول ومع الانتخابية المدة
 والذي الدولة في السياسي النظام إستقرار عامل أن بالتالي ،(الحالي الرئيس) السمطة إلى تبون وصول بعد

ستمرارية إستقرار عدم عمى دليل خير يعتبر بالتذبذب إتُصف   .105المؤسسة ىذه وا 
 مبدأ عمى قائمة قبل من إنشاؤىا فكرة أن لنا يوحي الجميورية برئاسة المؤسسة ىذه إلحاق مسألة إن 
 من المواطن وحماية الإنصاف جانب إلى الإدارة أعمال عمى الرقابة في مجدية أنيا من بالرغم سياسي
 كان تعيينو لأن ومصداقيتيا، قوتيا تفقدىا والوظيفية الإدارية التبعية ىذه من جعل ما وىو الإدارة، تجاوزات

 بعد لكن، 106القانونية والمعرفة الكفاءة شروط توفر من انطلاقا اختياره يتم ولم سياسي تاريخي أساس عمى
 لو يرفعيا التي التقارير عمى بناء الجميورية الرئيس من سمطتو يستمد وبإعتباره جديد من بعثيا إعادة
 وحقوق وضعية جانب إلى العامة الإدارة بأعمال يتعمق ما بكل فييا إعلامو ويقوم مفصمة، أو جزئية

 الإجراءات أخذ في عميو تسيل التي المعطيات بكل عمم عمى الجميوية رئيس يجعل مما المواطنين،
 مراقبة ىي لموسيط المسندة الميمة تكون عندما خاصة ممكن غير الفعل ىذا يبدو قد ولكن، 107المناسبة
 في الذي الجميورية رئيس بيا ويطمع التنفيذي الجياز عن يصدر ما كل ينقل فيو بالتالي الحكومة، أعمال
 إقناع سيحاول فكيف الجميورية الوسيط عمى لمرئيس أقرب والحكومة الحكومة، قرارات عمى يؤثر الأخير
 وسيط تبعية إستمرارية أن ىنا الملاحظة تجب، 108يقترحيا التي والتوصيات  بالإصلاحات الرئيس

 يراقب إحداثو عن المسؤول ىو جيازا يكون أن يعقل فلا أدائو، من تحد الجميورية لرئيس الجميورية
 تعيين عن المخول الجياز في النظر إعادة في المشرع عمى وجب بالتالي الإصلاحات عميو ويقترح سمبياتو

 .المؤسسة ىذه
 :العمومية بالإدارة الجمهورية وسيط علاقة . ب

 ميامو لتنظيم الرئاسي المرسوم من 9 المادة في ضمنيا جاء ما خلال من الإدارة مع علاقتو تتحدد
 يقدم أن الجميورية وسيط يخطره الذي العمومي المرفق عمى يتعين:" فييا جاء بحيث إليو، الإشارة والسابق

 إلزامية وجود عدم نلاحظ المنطمق ىذا ومن، 109"المطروحة الأسئمة عن الأجوبة كل المعقولة الآجال في
 عمى الرد في الإدارة يمزم كشرط الإلزامية صفة إلى المادة ىذه تفتقر بالتالي الوسيط عمى الرد في للإدارة
 .الوسيط

 المفرطة التبعية مسألة كذلك الجميورية، رئيس يناشد فإنأو تساؤولاتو عن الإدارة رد عدم حالات وفي
 من جعل ما وىو، 110تحميو قانونية ووسائل الحصانة، عمى يتوافر لا أنو جانب إلى التنفيذية، لمسمطة
ما الميني السر بحجة إما تكون حيث الإدارات ىذه قبل من الرد إشكالية يواجو الأحيان أغمب في الوسيط  وا 
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 بين تشب التي المنازعات إستثناء خلال ومن، 111المعنية الإدارات قبل من لاحقة آجال في بالرد الإشعار
 بين الفصل لمبدأ خرقا يعد التدخل ىذا لأن إلييا النظر يجب لا داخمية مسألة إعتبرىا فقد ولاأعوان الإدارة

 شؤونيا تسيير في الكاممة الإستقلالية كل ليا التي الإدارية السمطة إختصاصات في وتدخلا السمطات
 تضييق عمى عمل الجزائري القانون لأن ضعيفة، وظيفيا الإدارة سمطة أمام الوسيط قوة بالتالي، 112داخميا
 أن قاسم الدكتور يرى لذا السنوي، تقريره ليقدم كاممة سنة ينتظر أن المعقول من فميس الادارة عمى سمطتو

 إعترافيا عدم حالة في الادارة، سمطة إلى السمطة إدارة من تتحول مافتئت التي الجزائرية الادارة خصائص
 ستكون بالتالي الإدارة أعمال عمى الرقابي أدائو مستوى من سيحد الإشكال فيذا الوسيط بقيمة ضمنيا ولو

 .113المطموب لممستوى ترقى لا لأجميا البعث أعيد التي الميمة
 

  الخاتمة:
 الجميورية وسيط أعمال عمى السياسية البيئة المتغيرات أثر نستنتج العرض في أوردناه لما ختاما 
 الإصلاحات وسياسات الشعبي الحراك مع بالتزامن سياسية ظروف ظل في جديد من بعثيا إعادة أن بالدليل
 الوسيط مؤسسة إستقرار من ىي السياسي النظام إستقرار إستمرارية بالتالي الحالي، الرئيس إتخذىا التي

 قبل من حدث مثمما إلغاؤىا سيتم أم الجميورية وسيط مؤسسة ستصمد ىل نطرحو الذي السؤال لكن الإداري
 بقي عدة ناحيات من كذلك سابقا،المؤسسة  بيا تبعث التي القانونية الإشكالات نفس إعادة ظل في خاصة
 حد وضع في فعالا دورا الرقابية المؤسسة ليذه سيكون فيل نواقص من الجميورية الوسيط منيا يشكو

 ؟ المواطن وجو في الإدارة لتعسفات
 :الدراسة ىذه من المرجوة النتائج بين من بالتالي
 إلتزم  بقي الجزائري المشرع فإن المنصب ىذا مزاولة في العضوية أو الميام مدة تحديد مسألة

 عمى الحال بطبيعة تأثر الجميورية وسيط عمل مدة ضمنيا ولو الآلية ليذه يشر ولمالصمت 
، خاصة عندما لا يمبث طويلا في مدة مزاولتو لممينة بالتالي لن تسنح لو الفرصة كي يقوم استقلاليتو

 بأدائو عمى أحسن وجو.
 القانون في التخصص أساس عمى يكون من لابد كان المنصب ليذا يتولى لمن إنتقاء معيار 
 .والحريات لمحقوق والتشريعات القوانين بمختمف الإلمام في حدة أكثر دورا ىنالك يكون كي
 لابد إذ والإدارية، الوظيفية إستقلاليتو عدم مدى تكشف الجميورية رئيس لسمطة تبعيتو مسألة 

عادة والوظيفي الإداري إستقلالو عن البحث  .التعيين آلية في النظر وا 
 والإتيام التفتيش من بدل المقترحات وتقديم التقارير رفع في إلا الإدارة مع عممو إقتصار 

 خلال من وكفاءة، فعالية اكثر أداءه يكون كي جديدة وسائل بعث إعادة في فلابد التمقائية، والمبادرة
 .أوسع صلاحيات منح
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 الجريدة في إما الجميورية وسيط لأعمال السنوية التقارير عرض عمى نقترح الأخير في 
 أعمالو حصيمة عمى الإطلاع قصد لممؤسسة، الإلكتروني الرسمي الموقع مستوى عمى أو الرسمية
 .كبقية مؤسسات الوسيط الإداري عمى المستوى الدولي وحتى الإقميمي عمى بو معمول ىو مثمما
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