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 :الممخص
عمل واختصاص ق النقابي، بالإضافة إلى طبيعة وانين المنظمة لممارسة الحقلميتأثر العمل النقابي وفقاً  

متراجع الكبير لمعمل النقابي في الجزائر بسبب تفتيت النقابات لالمنظمة النقابية والييئات القيادية التي تترأسيا، ونظراً 
ضافات عمى القوانين  وعدم توزعيا عمى مختمف المين وكثرتيا في مجالات دون الأخرى؛ لم تطرأ تعديلات وا 

 المتعمق بممارسة الحق النقابي، الذي 02-23نظمة لمحق النقابي لمدة كبيرة، إلى أن جاء القانون الجديد رقم الم
جراءات و  استقلالية المنظمات النقابية ضافات الجديدة انطلاقاً منعمى العديد من الإ مالواشتأىميتو في  تتمثل ا 

 عمميا تنظيم سيرىا ونظامإجراءات ، مروراً إلى فييا مثيميةوالنسب الت والفدراليات والكنفدراليات تأسيس النقابات
شكاليات وأسباب تعميق عمميا وحمياالداخمي ، وصولًا إلى الحماية المادية والمعنوية لمعمال الأجراء والمتعاقدين ، وا 

داف الدراسة المتمثمة ، وبالتالي لتبرز معو أىلممارسة الحرية والحق النقابية والموظفين العموميين، والحماية الجزائية
في التعديلات الجوىرية التي جاء بيا القانون الجديد في ظل الحاجة الماسة لتنظيم العمل النقابي، ولغايات إبراز 

جراءات تسيرىا وانتشارىا في مختمف المجالات.  أىمية وجود نظام عام يسير المنظمات النقابية وينظم عمميا وا 
، الحق النقابي، الحرية النقابية، المنظمات النقابية، الفيدرالية 02-23القانون رقم الكممات المفتاحية: 

 والكنفدرالية.
Abstract:  

Trade union work is affected according to the laws regulating the exercise of the trade 

union right, in addition to the nature of the work and competence of the trade union organization 

and the leadership bodies it presides over, and given the significant decline in trade union work 

in Algeria due to the fragmentation of trade unions and their non-distribution to various 

professions and their abundance in fields to the exclusion of others; There were no amendments 

and additions to the laws regulating the trade union right for a long time, until the new Law No. 

23-02 related to the exertion of the trade union right, which included many new additions 
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starting from the independence of trade union organizations, the procedures for establishing trade 

unions, federations, and confederations, and the representative ratios in them, passing through to 

procedures Organizing its functioning and internal work system, problems and reasons for 

suspending its work and resolving it, leading to material and moral protection for salaried 

workers, contractors and public employees, and penal protection for the exertion of freedom and 

the right to trade union, Thus, to highlight the objectives of the study represented in the 

fundamental amendments brought by the new law in light of the urgent need to organize trade 

union work, and for the purposes of highlighting the importance of the existence of a general 

system that facilitates trade union organizations and regulates their work and procedures for their 

management and spread in various fields. 
Key words: Law No. 23-02, trade union right, Freedom of association, Trade union 

organizations, Federalism and Confederation.    

 مقدمة:
سعت الجزائر منذ الاستقلال إلى الانضمام للاتفاقيات والمعاىدات الدولية التي من شأنيا تعزيز 

بما يساىم في تعزيز  ةمدولة الجزائرية، والسعي إلى تطوير المنظومة التشريعية الوطنيلالموقف الدولي 
عمى ضمان  نصت التي حيث توالت الدساتيرالحقوق والحريات العامة وبالتحديد ممارسة الحق النقابي، 

الذي منح الاتحاد العام لمعمال الجزائريين حق الممارسة  1963ممارسة الحق النقابي انطلاقاً من دستور 
الذي  1976النقابية باعتباره النقابة الوحيدة في ذلك الوقت، ثم صدر الدستور الثاني لمدولة الجزائرية سنة 

لإبقاء عمى الاتحاد العام لمعمال الجزائريين النقابة أعترف بحق الانخراط في النقابة دون الإنشاء بمعنى ا
 الوحيدة المخول ليا ممارسة العمل النقابي.

تم الاعتراف بالحق في إنشاء وتأسيس المنظمات النقابية، وحرية الانضمام  1989ومع إقرار دستور  
بي، ثم صدرت العديد بممارسة الحق النقا 14-90تمثل ذلك بصدور القانون رقم و إلييا والانسحاب منيا، 

نشاء  التشريعات من المتعمقة بعلاقات العمل والحريات النقابية والإضراب، وأكدت عمى أىمية العمل النقابي وا 
النقابات بمختمف أنواعيا لمدفاع عن مصالح العمال المادية والمعنوية والمساىمة في تطوير بعض المين بما 

 يعود عمى الدولة والمجتمع بالفائدة.
تعديلاتو خصوصاً  ة وممارسات العمل النقابي بمختمفمحريات النقابيل ضامناً  1996اء دستور وج 

عمى أن الحق النقابي مضمون ويمارس بكل حرية في  69الذي نص في مادتو  2020التعديل الأخير لسنة 
 02-23ون رقم تنظيم ممارسات العمل النقابي من خلال القانل ن، وسعياً من المشرع الجزائريإطار القانو 

نظراً لغياب الدور الفعال لمنقابات خلال السنوات الأخيرة، وتعزيز قوة المنظمات النقابية ومحاولة تجميعيا في 
لغاء بعض الأحكام التي تعرقل من ممارسة الحق النقابي كالعيدة النقابية المفتوحة،  فيدراليات وكنفدراليات، وا 

براز الحصيمة المالية والأدبية لمنق  ممزيد من الفعالية في المجتمع.لابات كدافع ليا وا 
المتعمق بممارسة العمل النقابي ليقيد بعض الممارسات  02-23وفي ذات الصدد جاء القانون رقم  

منيا الخمط بين العمل السياسي والعمل النقابي، وحظر عمى المنظمات النقابية الحصول عمى أي دعم من 
ضح بين كل ما ىو سياسي ونقابي، بالإضافة إلى رفع النسب التمثيمية الأحزاب السياسية كفصل صريح ووا
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لمعمال في المنظمات النقابية، وزيادة العقوبات المالية والسالبة لمحرية لأي عرقمة أو انتياك يمس ممارسة 
 الحق النقابي.

الحرية  مناصرية سميحة،دراسة الاستاذة  أما بخصوص أبرز الدراسات السابقة، فقد تناول البحث 
حيث سمطت الباحثة (، 2012قوق، جامعة باتنة، الجزائر، النقابية في الجزائر، )رسالة ماجستير، كمية الح

الاتفاقيات الدولية والاقميمية المتعمقة بالحرية النقابية باعتبارىا أبرز المصادر  ذه الدراسة عمىالضوء في ى
المعتمدة في وضع القوانين الوطنية الخاصة بالحريات النقابية، كما تناولت القيود الواردة عمى الحرية النقابية 

ابيت ، وتشاية الحرية النقابيةوضمانات حمايتيا من حيث الحماية التشريعية والقضائية والآليات الدولية لحم
لقوانين المنظمة في كونيا تناولت أحد أىم المصادر الوطنية لمحرية النقابية وىي ا راسة مع بحثناىذه الد

حيث تطرقت إلى دراسة جممة من المواد القانونية  14-90وأبرزىا القانون السابق رقم  لممنظمات النقابية
طة الاختلاف في أن الباحثة ، وتكمن نقلمنظمة لمعمل النقابي في الجزائرالواردة في القانون السالف ذكره وا

عمى الاتفاقيات والمصادر الدولية لمحرية النقابية وعمل دراسة مقارنة مع فرنسا،  في دراستيا ارتكزت
    بالإضافة إلى الاعتماد عمى القوانين القديمة المتعمقة بتنظيم العمل النقابي.

من رفع  02-23ل جديد ما جاء بو القانون دراسة ظاىرة العمل النقابي من خلايدف البحث إلى وي 
النسبة التمثيمية لمعمال في المنظمات النقابية، والاحكام والجديدة التي يجب أن تتضمنيا قوانين المنظمات 

أسباب ع عمى المنيية، بالإضافة إلى التعرف عمى آليات الفصل بين العمل النقابي والعمل السياسي، والاطلا
، ناىيك عن الإجراءات المتخذة لحماية الموظفين العموميين في مختمف حل وتعميق المنظمات النقابية

 القطاعات والحماية الجزائية ليم. 
المتعمق ممارسة الحق النقابي  02-23وتبرز أىمية الموضوع من خلال دراسة القانون الجديد رقم  

ات التي أكدت عمييا مختمف المواثيق الدولية والتشريعات الوطنية، الذي يعتبر أحد أىم الحقوق والحري
ظيار أبرز الإضافات الجديدة التي جاء بيا القانون ودراسة الإشكاليات المتعمقة في بعض ممارسات  ،وا 
 العمل النقابي التي أضافيا المشرع من خلال ىذا القانون.

 الآتية: ةيوضوع محل الدراسة نطرح الإشكالونظراً لأىمية الم
 ؟ 02-23الجديدة التي أقرىا القانون رقم  والإشكاليات ما ىي أبرز التعديلات

 بالإضافة إلى طرح بعض التساؤلات الفرعية والمتمثمة فيما يمي:
العمل النقابي الجماعي من خلال الفيدراليات إلى أي مدى ساىم القانون الجديد في تعزيز فكرة  

 ؟والكنفدراليات
 إشكالية حظر تدخل العمل السياسي بالعمل النقابي؟ 

كيف ساىم المشرع في حماية العمال الأجراء والمتعاقدين والموظفين العموميين وحفظ حقوقيم عند 
 ممارسة العمل النقابي؟
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عمى المنيج التحميمي من خلال تحميل أحكام ونصوص  دنااعتم كالية والتساؤلاتوللإجابة عمى الإش 
الناظمة  لدراسة الظاىرة النقابية من خلال القواعد، بالإضافة إلى المنيج الوصفي 02-23جديد رقم القانون ال

  .شكاليات المتعمقة بياالإو لممارسات الحق النقابي والإضافات الجديدة 
 مخطط الدراسة:

  23/02قانون ممارسة الحق القنابي الجديدة التي تضمنيا  معايير والإجراءاتال: الأول قسمال
 23/02 وفقاً لقانون القيود القانونية والإجرائية عمى ممارسة الحق النقابيالقسم الثاني: 

 23/02الجديدة التي تضمنها قانون ممارسة الحق النقابي  معايير والإجراءاتال -1
المتعمقة بممارسة الحق النقابي العديد من النصوص والأحكام القانونية  02-23تضمن القانون رقم 

 في الجديدة، فمنيا ما يتعمق بالمعايير التمثيمية لممنظمات المينية والتي رفع من خلاليا نسبة التمثيل
تكوين الفيدراليات والكنفدراليات، كما أبرز أىم إنشاء الانتخابات والانضمام لممنظمات المينية، وأسس 

، وزيادة بعض الإجراءات الداخمية في أنظمتيا الإضافات التي يجب عمى المنظمات المينية التأكيد عمييا
 المتعمقة بقيادة النقابات.

بالإضافة ديدة في المنظمات المينية، المعايير التمثيمية الج قسماول في ىذا التننضيح ذلك سوف ولتو  
 . لممنظمات المينيةالإجراءات الداخمية ب المتعمقةزيادة بعض الشروط إلى 

 المنظمات النقابيةالمعايير التمثيمية الجديدة في  -.11
المتعمقة بممارسة الحق النقابي بعض النسب التمثيمية  02-23رقم ع المشرع من خلال القانون رف

% 20بنسبة  14-90% بعدما كانت في القانون القديم الممغى رقم 25لمعمال في المنظمات النقابية إلى 
 تأسيس الفيدراليات والكنفدرالياتت وذلك عن طريق الانتخابات أو الانضمام، كما وضح القانون إجراءا

 والشروط الجديدة المتعمقة بيا.
 رفع نسبة تمثيمية العمال في المنظمات النقابية -1.1.1
المتضمن تعديل قانون ممارسة الحق النقابي عمى أن:  02-23من القانون رقم  73ت المادة نص 

 "تعتبر تمثيمية عمى مستوى الييئة المستخدمة، كل منظمة نقابية لمعمال تستجيب لأحد المعيارين الآتيين:
% من التعداد الكمي لمعمال الذين 25الحصول عمى عدد منخرطين يساوي، عمى الأقل، نسبة  -

 يغطييم قانونيا الأساسي،
% من عدد الأصوات المعبر عنيا بمناسبة انتخابات 25رشحييا، عمى الأقل، نسبة حصول م -

مندوبي المستخدمين في الييئات المستخدمة لمقطاع الاقتصادي أو أثناء الانتخابات لتأسيس المجان 
الإدارية المتساوية الأعضاء أو المجان التأديبية الاستشارية المتساوية الأعضاء في المؤسسات 

 .1ية العمومية"الإدار 
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التمثيمية في إقميم بمدية أو عدة بمديات وعمى مستوى إقميم ولاية أو عدة  74فيما اعتبرت المادة 
% من التعداد الكمي لمعمال 25ولايات أو عمى المستوى الوطني، كل منظمة نقابية لمعمال تضم نسبة 

عمى  75وفي ذات الصدد أكدت المادة الناشطين في أحد تمك الأقاليم والذين يغطييم قانونيا الأساسي، 
اعتبار التمثيمية عمى مستوى مينة أو فرع أو عدة فروع أو قطاع أو عدة قطاعات نشاطات، كل منظمة 

 .2% من التعداد الكمي كما ىو محدد في قانونيا الأساسي25نقابية لمعمال تضم نسبة 
خدمين في إقميم بمدية أو عدة بمديات، وفي كما اعتبر القانون الجديد تمثيمية المنظمات النقابية لممست

% من التعداد الكمي لممستخدمين 25إقميم ولاية أو عدة ولايات أو عمى المستوى الوطني تضم نسبة 
الناشطين في أحد تمك الأقاليم، الذين يغطييم قانونيا الأساسي، وتعتبر تمثيمية لممستخدمين عمى المستوى 

% من التعداد الكمي لمستخدمي المينة أو الفروع أو قطاعات النشاطات 25الميني، كل منظمة نقابية تضم 
 .3كما ىو محدد في قانونيا الأساسي

المتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي نجد بأن  14-90إلا أنو وبالعودة إلى نصوص القانون رقم 
% عمى الأقل 20عمال التي تضم النسبة التمثيمية داخل المؤسسات المستخدمة الواحدة التنظيمات النقابية لم

% 20من العدد الكمي لمعمال الاجراء لدى ىذه المؤسسة المستخدمة و/أو التنظيمات النقابية التي ليا تمثيل 
عمى الأقل في لجنة المشاركة، إذا كانت موجودة داخل المؤسسة المستخدمة المعنية، وذات الأمر بخصوص 

المشترك بين الولايات أو الوطني،  ةلمشترك بين البمديات والولائيالنسبة التمثيمية عمى الصعيد البمدي ا
عمى الأقل من التنظيمات النقابية التمثيمية أو المستخدمين  %20التي تضم وتجمع  كنفدرالياتالواتحادات أو 

 .4في المؤسسات العمومية
وفقاً لما جاءت في مشروع القانون الجديد بعدما كانت في القانون % 25ن رفع النسبة التمثيمية إلى إ

% رقم كبير خصوصا في ظل 25% ىو إرىاق وتقييد لمعمل النقابي؛ نظراً لأن نسبة 20بنسبة  14-90رقم 
ضعف الثقة السائدة عند العمال حول أىمية النقابات والعمل النقابي، مما استمزم إعادة النظر في ىذه النسبة 

 % إلى حين بناء الثقة بين العمال والمنظمات النقابية. 20فيضيا إلى وتخ
 إجراءات تأسيس الفدراليات والكنفدراليات  -2.1.1
كرس القانون الجديد المتعمق بممارسة الحق النقابي إجراءات تأسيس الفدراليات والكنفدراليات، وعند  

عرفت الفدرالية  الجديد نجد بأن المادة الرابعة قانونب الأول/ الفصل الثاني من الالاطلاع عمى أحكام البا
بأنيا: "اتحاد منظمات نقابية قاعدية من نفس المينة أو الفرع أو قطاع النشاطات"، ومن أبرز الأمثمة عمييا 
الفيدرالية الوطنية لعمال الصحة، والفدرالية الوطنية لمنسيج والجمود، والفيدرالية الوطنية لعمال قطاع الشباب 
والرياضة، فيما عرف الكنفدرالية بأنيا: "اتحاد منظمات نقابية قاعدية و/أو فدراليات من نفس المينة أو الفرع 

، كما منح القانون من خلال نص 5أو قطاع النشاطات أو تغطي عدة مين أو فروع أو قطاعات نشاطات"
المؤسسة قانوناً التجمع في فدراليات  الإمكانية لممنظمات النقابية لمعمال الأجراء والمستخدمين، 22المادة 
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وكنفدراليات، ومن أبرز ىذه الكنفدراليات الكنفدرالية العامة لممتعاممين الاقتصاديين والكنفدرالية العامة لأرباب 
 .6العمل

الحق لممنظمات النقابية الانخراط في فدراليات وكنفدراليات موجودة شريطة  23المادة  تومنح 
آلية الانخراط بأن يكون بموجب تصريح كتابي لممنظمة  24الأساسية، وحددت المادة  الامتثال لقوانينيا

النقابية المعنية، وتسمم ليا شيادة بذلك من الييئة المؤىمة لمفدرالية أو الكنفدرالية، مع وجوب إعلام السمطات 
 .7ياالإدارية المختصة بكل انخراط جديد ليا في فدرالية أو كنفدرالية وبكل انسحاب من

عمى تمتع الفدراليات والكنفدراليات بنفس الحقوق والواجبات المطبقة عمى  25وأكدت المادة  
التنظيمات النقابية القاعدية وتخضع في ممارسة نشاطاتيا لأحكام ىذا القانون، عمى أن تتشكل كل فدرالية 

ء أو لممستخدمين المؤسسة ( منظمات نقابية قاعدية عمى الأقل، سواء كانت لمعمال الأجرا03من ثلاثة )
( 05( عمى الأقل أو خمسة )02قانونا، أما بخصوص الكنفدرالية فقد أوجب القانون ضرورة اتحاد فدراليتين )

 .8منظمات نقابية قاعدية لمعمال الاجراء أو لممستخدمين المؤسسة قانونا وفقا لأحكام ىذا القانون
مكانة المركزية النقابية لتصبح مع الوقت أكبر شأناً ويلاحظ من خلال التعديل الجديد بأنو يعزز من  

وأكثر قوة، خصوصاً وأن ىناك عدد كبير من النقابات موزعة بطريقة غير متوازية بين مختمف المجالات، 
في قطاع التربية وىو  43نقابة في الوظيفية العمومية  99نقابة معتمدة حاليا في الجزائر  160فمثلًا يوجد 

ة بمجالات الأخرى وىذا يدل عمى تفتت النقابات حيث يوجد نقابة للأستاذ في المرحمة عدد كبير مقارن
الابتدائية، ونقابة للأستاذ في المتوسطة، ونقابة أخرى في الثانوية، ونقابات لممدراء والمرشدين والمشرفين، 

نقابة يوجد  160 في قطاع الصحة العمومية، بينما ىي قميمة جداً في الجانب الاقتصادي. ومن بين 21و
  نقابة لا تمارس نشاط فعمي بالميدان وفقاً لتصريح وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي. 43
 الشروط في الإجراءات الداخمية لممنظمات النقابية زيادة بعض -2.1

لقاء الضوء عمى إالتي حاول من خلاليا  02-23 أضاف المشرع العديد من الأحكام في القانون رقم
خصوصاً فيما يتعمق بالأحكام الجديدة التي يجب ان  14-90النواقص التي كان يتضمنيا القانون رقم 

النقيب أو قيادة  يتضمنيا القانون الأساسي لكل منظمة نقابية، كما حدد شروط معينة في المترشح لمنصب
سنوات قابل لتجديد مرة واحدة فقط كنوع من انواع تداول  5 خمسةعيدة ب، وحدد مدة النقابيةالمنظمة ال

 السمطة وديمقراطية الجية القيادية.  
 الزيادة في الأحكام التي يجب أن يتضمنها القانون الأساسي لممنظمة النقابية -1.2.1
فبعد  الجديد بعض الأحكام التي يجب أن يتضمنيا القانون الأساسي لممنظمات النقابية، قانونال أبرز 

 وىي كالآتي: 21تسعة نقاط أساسية نصت عمييا المادة  14-90أن كان يشمل في القانون رقم 
 ىدف التنظيم وتسميتو ومقره، -
 طريقة التنظيم وسجل اختصاصو الاقميمي، -
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 فئات الأشخاص والمين والفروع أو قطاعات النشاط المذكور في ىدفو، -
 والانسحاب أو الاقصاء،حقوق الأعضاء وواجباتيم وشروط الانخراط  -
 الطريقة الانتخابية لتعيين ىيئة القيادة والإدارة وتجديدىا، وكذلك مدة عضويتيا، -
 القواعد المتعمقة باستدعاء الييئات المداولة وتسييرىا، -
جراءات مراقبتيا، -  قواعد إدارة التنظيم النقابي وا 
جراءات رقابتيا والموافقة  -  عمييا،قواعد حسابات التنظيم النقابي وا 
القواعد التي تحدد إجراءات حل التنظيم النقابي إرادياً والقواعد التي تتعمق بأيمولة الممتمكات في ىذه  -

 .9الحالة
تسعة نقاط أساسية عمى النقاط السالف ذكرىا  38فيما أضاف التعديل الجديد من خلال نص المادة 

 وىي كالآتي:
 ،نقابيةلاختصاص الإقميمي لممنظمة الا -
 المتعمقة بتنظيم وصلاحيات ىيئات القيادة والإدارة، القواعد -
 القواعد المتعمقة بإحداث وتنظيم سير وكذا صلاحيات الفروع النقابية، -
 قواعد تحديد مبمغ الاشتراكات المطموبة من المنخرطين، -
 كيفيات تمثيل المرأة والشباب في ىيئات القيادة والإدارة لممنظمة النقابية، -
 المنظمة النقابية في المجمس النقابي،كيفية تعيين ممثمي  -
 كيفيات تسوية النزاعات الداخمية ووضعيات الانسداد في تسيير المنظمة النقابية، -
 القواعد العامة لممارسة السمطة التأديبية عمى مستوى اليياكل النقابية، -
 .10إجراءات تعديل القانون الأساسي لممنظمة النقابية والمصادقة عميو -

الاىتمام بتفصيل أحكام عمل المنظمات النقابية كتوضيح الاختصاص الإقميمي  حيث يظير جمياً 
قواعد إحداث وتنظيم وسير الفروع النقابية، وتحديد و لممنظمة النقابية، وصلاحيات ىيئات القيادة والإدارة، 

وبعضيا الاخر  قد تكون عمى شكل اشتراكات سنويةالتي ي يدفعيا العضو النقابي لمنقابة مبمغ الاشتراكات الت
نصف سنوي أو شيري، والتأكيد عمى موضوع إدراج المرأة والشباب في ىيئات القيادة والإدارة؛ نظراً لأىمية 

تسوية  النص عمى كيفية 38 إعداد كفاءات شابة تخدم مصالح النقابات عمى الأمد الطويل، كما أكدت المادة
لنقابية وتضر أعضائيا وتحيد بيا عن أىدافيا العامة، ثر عمى تسيير المنظمات اؤ النزاعات الداخمية التي ت

جراءات توقيع العقوبات وكيفيات التظمم والأخطاء النقابية،  وكذا النص عمى قواعد ممارسة السمطة التأديبية وا 
المخالفات النقابية لتجنب ارتكابيا، و حتى يكون النقابي عمى وعي ومعرفة تامة بالقواعد العامة للأخطاء 

عتباره لأىمية ىذا القانون بالة المينية والمصادقة عميو نظراً إجراءات تعديل القانون الأساسي لممنظم وأخيراً 
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حيث يخضع تعديمو لإجراءات خاصة يجب أن تكون واضحة لمعضو النقابي دستور المنظمة النقابية، 
 وىيئات القيادة والإدارة.
اضح في تحمل النقابة أجرة العامل خلال الجديد إشكال و  مشروع القانونمن  111وشكمت المادة 

فترة التكوين النقابي حيث نصت المادة عمى أن: "تعد عطمة التكوين النقابي فترة عمل فعمي. تكون الأجرة 
المستحقة لمعامل المعني خلال فترة عطمة التكوين النقابي عمى عاتق المنظمة النقابية ما لم تنص أحكام 

إلا أن المشرع عالج ىذه الإشكالية وتم تعديل  ،11ماعية لمعمل عمى خلاف ذلك"الاتفاقيات والاتفاقيات الج
ويرى الباحث أن اليدف من التعديل  النص بأن تكون الأجرة المستحقة لمعامل المعني عمى عاتق المستخدم،

فاء الجديد ىو دعم العمل النقابي في البلاد لذلك يجب أن تتكفل الجية المستخدمة بدفع الراتب دون إض
 احمال أخرى عمى المنظمات النقابية.

التي  52وتجدر الإشارة إلى أن من أىم التعديلات التي طرأت عمى القانون إضافة نص المادة 
نصت عمى أن: "يتعين عمى المنظمات النقابية أن تقدم سنوياً إلى السمطة الإدارية المختصة، الحصائل 

العامة. ويجب أن تكون الحصيمة المالية مصادقاً عمييا من  الأدبية والمالية التي تصادق عمييا الجمعية
طرف محافظ الحسابات"، وبالتالي أصبحت المنظمات النقابية ممزمة بتقديم الحصيمة الأدبية والمالية سنوياً 
حتى يطمع الأعضاء والمواطنون عمى آليات عمل النقابات ومدى مشروعية الحصيمة المالية ليا، خصوصاً 

 مالية سنوية ليا. وأأي حصيمة أدبية  نقابةسنوات ماضية لم تقدم العديد من الوأنو لعدة 
 الشروط المتعمقة في تولي قيادة المنظمة النقابية ومدة العهدة -2.2.1
الجديد الحق لكل منخرط أن يشارك في ىيئات القيادة والإدارة وفتح الباب أمام المرأة  قانونمنح ال 

 والشباب لتقمد ىذا الحق وفقاً لمشروط الآتية:
 أن يكون عضواً في المنظمة النقابية، -
 ( سنة كاممة،21أن يكون عمره إحدى وعشرون ) -
 أن يتمتع بالحقوق المدنية والوطنية، -
 يكون موضوع إدانة تتضمن عقوبة سالبة لمحرية،  ألا -
 أن يثبت تكوينا نقابيا و/أو تكوينا في مجال قانون العمل. -

ويجب أن يكون مسؤول المنظمة النقابية من جنسية جزائرية، إلا أن القانون سمح لمعمال الأجراء أو 
يئات قيادتيا او إدارتيا، في حدود المستخدمين الأجانب المنخرطين في منظمة نقابية أن يكونوا أعضاء في ى

% من أعضائيا إذا كانوا مقيمين في الجزائر بصفة قانونية منذ ثلاث سنوات عمى الأقل، وحائزين عمى 30
سندات عمل صالحة، بالنسبة لمعمال الأجراء أو مستندات تبرر نشاطيم الصناعي أو التجاري أو الحرفي أو 

 .12المصالح العمومية المختصةالحر بالنسبة لممستخدمين، مسممة من 
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قابمة لتجديد مرة واحدة، فبعد أن كان المجال  سنوات (5خمسة )التعديل الجديد مدة العيدة ب كما حدد
دون تحديد مدة معينة، جاء التعديل الجديد ليحدد مدة العيدة وذلك  14-90رقم  الممغى مفتوح في القانون

لمبادئ وفقاً ىيئات قيادة إدارة المنظمة النقابية وتجدد خب التي جاء فييا: "تنت 56من خلال نص المادة 
يجب أن لا تتعدى مدة عيدة و الديمقراطية في الآجال المحددة طبقا لقانونيا الأساسي ونظاميا الداخمي. 

يمكنيم ممارسة أكثر  ولا (.1، قابمة لتجديد مرة واحدة )سنوات (5خمس )الإدارة / أو أعضاء ىيئات القيادة و
يتم تجديد  ( نقابيتين متتاليتين أو منفصمتين خلال مسارىم النقابي في نفس المنظمة النقابية.2من عيدتين )

دارة المنظمة النقابية بمحضر معاينة يعده محضر قضائي"، الأمر الذي يعزز الديمقراطية في  ىيئات قيادة وا 
 والإدارة داخل المنظمات النقابية.  العمل النقابي، ويشجع عمى تداول القيادة

 23/02 وفقاً لقانون القيود القانونية والإجرائية عمى ممارسة الحق النقابي -2
العديد من الإشكاليات المتعمقة بتقييد الحريات النقابية وممارسة العمل  02-23أثار القانون رقم 

عمى استقلالية المنظمات الميني في سيرىا النقابي خصوصا الجانب السياسي منيا، وذلك من خلال التأكيد 
وىدفيا وتسميتيا عن أي حزب سياسي، وحظر عمييا الحصول عمى دعم مالي أو الارتباط ىيكمياً ووظيفياً 
بأحزاب سياسي، وذلك تحت طائمة الحل أو التعميق عن العمل، وفي الجانب المقابل سعى المشرع إلى توفير 

راء والمتعاقدين والموظفين العموميين أثناء وبسبب ممارستيم العمل النقابي الحماية القانونية لمعمال الأج
وأضفى عمى أعماليم النقابية الحماية من الانتياكات المتوقعة من طرف أرباب العمل، بالإضافة إلى 

 النقابي.لأحكام الجزائية المالية والسالبة لمحرية لمنتيكي الحرية النقابية وممارسة العمل لتخصيص باب كامل 
، مات النقابيةإلى الحد من الدور السياسي وتعميق وحل المنظ قسمفي ىذا ال نتطرقوعميو سوف 

 . رسة الحق النقابيإجراءات حماية ممابالإضافة إلى 
 الحد من الدور السياسي وتعميق وحل المنظمات النقابية -1.2

اتجو المشرع من خلال ىذا القانون إلى التفرقة بين العمل النقابي والعمل السياسي؛ نظراً للأىداف 
والغايات التي أسست النقابات من أجميا فيقتصر دورىا عمى تمثيل المينة وأعضائيا والدفاع عن مصالحيم، 

المشرع إلى ابراز أسباب التعميق  وذلك وفقاً لما حددت المعاىدات والاتفاقيات الدولية، وفي ذات الصدد سعى
 والحل المتعمقة بالمنظمات الميني حتى تتجنبيا وتكون عرضتاً لإحداىا.  

 الفصل بين العمل النقابي والعمل السياسي -1.1.2
أما الاتجاه الأول فيرى انقسم الفقو إزاء ممارسة النقابات لمعمل السياسي إلى تجاىين مختمفين،  

راً مطمقاً، ويستند في ذلك إلى أن لمنقابات وظائف محددة ظلسياسي لمنقابات حر النشاط اظبضرورة ح
تناولتيا الاتفاقيات الدولية والتشريعات الداخمية، وتقتصر عمى الدفاع عن مصالح أعضائيا المادية منيا 

ساحات  والمعنوية، وأن فتح المجال لمعمل السياسي لمنقابات سيؤدي بلا ريب إلى تحول أماكن العمل إلى
لممبارزات بين مختمف التيارات السياسية، مما يساعد عمى بعث روح التفرقة بين العمال وتعطل الإنتاج 
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ن يجعميم يبتعدون عن أىدافيم المطمبية مما يدفع يمنقابيلل، كما أن ممارسة العمل السياسي وتدىور العم
حين ذىب الاتجاه الثاني إلى أنو ينبغي ، في 13الدولة إلى محاولة احتوائيم وتحويميم إلى أدوات لصالحيا

ن العمل السياسي لأعمى النقابات أن تدخل المعترك السياسي لتدافع عن مصالح الطبقة العاممة، ذلك 
 .14والنقابي لا ينفصلان

أما في التشريع الجزائر فقد ركز التعديل الجديد عمى الفصل التام بين العمل النقابي والعمل السياسي 
استقلالية النقابات في سيرىا وتميزييا في أىدافيا وتسميتيا عن أي حزب سياسي، ومنع  حيث أكد عمى

ارتباطيا ىيكمياً ووظيفياً بأحزاب سياسية، كما حظر حصوليا عمى أي دعم مالي أو امتيازات أخرى من 
يدة عمى منع الجمع بين ع 12( من المادة 3طرف أي حزب سياسي، في ذات صدد نصت الفقرة الثالثة )

دارة لمنظمة نقابية وممارسة مسؤولية قانونية أساسية أو عيدة في الييئات القيادية لحزب  في ىيئة قيادة وا 
منصب القيادي النقابي في الحزب السياسي الذي ال، وقد تبرز ىنا اشكالية تحديد طبيعة رتبة أو 15سياسي

يقاع العقوبات عمى ا  القانون و في تطبيق بعض نصوص ىذا ينتمي إليو، مما يطرح إشكاليات كثيرة 
 الأشخاص المخالفين، ويرجح أن يرجع الأمر لمسمطة التقديرية للإدارة في تحديد طبيعتو.

: "يجب عمى الأعضاء والجديد عمى أن قانونمن ال 13ره، فقد نصت المادة وتماشياً مع ما تم ذك 
لامتناع عن التصريح بمساندتيم لأحزاب سياسية لتزام بالحياد واقياديين في المنظمات النقابية الاالمؤسسين وال

عمى أن: "يمنع عمى المنظمات النقابية ممارسة أي شكل من  14ولأي شخصية سياسية"، كما نصت المادة 
النشاطات السياسية تحت طائمة تطبيق الأحكام المتعمقة بالحل المنصوص عمييا في ىذا القانون"، وأوجب 

ة عند إعدادىا لميثاق الأخلاق والقوانين الأساسية وأنظمتيا الداخمية النص عمى القانون عمى المنظمات النقابي
الفصل بين النشاط النقابي والنشاط السياسي والاستقلال عن أي حزب سياسي أو جمعية أو أي مجموعة 

 .16ضغط
حد  في حين ذىبت لجنة الحريات النقابية إلى أن ىذه المسألة معقدة نوعاً ما نظراً لصعوبة وضح 

فاصل بين ما ىو سياسي وما ىو نقابي، غير أنيا قدرت بأن الحظر العام لأي نشاط سياسي لمنقابات 
مخالف لروح الاتفاقيات المتعمقة بالحريات النقابية، كما أن الحظر المطمق قد يطرح مشاكل في التفسير الذي 

 . 17تقد إلى الواقعية والموضوعيةتعطيو بعض التشريعات لمعمل السياسي الذي يتغير من حين لآخر، أو يف
الدول في توصية لو عمى بذل الجيد لإشراك  1952ىذا وقد حث المؤتمر الدولي لمعمل سنة  

المنظمات النقابية في تطبيق السياسة الاقتصادية والاجتماعية لمدول لما لو من أثر بالغ لتحقيق الرقي والتقدم 
قلالية التي تتمتع بيا النقابات إزاء الدول وفي ىذا السياق لا الاجتماعي، وذلك مرىون بمدى الحرية والاست

يجوز لمحكومات أن تحول النقابات إلى وسيمة لتحقيق أىدافيا السياسية، ووجو المؤتمر توصيتو أيضا 
 .18لمنقابات طالباً منيا ضرورة احترام القوانين السارية المفعول في بمدىا
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ذه النصوص عمى أصحاب المين الحرة مثل المحامين لكن يبقى التساؤل المطروح ىل تطبق ى 
 والميندسين والأطباء والبياطرة وأصحاب المين المالية باعتبارىم ينتمون إلى منظمات نقابية مينية؟

للإجابة عمى ىذا التساؤل يستوجب الفصل بين النقابات العمالية والنقابات المينية )المنظمات  
قانوناً أن النقابات المينية توجد عمى أساس مينة أو مجموعة مين تحتاج المينية(، فكما ىو واضح فقياً و 

أىداف مالية تتناسب مع نفس الغايات أو تبتغي نفس اليدف،  تذاى تنظيم خاص، بمعنى أنيا نشاطات إل
و أي والاقتصادي السائد في دولة ما وتشمميا درجة معينة أو مستوى عممي معين بحسب النظام السياس

الإداري المصري بأن: "النقابات المينية ىي أشخاص إدارية من  ء، فيما عرفيا القضا19ريخية مامرحمة تا
أشخاص القانون العام، كونيا تجمع بين مقومات ىذه الأشخاص، فإنشاؤىا بقانون أو مرسوم أو بأية أداة 

ب، وليؤلاء الأعضاء تشريعية أخرى، وأغراضيا وأىدافيا ذات منفعة عامة، وليا عمى أعضائيا سمطة التأدي
دون غيرىم احتكار مينتيم، واشتراك الأعضاء في النقابات أمر حتمي، وليا حق تحصيل رسوم الاشتراك في 

 . 20مواعيد منتظمة..."
يضم العمال الذين يمارسون مينة  : "منظمة أو تجمعيي عبارة عنا يتعمق بالنقابات العمالية فأما فيم

يباشرون عملًا في ماكن واحد أو لحساب منشأة واحدة، بقصد الدفاع عن و حرفة واحدة، أو الذين أ
، وبالتالي يوجد فرق واضح بين أسموب عمل المنظمات النقابية وطريق 21مصالحيم الاقتصادية والاجتماعية"

لييا والانسحاب منيا، مما يعني ذلك عدم خضوع النقابات المينية لأحكام ىذا  إدارتيا وحرية الانضمام وا 
نما تخضع لقوانين إنشائيا وأنظمتيا الداخمية التي لا يوجد ا لقانون ولفصل أعماليا عن العمل السياسي، وا 

فييا نص واضح أو صريح بالفصل بين العمل النقابي والعمل السياسي، خصوصاً وأن انتخاب المجالس 
كل كبير عمى الانتماءات النقابية في ىذا النوع من النقابات أو المنظمات في الدول العربية يعتمد بش

السياسية لمقوائم الانتخابية المترشحة، بالإضافة إلى الدور السياسي الميم الذي تمارسو النقابات المينية تارتاً 
ة في الدولة لاحتوائيا عمى نسبة كبيرة من يكجماعات ضاغطة في الدولة، وتارتاً أخرى في التنمية المجتمع

 مختمف المجالات الميمة. منالعممية دات أفراد المجتمع أصحاب الشيا
غير أنو في واقع الأمر يصعب التفرقة بين العمل النقابي والعمل السياسي لما يوجد من تداخل بين 
المجالين خاصة وأن نشأة الحركة النقابية في الجزائر ارتبطت بالعمل السياسي وكانت ليا أىداف سياسية 

لطرح التساؤلات التالية: ىل يخوض التنظيم النقابي في ميدان  انأكثر منيا مطمبية، وىذا التداخل يدفع
السياسة إذا عارض الوضع السياسي والاقتصادي لمبلاد؟ أو إذا طالب الحكومة بأن تتبنى برامج تؤدي إلى 
خمق مناصب عمل واحتج عمى عدم سعييا لتحسين الظروف المعيشية لمعمال؟ وبالتالي فإن العمل النقابي 

ما قيل في ذلك ما ذىب إليو الأستاذ سورد في وصفو لمحرية النقابية بأنيا:  فضللاحمان ولعل أي متالسياسو 
"أصدق تعبير عن ترابط الحقوق المدنية والسياسية مع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، إذ بو يسمح 
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ليذه العلاقات وسمة بارزة من  ن تصبح أحد المكونات الأساسيةأطية أن تنساب إلى علاقات العمل و لمديمقرا
 .    22سماتيا"
 تأطير أسباب تعميق وحل المنظمات النقابية -2.1.2
الجديد فصلًا حدد فيو إجراءات وأسباب تعميق وحل المنظمة النقابية والتي يمكن  قانونخصص ال 

 إجماليا فيما يمي:
 تعميق نشاط المنظمة النقابية-أ

الجديد عمى أن: "دون الإخلال بالأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول  قانونمن ال 62نصت المادة  
 ئية أمام الجية القضائية( بالطرق القضا2بيا، يمكن تعميق نشاط المنظمة النقابية لمدة أقصاىا سنتين )

 المختصة بطمب من السمطة الإدارية المختصة، لاسيما في الحالات الآتية:
 صوص عمييا في ىذا القانون وفي قوانينيا الأساسية،ممارسة نشاطات غير تمك المن -
 عدم احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا وأحكام قانونيا الأساسي ونظاميا الداخمي، -
 عدم طمب التراخيص المسبقة من السمطات الإدارية المختصة، -
 ي ونظاميا الداخمي،عدم اخطار السمطة الإدارية المختصة بالتعديلات في قانونيا الأساس -
 استمرار نزاع داخمي يخل بسير المنظمة النقابية". -

من ذات القانون عمى أن: "في حالة معاينة إحدى المخالفات المذكورة في المادة  63ونصت المادة 
أعلاه، توجو السمطة الإدارية المختصة اعذاراً لممنظمة النقابية من أجل رفع التحفظات التي تمت  62

في الآجال المحددة. في حالة دعم الامتثال للإعذار، تُرفع القضية أمام الجية القضائية المختصة معاينتيا 
 التي تبت في التعميق بحكم مشمول بالنفاذ المعجل بصرف النظر عن أي طعن".

تحديداً النقطة الثالثة وجود شيء من التحكم من طرف السمطات  62ويستنتج من نص المادة  
ة بالمنظمات النقابية، حيث ان النص عمى طمب الترخيص المسبقة من السمطات الإدارية الإدارية المختص

المختصة يعتبر شرط مقيد لمحريات النقابية وممارسة الحق النقابي، وعملًا بأحكام الاتفاقية الدولية لمحرية 
وأصحاب العمل، دون  النقابية وحماية حق التنظيم النقابي التي نصت في مادتيا الثانية عمى أن: "لمعمال

تمييز من أي نوع، الحق في إنشاء ما يختارونو ىم أنفسيم من منظمات، وليم كذلك، دون أن يرتين ذلك 
، والتي 23بغير قواعد المنظمة المعنية، الحق في الانضمام إلى تمك المنظمات، وذلك دون ترخيص مسبق"

 19النقابي، وصادقت عمييا الجزائر في  تعتبر حجر الأساس ودستور الحريات النقابية وممارسة الحق
 .1962نوفمبر 

 حل المنظمة النقابية-ب
أن تحل بشكل إرادي من قبل أعضائيا  ماإت وطرق حل المنظمات النقابية فالجديد آليا قانونحدد ال 

 ما عن طريقوا   نينيا الأساسية،الذين يعمنون عن حميا طبقاً لمقواعد والإجراءات المنصوص عمييا في قوا
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طمب حل المنظمة النقابية أمام الجية القضائية المختصة في  التي منحيا القانون السمطة الإدارية المختصة
 عدة حالات نذكرىا فيما يمي:

خرق أحكام ىذا القانون المتعمقة بيدفيا والقواعد والإجراءات المرتبطة بسيرىا المنصوص عمييا في  -
 قانونيا الأساسي، 

 المتعمقة بعلاقتيا مع الأحزاب السياسية،  خرق أحكام ىذا القانون -
 ( سنوات،3عدم ممارسة نشاط فعمي مرتبط بيدفيا لمدة ثلاث ) -
 التعرض لمشاكل خطيرة ومستمرة تعرقل سيرىا، -
 ارتكاب مخالفات مالية خطيرة والمساس بأملاكيا، -
 التحريض عمى العنف أو التيديد أو أي تصرف غير شرعي مع خرق أو محاولة خرق حقوق -

 العمال، 
 رفض الامتثال وتنفيذ قرارات العدالة، -
 الإصرار في المجوء إلى إضرابات غير قانونية ليا تأثير عمى استمرارية المرفق العمومي أو سيره. -
 ارتكاب مخالفات متكررة، سبق وأن كانت موضوع تعميق قضائي، -
 قبول ىبات ووصايا، مخالفة لأحكام ىذا القانون. -

ائية المختصة المتعمق بحل المنظمة النقابية مشمولًا بالنفاذ المعجل بصرف يكون قرار الجية القض
 .24النظر عن أي طعن ..."

كيفية توزيع أملاك المنظمة النقابية، حيث نصت عمى أن: "لا يمكن أن تؤول  67وقد حددت المادة  
ن يمكنيم طمب استرجاع أملاك المنظمة النقابية، موضوع الحل، في أي حال من الأحوال، إلى أعضائيا الذي

مساىماتيم العقارية عمى الحالة التي تكون عمييا عند وقوع الحل. ويترتب في جميع الحالات، عن حل 
 المنظمة النقابية، أيمولة أملاكيا المنقولة والعقارية الأخرى وفق ما ينص عميو قانونيا الأساسي ما لم تقض  

 الجية القضائية المختصة بخلاف ذلك". 
 إجراءات حماية ممارسة الحق النقابي -2.2

إلى تعزيز إجراءات حماية  02-23عمل المشرع الجزائري من خلال قانون ممارسة الحق النقابي رقم 
ممارسة الحق النقابي؛ وذلك من خلال منح العمال الأجراء والموظفين العموميين والمتعاقدين الحماية اللازمة 

أي عقوبة تتعمق بالانتماءات النقابية، كما عمل عمى مضاعفة العقوبات وحظر  ،أثناء ممارسة العمل النقابي
 المادية والسالبة لمحرية عمى منتيكي إجراءات ممارسة الحق النقابي.    

 إجراءات حماية العمال الأجراء والموظفين العموميين  -1.2.2
نواعيا نظراً أعمى مختمف  نقابيةالالجديد الحماية لمعمال المنخرطين في المنظمات  قانونأضفى ال 

لتعرض البعض منيم لعقوبات كيدية من طرف رب العمل أو الييئة الإدارية المستخدمة بسبب الانتماء 
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عمى أن: "الحماية بسبب الانتماء أو النشاط النقابي مضمونة لكل عامل  125النقابي، فقد نصت المادة 
بمنع اتخاذ قرار التسريح من العمل  126"، وأضافت المادة عضو في منظمة نقابية، سواء كانت تمثيمة أم لا

او تسميط أية عقوبة تأديبية أخرى ضد أي عضو في منظمة نقابية، تكون مرتبطة بانتمائو أو نشاطو النقابي. 
كما يمنع تحويل مندوب نقابي خلال فترة عيدتو إلى مكان عمل آخر غير الذي انتخاب فيو أو تغيير 

 .25منصب عممو
ما شممت الحماية ضد التسريح أو العزل المندوبين النقابيين، والممثمين المنتخبين مباشرة من قبل ك 

جماعة العمال لغرض المفاوضة الجماعية وتسوية النزاعات الجماعية لمعمل، والممثل النقابي المؤىل 
ا في حالة ما إذا قرر لممنظمة النقابية غير التمثيمية، وأعضاء المجمس النقابي لمييئة المستخدمة. أم

المستخدم تسريح عامل أو عزلو من العمال المستفيدين من الحماية بسبب خطأ جسيم، يجب عميو إعلام 
العامل ومنظمتو النقابية ومفتش العمل المختص إقميمياً، بموجب رسالة موصى عمييا مع اشعار بالاستلام 

 .26يبين فييا كل الوقائع التي تبرر العزل أو التسريح
وقسم القانون إجراءات الحماية المتعمقة بالعمال إلى قسمين، فبعضيا ما يتعمق بالحماية العمال  

الأجراء في القطاع الاقتصادي، وبعضيا الآخر بحماية الموظفين والأعوان العموميين في المؤسسات 
 والإدارات  العمومية:

 إجراءات حماية العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي-أ
القانون الحماية لمعامل الأجير بشأن القرارات المتخذة بحقو والمرتبطة بانتمائو أو نشاطو كرس  

النقابي، وذلك من خلال إيداع عريضة مكتوبة لدى مفتش العمل المختص إقميمياً يثبت فييا التمييز المباشر 
ولى المفتش التحقيق في أو غير المباشر أو وقائع تأكد الادعاءات بعرقمة ممارسة الحق النقابي، حيث يت

عمم العامل ومنظمتو النقابية كتابتاً في أجل لا يتجاوز العريضة فإذا تبين لو عدم تأسيس ادعاءات المتظمم، يُ 
( يوماً، وفي ىذه الحالة يحتفظ العامل بحقو في المجوء إلى إجراءات تسوية النزاعات 15خمسة عشر )

لعمل، أما إذا تبين لمفتش العمل وجود علاقة بين القرار محل الفردية لمعمل بعد استنفاذ إجراءات مفتش ا
الاحتجاج والانتماء أو النشاط النقابي لمعامل المتظمم، يوجو إعذاراً إلى المستخدم في أجل لا يتجاوز ثمانية 

( أيام عمل، وفي حالة عدم امتثال المستخدم، يحرر مفتش العمل في آن واحد، محضر مخالفة ومحضر 8)
متثال للإعذار، تسمم نسخة منو لمعامل المعني ولمنظمتو النقابية لاستخداميا في إطار إجراءات عدم الا

 تسوية النزاعات الفردية لمعمل.
وفي المقابل إذا ألزم القانون المستخدم الذي يعزم عمى تسريح عامل مستفيد من الحماية بسبب خطأ  

الإشعار بالاستلام، يوضح فييا الوقائع المبررة لمتسريح جسيم، أن يعمم مفتش العمل برسالة موصى عمييا مع 
وظروف ارتكابيا، ويمكن أن ترفق بكل وثيقة ليا علافة بما نسب لمعامل، فيجري المفتش تحقيقاً في أجل 

( أيام عمل، لمتأكد من أن السبب المثار لتبرير التسريح يكتسي طابعاً مينياً بحتاً وليست لو علاقة 8ثمانية )
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ماء أو النشاط النقابي، فإذا تبين لممفتش أن التسريح الصادر بسبب الانتماء أو النشاط النقابي لمعامل بالانت
عادة إدماج العمال في منصب عممو في حدود ثمانية  المحمي، يعذر المستخدم لمتراجع عن قرار التسريح وا 

الامتثال في آجل لا  ( أيام، وفي حالة رفض المستخدم يحرر المفتش محضر مخالفة ومحضر عدم8)
 .27( أيام عمل، من أجل استعماليما أمام الجية القضائية المختصة3يتجاوز الثلاثة )

فإذا تم تسريح العامل المحمي خرقاً لأحكام القانون، وبعد استنفاذ إجراءات الوقاية وتسوية النزاعات  
( يوم عمل بحكم 30في آجل ثلاثين )الفردية، يخطر العامل أو منظمتو الجية القضائية المختصة التي تبت 

مشمول بالنفاذ المعجل بصرف النظر عن أي طعن، بإلغاء قرار التسريح مع إلزام المستخدم بإعادة إدماج 
العامل في منصب عممو، دون الإخلال بالتعويض عن الأضرار التي يمكن أن يطالب بيا العامل المحمي أو 

ق بو، ويترتب عمى المستخدم تحت الغرامة التيديدية لا تقل عن منظمتو النقابية، إصلاحاً لمضر الذي لح
المبمغ الشيري للأجير الوطني الادنى المضمون عن كل يوم تأخير في تنفيذ الحكم، ويجب إعادة إدماج 
العامل في نفس مكان عممو في نفس المنصب أو في منصب بأجر مساو  وموافق لمؤىلاتو، في حالة حدوث 

اج يحتفظ العمال بحق التعويض المالي الذي لا يقل عن الأجرة أو ما تبقى منيا، التي لم العكس بعدم الإدم
 يسددىا المستخدم، وذلك لمفترة التي تم فييا تعميق العمل إلى تاريخ إعادة إدماجو الفعمي.

 إجراءات حماية الموظفين العموميين في المؤسسات الإدارية-ب
الحماية القانونية لمموظفين والأعوان العموميين في  02-23كرس المشرع من خلال القانون  

المؤسسات والإدارات العمومية الذين يمارسون عيدة نقابية وفقاً لأحكام القانون، وذلك بحظر إيقاع عقوبات 
تأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة أو إلى العزل لإىمال المنصب أو فسخ عقد العمل بالنسبة لمعون المتعاقد 

صول السمطة التي ليا صلاحيات التعيين، مسبقاً، عمى الرأي الممزم الصادر حسب الحالة، عن المجنة قبل ح
الإدارية المتساوية الأعضاء أو المجنة التأديبية الاستشارية المتساوية الأعضاء. وألزم القانون المجنة أن تبت 

سة أسباب التسريح أو العزل أو فسخ يوم عمل من تاريخ إخطارىا بعد درا 15في أجل لا يتعدى خمسة عشر 
العقد والاستماع إلى توضيحات الموظف أو العون المتعاقد أو العون العمومي المحمي، الذي وفر ليم 

 القانون عدة ضمانات قانونية تتمثل فيما يمي:
أوجب القانون عمى المجنة أن تستدعي الموظف المعني في أجل ثمانية أيام عمل قبل تاريخ  -

 .انعقادىا
 طلاع عمى الممف التأديبي وتقديم ملاحظاتو الكتابية والشفيية.تمكين المعني من الا -
 أجاز القانون لمموظف أو المتعاقد أو العون المعني الاستعانة بمدافع يختاره بنفسو. -
 تقديم التظمم والطعن الإداري ضد القرار الإداري الصادر في حقو. -
 لإعداد تقرير ومحضر معاينة يدوّن فيو نتائج التحقيق. إخطار مفتش العمل المختص إقميمياً  -



 ( 974، 954) ص ص:    (              0202) الثاني العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "  32/23المبادئ العامة المتعلقة بممارسة الحق النقابي وفقاً للقانون الجديد رقم  "

 

979 
 

منح القانون الجية النقابة التي ينتمى إليا الموظف أو العون أو المتعاقد أن تتوجو إلى الجية  -
 القضائية المختصة.

 30وز ثلاثين اجتبت الجية القضائية في أجل لا يتعمى أن: " 146ونصت الفقرة الثانية من المادة 
بحكم مشمول بالنفاذ المعجل بصرف النظر عن أي طعن، بإلغاء قرار التسريح أو العزل أو فسخ يوم عمل 

العقد مع إلزام السمطة التي ليا صلاحيات التعيين بإعادة إدماج الموظف أو العون المتعاقد أو العون 
ب بيا تي يمكن أن يطاللالعمومي المحمي في منصب عممو، دون الإخلال بالتعويض عن الأضرار ا

براً لمقرار الذي لحق بو. وينجز الموظف أو العون المتعاقد أو العون العمومي المحمي منظمتو النقابية، ج
ن إلغاء قرار التسريح أو العزل أو فسخ العقد إعادة إدماج الموظف أو العون المتعاقد أو العون العمومي ع

المبمغ الشيري للأجر الأدنى المضمون من بقوة القانون في منصب عممو تحت غرامة تيديدية لا تقل عن 
 ."كل يوم تأخير في تنفيذ الحكم، عمى أن يسري ابتداء من يوم تبميغو

بأن المشرع أضفى أىمية كبيرة لطعون القضائية وآليات تنفيذىا،  146حيث يستنتج من نص المادة  
نفاذ معجل لا يجوز وقفو بأي صورة فجعل من الحكم الصادر بإلغاء قرار التسريح أو العزل أو فسخ العقد ذو 

مو من صور الطعن، وأكد المشرع عمى ضرورة إعادة إدماج الموظف أو العون أو المتعاقد في منصب عم
بو جراء ىذا القرار، كما نص المشرع عمى أحد الوسائل القضائية  توالتعويض عن الأضرار التي لحق

لقضائية وىي الغرامة التيديدية عن كل يوم تأخير في تنفيذ المستخدمة في إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام ا
 الحكم كرادع للإدارة عن امتناعيا لتنفيذ أحكاميا. 

  مضاعفة العقوبات الجزائية لمنتهكي إجراءات ممارسة الحق النقابي -2.2.2
لمنتيكي عدة عقوبات مالية وسالبة لمحرية  02-23حدد قانون ممارسة الحق النقابي الجديد رقم  

عمى  149الإجراءات والتعميمات المتعمقة بممارسة الحق النقابي التي نص عمييا القانون، حيث نصت المادة 
د.ج إلى مائتي ألف دينار جزائري  100.000العقوبة المالية بغرامة تتراوح ما بين مائة ألف دينار 

فعل يكون الغرض منو المساس  د.ج لكل من يتدخل في تسيير المنظمة النقابية بواسطة أي 200.000
باستقلالية المنظمة النقابية، وتأكيد عمى حظر الجمع بين ممارسة عيدة نقابية في ىيئة قيادية و/ أو إدارة 
لمنظمة نقابية وعيدة في الييئات القيادية لحزب سياسي، وتطبق ىذه الغرامة أيضاً في حالة الإضرار بالعامل 

الترقية والتحويل والتكوين ، لا سيما فيما يتعمق بالتوظيف و ة النشاط النقابيالأجير بسبب الانتماء أو ممارس
الميني، وكذا منح المزايا الاجتماعية والإجراءات التأديبية، وأكدت الفقرة الأخيرة من المادة عمى تضاعف 

 .28الغرامة في حالة العود
نقابة لتحقيق أغراض مخالفة كما يعاقب القانون كل من استعمل المداخيل المرتبطة بنشاطات ال 

لأىداف المنظمة النقابة كما ىو محدد في القانون بالحبس من ثلاثة أشير إلى ستة أشير، وغرامة من 
 ألف دينار جزائري أو بإحدى ىاتين العقوبتين. 100.000ألف دينار جزائري إلى  50.000



 ( 974، 954) ص ص:    (              0202) الثاني العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "  32/23المبادئ العامة المتعلقة بممارسة الحق النقابي وفقاً للقانون الجديد رقم  "

 

975 
 

فيما يخص عرقمة لمحرية النقابية  14-90ورفع القانون الجديد عقوبة الغرامة مقارنة بالقانون رقم  
د.ج إلى  10.000من  59وممارسة الحق القنابي، حيث كانت الغرامة في القانون القديم وفقاً لممادة 

 100.000د.ج إلى  50.000من  02-23من القانون  153دينار جزائري لتصبح وفقاً لممادة  50.000
أشير وبغرامة  6يوماً إلى ستة  30ى الحبس من ثلاثين دينار جزائري، مع تشديد العقوبة في حالة العود إل

دينار جزائري أو بإحدى ىاتين العقوبتين، ولم يتطرق المشرع الجزائري إلى  200.000إلى  100.000من 
تعريف واضح لمفيوم عرقمة الحرية النقابية، إلا أن القضاء الفرنسي تطرق إلييا في أحد أحكامو عمى أن: 

تناع عن فعل يكون اليدف منو الماس بأي شكل من الأشكال بتشكيل الييئات التمثيمية "يشكل كل فعل أو ام
، وفي 29أو بكيفية تسييرىا أو بالصلاحيات التي يتمتع بيا أعضائيا من باب عرقمة ممارسة عمل الممثمين"

حيث  حكم لمحكمة النقض الفرنسية وضحت من خلالو الأفعال التي تشكل عرقمة ممارسة الحق النقابي،
اعتبرت رفض عقد الاجتماعات الدورية، وعدم تقديم الوثائق للاطلاع عمييا، وعدم دعوة الممثل النقابي 
للاجتماعات، وعدم تمكين المندوبين من ساعات التفرع أو عدم احتسابيا كوقت عمل فعمي، واعتبرت أيضاً 

ق ئتش العمل وعدم تقديم الوثاعدم إعادة إدماج العامل في منصب عممو بعد رفض الإذن بتسريحو من مف
 .  30والبيانات لممندوبين للاطلاع عمييا من باب عرقمة ممارسة الحق النقابي

كما فرض القانون عمى من يستمر في تسيير أو عقد اجتماع لأعضاء منظمة نقابية محل حكم  
-23من القانون  154قضائي بالتعميق أو الحل أو من يساىم في ىذا الاجتماع، بعقوبة وفقأ لنص المادة 

إلى مائة الف  20.000أشير، وبغرامة من عشرين ألف دينار  6أشير إلى ستة  3بالحبس من ثلاثة  02
من القانون  60د.ج أو بإحدى ىاتين العقوبتين. بينما كانت الغرامة في أحكام المادة  100.000دينار 

ل القضائي ىو إجراء يتخذ من طرف د.ج، والح 50.000د.ج إلى  5000تتراوح بين  14-90الممغي رقم 
المحكمة الإدارية المختصة في حالة تأكدىا من مخالفة النقابة لمقانون، ويكون ىذا الحل بناء عمى دعوى من 

نشاطات مخالفة لمقوانين أو لتمك التي  نقابيةظمة الطرف السمطة العمومية أو طرف آخر عندما تمارس المن
يسري أثر ىذا الحل ابتداء من تاريخ إعلان الحكم القضائي بصرف نص عمييا قانونيا الأساسي، حيث 

 .31النظر عن جميع طرق الطعن أي أن الحكم ىنا يكون ابتدائي قابل لمنفاذ المعجل
حكام القضائية بأن تتخذ الإدارة موقف سمبي اتجاه الحكم بخصوص الامتناع وعرقمة تنفيذ الأ أما 

لة في مصر عندما فوجئت الإدارة بقراراتيا النيائية تمغى بأحكام القضائي، وىي ظاىرة عرفيا مجمس الدو 
قضائية، وىو ما لم تعتده خلال سنوات عديدة من حكم إدارة مطمقة كان يسنده الواقع والقانون عمى السواء، 
فقد عمت الأصوات التي تنادي بوجوب كفالة تنفيذ الأحكام القضائية التي يصدرىا القضاء خصوصاً وأن 

من خلال  02-23، حيث أوجب القانون رقم 32ذه الأحكام لا تنفذ أو تنفذ في كثير من التراخيبعض ى
عمى من يعرقل تنفيذ حكم قضائي بتعميق أو حل منظمة نقابية اتخذ وفقاً لأحكام القانون الحبس  155المادة 

ألف دينار  إلى خمسين 20.000أشير، وبغرامة من عشرين ألف دينار  6أشير إلى ستة  3من ثلاثة 
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من القانون الممغي رقم  61د.ج أو بإحدى ىاتين العقوبتين. فيما كانت الغرامة في نص المادة  50.000
د.ج. بشرط أن يكون الحكم ممكن تنفيذه، فيحكم القاضي  20.000د.ج إلى  5000تتراوح بين  90-14

بب عرقمة تنفيذ حكم قضائي، وممكن أن بسمب الحرية بالحبس أو مبمغاً مالياً يقدره وفقاً لأحكام القانون بس
 .33تضاف إليو الغرامة التيديدية عن كل يوم تأخير لإرغام الخصم عمى تنفيذ الحكم

والتي أكدت عمى الحق في إنشاء  02-23أما بخصوص المواد الجديدة المضافة في القانون رقم  
العمال المالية أقر المشرع عقوبة مالية وتأسيس مجالس إدارة النقابات وحسن سيرىا، وضمان وحماية حقوق 

كبيرة لكل مستخدم يخصم من راتب العامل الاشتراكات النقابية بغرض تسديدىا لممنظمة النقابة التي ينتمي 
، حيث نصت المادة منظمة النقابية وأعضائيا ونشاطيايا، وحظر توجيو أي ضغط أو تيديد مناىضة لميإل

أشير، وبغرامة من  6أشير إلى ستة  3يعاقب بالحبس من ثلاثة عمى أن: " 02-23من القانون  156
، كل شخص يقوم بعرقمة تأسيس أو سير 100.000د.ج إلى مائة ألف دينار  50.000خمسين ألف دينار 

عمى أن:  157ىيئات قيادة و/ أو إدارة منظمة نقابية. وفي حالة العود، تضاعف العقوبة"، ونصت المادة 
د.ج، كل مستخدم  100.000د.ج إلى مائة ألف دينار  50.000سين ألف دينار "يعاقب بغرامة من خم

يقوم بخصم الاشتراكات النقابية من أجرة العامل بغرض تسديدىا لصالح المنظمة النقابية التي ينتمي إلييا. 
 100.000وفي ذات الصدد وضع المشرع عقوبة مالية كبيرة تتراوح بين  وفي حالة العود، تضاعف العقوبة".

د.ج لكل من يقوم بممارسات تمييزية أو ضغوطات أو تيديدات أو تصرفات مناىضة  200.000د.ج إلى 
 ي المضمون بموجب أحكام القانونلممنظمة النقابية وأعضائيا ونشاطاتيا، بقصد عرقمة ممارسة الحق النقاب

 .34د.ج في حالة العود 400.000أكد عمى مضاعفة العقوبة لتصل إلى 
 خاتمة:ال

المتعمقة بممارسة الحق النقابي تفعيل  02-23حاول المشرع الجزائري من خلال القانون الجديد رقم  
الدور الميم لممنظمات النقابية والعمل النقابي في الجزائر؛ وذلك من خلال التأكيد عمى أىمية العمل النقابي 

كبيرة في الدفاع عن مصالح أعضائيا  النقابات قوة شكلى تالجماعي من خلال الفيدراليات والكنفدراليات حت
في ظل العزوف الكبير  وتشجع العمال للانضمام إلييا، بالإضافة إلى تأثير كبير داخل المجتمع، خصوصاً 

من طرف العمال عن الانضمام إلى المنظمات النقابية، وفي جانب آخر قيد المشرع ممارسة العمل السياسي 
ارمة في حق ممارسييا، كنوع من أنواع الفصل بين العمل السياسي في المنظمات النقابية ووضع عقوبات ص

والعمل النقابي برغم من الاتصال الوثيق بينيم مما سيخمق إشكاليات قانونية وقضائية عند الممارسة الفعمية 
 لأحكام القانون الجديد.

 واستخلاصاً لما سبق توصل البحث إلى مجموعة من النتائج نوجزىا فيما يمي:
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سنوات ( 5) خمسةنما حددت في القانون الجديد بمفتوحة بي 14-90العيدة النقابية في قانون كانت  -
قابمة لتجديد مرة واحدة، الأمر الذي يعزز الديمقراطية في العمل النقابي، ويشجع عمى تداول القيادة والإدارة 

 .داخل المنظمات النقابية
ابية؛ وذلك من خلال التأكيد عمى أىمية الفيدراليات كما يعزز القانون الجديد من مكانة المركزية النق -

، وتعزيز فكرة العمل النقابي الجماعي من خلال توحيد جيود العمل النقابي في فيدراليات والكنفدراليات النقابية
 .يكون ليا قوة أكبر وصوت أكثر تأثير تخدم مصالح العمال المختمفة

بوضع الحصيمة المالية والأدبية السنوية، بالنظر  52دة ألزم القانون الجديد النقابات من خلال الما -
 إلى أن النقابة لم تضع الحصيمة الأدبية والمالية السنوية ليا لعدة سنوات.

، وحظر عمى عمل المشرع عمى الفصل بين العمل النقابي والعمل السياسي في المنظمات المينية -
وأوجب القانون عمى المنظمات  ب أو شخصية سياسية،القياديين في المنظمات النقابية التصويت ومساندة حز 

النقابية عند إعدادىا لميثاق الأخلاق والقوانين الأساسية وأنظمتيا الداخمية النص عمى الفصل بين النشاط 
  .النقابي والنشاط السياسي والاستقلال عن أي حزب سياسي

من العقوبات وذلك من خلال ضمانات لمموظفين العموميين لحمايتيم  02-23منح القانون رقم  -
 ،وامكانية التظمم الإداري عمى القرارات الإدارية ،تقديميم لمملاحظات الكتابية والشفوية والاستعانة بمدافع

بالإضافة إلى حق الموظف في التوجو لمجيات القضائية الإدارية لإلغاء بعض القرارات أو التعويض عن 
 الأضرار الناتجة عنيا.

العقوبات المالية عمى الانتياكات المتوقعة  ضاعفحماية الجزائية من خلال مأضاف القانون ال -
 والمتعمقة في تقييد الحريات النقابية وممارسات العمل النقابي.

 واستناداً إلى ما سبق بيانو، نقترح ما يمي:
% كحد أدنى تمثيمي لإنشاء 25% باعتبار أن بموغ نسبة 20% إلى 25تخفيض نسبة التمثيمية من  -

تنظيم نقابي يشارك في جمسات الحوار مع السمطات رقم كبير في ظل التقسيمات الإدارية الجديدة، وكان من 
 % إلى حين بناء الثقة بين العمال والمنظمات النقابية20الأفضل الإبقاء عمى النسبة القديمة 

راحل، فمثلا نشأة أدى سوء الاستخدام المفرط لمعمل النقابي إلى تفتيت النقابات في مرحمة من الم -
نقابة للأستاذ الابتدائي، ونقابة لأستاذ والمتوسطة، ونقابة لأساتذة والثانوية، ونقابة لممدراء ونقابة لممرشدين، 
مما يجب عمى المنظمات المينية ذات الأىداف والغايات المتشابية والمشتركة التجمع في فيدراليات 

 في المجتمع. وكنفدراليات؛ حتى يصبح ليم تأثير قوي وفعال
تقميص شرط وجود أكثر من ثلاث بمديات لتشكيل نقابة محمية وذلك بتخفيضيا إلى بمديتين فقط،  -

 باعتبار أن الولايات المستخدمة مؤخرا لا تضم عدد كبير من المجالس البمدية.
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رح السمطة التقديرية للإدارة في تحديد طبيعة الشخص سواء كان قيادي سياسي أم غير قيادي مما يط -
 .نقابيةئات القيادية في المنظمات الإشكاليات كثيرة أثناء الممارسة العممية لميي

باعتبار أن ىذا القانون يتعمق بممارسة الحق النقابي كان لزاماً عمى الحكومة استشارة المنظمات  -
شراكيا في وضع بعض النصوص؛ نظراً لمعرفتيا الكبيرة في إدارة شؤونيا  أكثر من النقابية ذات الصمة وا 

 غيرىا، ولكي يكون الحوار أكبر وتجميع أفكار أكثر لمحصول عمى مخرجات أفضل.
في قطاع  43نقابة في الوظيفية العمومية  99نقابة معتمدة حاليا في الجزائر  160يوجد قرابة  -

في قطاع الصحة العمومية، حيث يظير عدم التوازن في توزيع النقابات بمختمف المجالات  21التربية 
نقابة لا تمارس نشاط فعمي  43صوصاً وأنيا قميمة في الجانب الاقتصادي، ووفقاً لوزير العمل يوجد منيم خ

 بالميدان.
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