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  :الممخص
عمى أن مجمس الدولة يعد ىيئة مقوّمة لأعمال منو  179بموجب المادة  2020نص التعديل الدستوري لسنة 

المحاكم الإدارية للاستئناف، وىو ما يمثل نصا صريحا اتجو المؤسس الدستوري الجزائري من خلالو نحو جعل 
المتعمق بالتقسيم  07-22لقانون رقم التقاضي في المادة الإدارية عمى درجتين، وىو ما تجسد فعلا بصدور ا

 ( محاكم إدارية للاستئناف.6القضائي، الذي نص من خلالو المشرع عمى استحداث ست )
إن استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف يعد أحد أىم الإصلاحات التي ىمت مجال القضاء الإداري في 

من إيجابيات وفي مقدمتيا توفير ضمانات أكثر لممتقاضين وكذا  درجتين، نظرا لما يوفرهُ نظام التقاضي عمى الجزائر
الذي أثقل المشرع الجزائري كاىمو لسنوات عدة نظرا لغياب المحاكم الإدارية  تخفيف العبء عمى مجمس الدولة،

فلا للاستئناف، وىو ما انعكس سمبا عمى وظيفة مجمس الدولة نتيجة العديد الكبير من الاختصاصات المسندة لو مغ
بذلك اختصاصو الأصيل كقاضي نقض يعمل عمى توحيد الاجتياد القضائي في المادة الإدارية. وعميو تأتي ىذه 

 الورقة لمبحث في أىمية استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف في إرساء ركاز القضاء الإداري في الجزائر.
 .ئناف، مجمس الدولةالقضاء الإداري، المحاكم الإدارية للاستالكممات المفتاحية: 

Abstract:  
The constitutional amendment of 2020, according to Article 179 of it, stipulates that the 

Council of State is a body that rectifies the work of administrative courts of appeal, which 

represents an explicit text through which the Algerian constitutional founder tended to adopt 

litigation on two levels in the administrative matter, which was actually achieved with the 

issuance of Law No. 22- 07 related to the judicial division, through which the legislator provided 

for the creation of six (6) administrative courts of appeal. 

The creation of administrative courts of appeal is one of the most important reforms in the 

field of administrative judiciary in Algeria, given the advantages that the litigation system will 

achieve on two levels, foremost of which is the provision of more guarantees for litigants as well 

as reducing the burden on the Council of State, which the Algerian legislator granted many 

competencies due to the absence of administrative courts of appeal, which is This negatively 

affected the function of the State Council and affected its primary competence as a cassation 
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judge working to unify jurisprudence in the administrative matter. Accordingly, this paper comes 

to discuss the importance of creating administrative courts of appeal in laying the foundations 

and pillars of the administrative judiciary in Algeria. 

Key words:  Administrative judiciary, administrative courts of appeal, State Council. 

  المقدمة:
اعات التي قد تثور نتيجة تمك إن معاملات الأفراد مع الإدارة لا يمكن أن تكون في منأى من النز 

العلاقات مع الإدارة والأعمال التي تباشرىا ىذه الأخيرة، وىو ما يفرض إيجاد نظام رقابي يكفل حقوق طرفي 
العلاقة ويعمل عمى حل جميع النزاعات التي قد تظير أثناء ممارسة الييئات الإدارية لمياميا، ومن الطبيعي 

بالقضاء الإداري ذلك أن القضاء العادي بما لو من ولاية في نظر أن يرتبط ىذا الاختصاص الرقابي 
المنازعات الخاصة بين أشخاص القانون الخاص إلا أنو ونظرا لأن المنازعة أمامو تكون بين أطراف متساوية 
من حيث القوة والوسائل فإن المساس بالحقوق والحريات يكون أقل من حالة كون ىذا المساس متأتيا عن 

 مة.سمطة عا
يشكل القضاء الإداري الرقيب الأول للإدارة والمعوّل عميو في حفظ التوازنات المطموبة بين الإدارة وما 
خول ليا من سمطات استثنائية وبين الحقوق والحريات الفردية المكرسة دستورا، حيث يعمل القضاء الإداري 

لتي تكون الدولة بمفيوميا الواسع طرفا في الدول التي تأخذ بازدواجية القضاء عمى حل جميع المنازعات ا
جرائي يحدد قواعد اختصاص ىيئات القضاء الإداري وينظميا بكل مشمولاتيا  فييا، وفق نظام قانوني وا 
الوظيفية والنوعية والإقميمية بصفة دقيقة وواضحة ويدرجيا ضمن قواعد النظام العام بما لا يدع المجال 

من شأنو أن يجعل من القضاء الإداري دعامة من دعائم الدولة القانونية  لسمبيا أو الاعتداء عمييا، وىو ما
ومعيارا لانقياد السمطة إلى القانون وكذا وسيمة لحمل الإدارة عمى احترام مبدأ المشروعية الإدارية وضمانة 

 لحماية المواطن من كل تجاوز وتعسف قد يصدر عنيا.
باشر المشرع الجزائري جممة من الإصلاحات  2022تطبيقا لأحكام التعديل الدستوري الأخير لسنة 

التي ىمت أغمب النصوص القانونية ذات الصمة بالتنظيم القضائي في الجزائر، والتي حممت في طياتيا 
استحداث المحاكم  جممة من المستجدات التشريعية التي من شأنيا تعزيز دور القضاء الإداري وفي مقدمتيا

الإدارية للإستئناف، وىو ما من شأنو إرساء دعائم التقاضي في المادة الإدارية وتدارك جل النقائص 
 المسجمة عمى ىذه المنظومة القضائية التي يمكن وصفيا بالحديثة نوعا ما إذا ما قورنت بالقضاء العادي.

 تي يمكن طرحيا في التساؤل الآتي:من ىذا المنطمق تبرز إشكالية ىذه الورقة البحثية وال
مجال القضاء في تكريس  التي مسّتإلى أي مدى يمكن أن تساىم المستجدات التشريعية الأخيرة 

 مبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة الإدارية؟
من أجل الإجابة عمى الإشكالية المطروحة اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى منيجين، حيث جاء تركيزنا 

يسي عمى منيج تحميل المضمون الذي يسمح بتحميل مختمف النصوص القانونية المستجدة في مجال بشكل رئ
وانتياء بجميع النصوص التطبيقية وىو ما يسمح  2020القضاء بداية من أحكام التعديل الدستوري لسنة 
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ات الصمة، كما تمت بتحديد قواعد الاختصاص النوعي والإقميمي لممحاكم الإدارية للاستئناف وأىم الأحكام ذ
تشخيص أثر الإصلاحات القانونية الأخيرة عمى الاستعانة في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي الذي يساعد 
 التي ىمت مجال القضاء عمى التقاضي في المادة الإدارية.

ضوع إلى تم تقسيم المو سيبالاعتماد عمى المناىج المذكورة أعلاه وللإجابة عمى إشكالية الورقة البحثية، 
عنصرين، نخصص العنصر الأوّل لدراسة النظام القانوني لممحاكم الإدارية للاستئناف من خلال استعراض 
تشكيمة ىذه الييئات المستحدثة في المنظومة القانونية الجزائرية وكذا قواعد الاختصاص التي تحكم نشاطيا، 

الييئات عمى دور القضاء الإداري في ص العنصر الثاني لمبحث في في أثر استحداث ىذه في حين سنخصّ 
عادة مجمس الدولة كييئة قضائية عمييا إلى  الجزائر لاسيما من حيث تعزيز مبدأ التقاضي عمى درجتين وا 

 دورىا الطبيعي الذي وجدت لأجمو.
 أولا: النظام القانوني لممحاكم الإدارية للاستئناف  

 -القائم عمى التقاضي عمى درجتين )المجالس القضائيةتماشيا مع النظام المعتمد في القضاء العادي 
الذي تضمنو  2020المحاكم الابتدائية(، نص المؤسس الجزائري بموجب التعديل الدستوري الأخير لسنة 

مجمس الدولة يعتبر الييئة المقومة عمى أن " 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي 
، وىو ما يمثل نصا صريحا اتجو المؤسس الدستوري 1"ستئناف والمحاكم الإداريةلأعمال المحاكم الإدارية للا

الجزائري من خلالو نحو جعل التقاضي في المادة الإدارية عمى درجتين، غير أن الدستور السالف الذكر لم 
التي يتضمن أي نص يتعمق باستحداث المحاكم الإدارية للاستئناف حيث اكتفى فقط بإدراجيا ضمن الييئات 

يقوّم مجمس الدولة أعماليا، وىو ما جعل استحداث ىذه الييئات وتنظيميا وعمميا مرتبطا بالنصوص 
التطبيقية التي نص المؤسس الدستوري عمى أنيا ستصدر قبل نياية ىذه السنة وفقا لما نصت عميو المادة 

نظاميا القانوني في ىذا تستمر المؤسسات والييئات التي طرأ عمى من الدستور التي جاء فييا: " 224
الدستور تعديل أو إلغاء في أداء مياميا إلى غاية تعويضيا بالمؤسسات والييئات الجديدة في أجل أقصاه 

 ...".سنة واحدة
عمى المحاكم الإدارية للاستئناف، نظرا لما يوفرهُ نظام ضمن أحكام الدستور وحسنًا فعل المشرع بنصو 
ت وفي مقدمتيا توفير ضمانات أكثر لممتقاضين وكذا تخفيف العبء عمى التقاضي عمى درجتين من إيجابيا

مجمس الدولة، نظرا لمعدد الكبير من الاختصاصات المسندة إليو والتي دفعت الكثير من الباحثين إلى القول 
بأن المشرع لم يوفق في توزيع قواعد الاختصاص بالنسبة لمجمس الدولة حيث أثقل عميو وجعل منو محكمة 

 تدائية ونيائية ومحكمة استئناف إلى جانب وظيفة النقض وىي الوظيفة الطبيعية.اب
المتعمق بالتقسيم القضائي،  2022ماي  5المؤرخ في  07-22صدر القانون رقم  2022وفي سنة 

( محاكم إدارية للاستئناف تقع مقراتيا بالجزائر ووىران 6الذي نص من خلالو المشرع عمى استحداث ست )
 .2ة وورقمة وتمنراست وبشاروقسنطين
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، الذي حدد من خلالو المشرع 3المتعمق بالتنظيم القضائي 10-22ثم صدر القانون العضوي رقم 
المحكمة من القانون السالف الذكر عمى أن: " 29تشكيمة ىذه الجية القضائية الجديدة، ونصت المادة 

عن المحاكم الإدارية، وتختص أيض بالفصل  الإدارية للاستئناف جية استئناف للأحكام والأوامر الصادرة
"، وىو ما يعني أن اختصاصات المحاكم الإدارية في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة

للاستئناف ىي اختصاصات قضائية فقط، وعميو سنحاول في ىذا العنصر استعراض قواعد الاختصاص 
لتطرق إلى اختصاصات ىذه الييئة نشير أولا إلى التي تحكم المحاكم الإدارية للاستئناف، غير أنو قبل ا

 تشكيمة المحاكم الإدارية للاستئناف.
 تشكيمة المحاكم الإدارية للاستئناف:  -أ

المتعمق بالتنظيم القضائي تتشكل المحكمة  10-22من القانون العضوي  30وفقا لنص المادة 
 ام النيابة العامة. الإدارية من قضاة الحكم وقضاة محافظة الدولة التي تتولى مي

عمى أن تنظم المحكمة الإدارية للاستئناف في  10-22من القانون العضوي رقم  34وأشارت المادة 
شكل غرف، يحدد عددىا حسب طبيعة وحجم النشاط القضائي بموجب امر من رئيس كل جية قضائية بعد 

 الإدارية للاستئناف إلى أقسام.استطلاع رأي محافظ الدولة، وعند الاقتضاء يمكن تقسيم غرف المحكمة 
 قضاة الحكم:  -1

 من القانون العضوي المتعمق بالتنظيم القضائي تشكيمة قضاة الحكم كما يمي: 30حددت المادة 
 رئيس برتبة مستشار بمجمس الدولة عمى الأقل، -
 ( عند الاقتضاء،2نائب رئيس أو نائبين اثنين ) -
 رؤساء غرف، -
 أقسام، عند الاقتضاء، رؤساء -
 مستشارين. -

  قضاة محافظة الدولة:  -2
تتوفر المحكمة الإدارية للاستئناف عمى محافظ دولة برتبة مستشار بمجمس الدولة عمى الأقل، ىذا 

 ( عند الاقتضاء.2بالإضافة إلى محافظ دولة مساعد أو اثنين )
لمنوطة بو بموجب قانون الإجراءات المدنية عمى أن محافظ الدولة يتولى الميام ا 36وأشارت المادة 

 والإدارية والنصوص الخاصة.
 اختصاصات المحكمة الإدارية للاستئناف:  -ب

 134-22الصادر بموجب القانون  2022حدد قانون الإجراءات المدنية والإدارية بموجب تعديل سنة 
لنوعية التي تستقل بموجبيا عن قواعد اختصاص المحاكم الإدارية للاستئناف، فحدد ليا اختصاصاتيا ا

الجيات القضائية الأخرى بما فييا مجمس الدولة والذي يمثل الجية العميا ليا، كما ضبط ليا قواعد 
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الاختصاص الإقميمي تفاديا لحدوث تنازع في الاختصاص فيما بينيا، وىي الضوابط التي سنوضحيا فيما 
 يمي:
 تئناف: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية للاس -1

المعدل لقانون الإجراءات المدنية والإدارية نوع  13-22مكرر من القانون رقم  900حددت المادة 
 المنازعات التي تختص بيا المحاكم الإدارية للاستئناف، والتي يمكن إجماليا فيما يمي: 

ن القانون رقم مكرر م 900وفقا لنص المادة الاختصاص الابتدائي لممحاكم الإدارية للاستئناف:  -1-1
 تختص المحاكم الإدارية للاستئناف كدرجة أولى في الدعاوى التالية:  22-13
دعاوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية  -

 والمنظمات المينية الوطنية.
 تفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن الييئات السالفة الذكر. دعاوى -

 وينعقد الاختصاص في الدعاوى المذكورة أعلاه لممحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر العاصمة.
إن إسناد ميمة الفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن 

المركزية ابتدائيا إلى المحكمة الإدارية للإستئناف المتواجدة عمى مستوى الجزائر العاصمة ينتيك السمطات 
مبدأ التقاضي عمى درجتين في ىذا النوع من المنازعات رغم أن المشرع أسس ليذا المبدأ بموجب 

، كما أن إسناد ميمة الإصلاحات القانونية الأخيرة والتي في مقدمتيا استحداث المحاكم الإدارية للإستئناف
الفصل في ىذه المنازاعات إلى المحكمة الإدارية للاستئناف يسمب المتقاضين طريقا من طرق الطعن غير 
العادية المكرسة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ىو طريق الطعن بالنقض رغم أىميتو ويحول مجمس 

ع، وميما يكن من قول فإن اسناد ىذا النوع من الدولة في ىذا النوع من المنازعات إلى محكمة موضو 
المنازعات إلى المحكمة الإدارية للاستئناف فإنو يوفر ضمانات أكثر لممتقاضين مقارنة بالإجراءات المعمول 

 .5بيا سابقا قبل الإصلاحات الأخيرة والتي كان فييا مجمس الدولة قاضي أول وآخر درجة
يجعل المشرع يخرج دعاوى الإلغاء وتفسير وفحص  وفي ىذا الصدد نتسائل عن السبب الذي

مشروعية القرارات الصادرة عن السمطات المركزية من طائفة المنازعات التي تفصل فييا المحاكم الإدارية؟ 
رغم جممة الانتقادات التي وجيت لو خلال السنوات السابقة في ىذا الموضوع نتيجة إسناده ميمة الفصل فييا 

 مس الدولة، وحرمان المتقاضين من طرق الطعن العادية وغير العادية في ىذه المنازعات.أولا وآخرا إلى مج
 المحاكم الإدارية للاستئناف كجية استئناف:  -1-2

مكرر  900يعتبر الاستئناف الاختصاص الأصيل لممحاكم الإدارية الاستئناف، حيث نصت المادة 
للاستئناف بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر  عمى أن تختص المحكمة الإدارية 13-22من القانون 

 الصادرة عن المحاكم الإدارية وتختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة.
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 الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية للاستئناف:  -2
دارية للاستئناف، غير لم يشر قانون الإجراءات المدنية والإدارية إلى الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإ

منو تنص عمى أن تحدث في  9المتعمق بالتقسيم القضائي نجد المدة  07-22أنو بالرجوع إلى القانون رقم 
دائرة اختصاص كل محكمة إدارية للاستئناف محاكم إدارية، فالاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية 

من  10دائرة اختصاصيا أم لا، وأضافت المادة  للاستئناف يتحدد بما إذا كانت المحكمة الإدارية تقع في
 ذات القانون أن تحديد الدوائر سيكون عن طريق التنظيم.

، حيث حدّد قائمة الولايات التي تقع 4356-22وىو الأمر الذي تجسّد فعلا بصدور المرسوم التنفيذي رقم 
الإقميمي ليذه الييئات المستحدثة في دائرة اختصاص كل محكمة إدارية للإستئناف، وعميو فإن الاختصاص 

 يتحدد كما أسمفنا الذكر بما إذا كانت المحكمة الإدارية مصدرة الحكم تقع في دائرة اختصاصيا أم لا.
 ثانيا: أثر استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف عمى دور القضاء الإداري في الجزائر

ئية بما لا يدع لمشك مجال، وىذا بموجب تبنى المشرع نظام الازدواجية القضا 1996بصدور دستور 
منو والتي دعت إلى استحداث مجمس الدولة كييئة قضائية إدارية عميا إلى جانب المحكمة  1527المادة 

ماي  30المؤرخ في  01-98العميا كييئة قضائية عادية. وىو ما تحقق بصدور القانون العضوي رقم 
 .1998-05-30المؤرخ في  028-98ا القانون رقم كما تم استحداث محاكم إدارية نص عميي 1998

أدى غياب محاكم إدارية تختص بالفصل في الطعون بالاستئناف إلى إبعاد مجمس الدولة الجزائري 
عن وظيفتو الطبيعية لفترة زمنية طويمة بغض النظر عن جممة الإشكاليات التي تثيرىا ىذه المسألة عمميا، 

التي جسّد فييا المشرع جممة الأحكام التي تضمنيا التعديل الدستوري  2022استمر الوضع إلى غاية سنة 
ذات الصمة بالقضاء الإداري، وفي مقدمتيا استحداث محاكم إدارية للإستئناف، وىو الأمر الذي  2020لسنة 

من شأنو أن تترتب عنو جممة من الآثار العممية وفي مقدمتيا تعزيز مبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة 
 الإدارية )أ( وكذا إعادة مجمس الدولة إلى وظيفتو الطبيعية )ب(.

 تعزيز مبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة الإدارية –أ 
أسند المشرع قبل التعديلات الأخيرة ميمة الفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص مشروعية 

الاستثناءات وفي مقدمتيا تمك الطعون  القرارات الإدارية لممحاكم الإدارية كقاعدة عامة مع ورود بعض
، وفي المقابل أسند المشرع ميمة الفصل في الطعون 9الموجية ضد القرارات الصادرة عن السمطات المركزية

رغم أن المؤسس الدستوري حينما  10بالإستنئاف ضد الأحكام التي تصدرىا المحاكم الإدارية إلى مجمس الدولة
اعتبرىا بصريح النص ىيئة مقومة لأعمال  1996م التعديل الدستوري لسنة استحدث ىذه الييئة بموجب أحكا

الجيات القضائية الإدارية وتسير عمى توحيد الاجتياد القضائي في المادة الإدارية، وىو النص الذي لا يدع 
 مجالا لمشك في اعتبار مجمس الدولة محكمة قانون لا محكمة موضوع منذ بداية تأسيسو.
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من قانون  02ع قد كرّس مبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة الإدارية بموجب المادة إذا كان المشرّ 
من قانون  902وبموجب المادة  01-98من القانون العضوي  10المحاكم الإدارية الممغى وبموجب المادة 

ئناف لمجمس الإجراءات المدنية والإدارية، إلا أنو لم يوفّق حين عقد الاختصاص بالنظر في الطعن بالاست
الدولة بل إنو أحدث تغييرا وظيفيا وموضوعيا فيما يخص أداء مجمس الدولة وحولو كما أسمفنا الذكر إلى 

 محكمة وقائع.
ظل القضاء الإداري لسنوات عدة يثير جممة من الإشكاليات إلى أن تم استحداث المحاكم الإدارية 

صاص بين ىيئات القضاء الإداري في شكل نسق للاستئناف والتي عمى ضوئيا أعاد المشرع توزيع الاخت
واحد يتماشى مع ما ىو معمول بو في القضاء العادي، وىو الأمر الذي يكفل لممتقاضي ضمانات أكثر 
ويجعمو يستفيد من جميع طرق الطعن العادية، فإعفاء مجمس الدولة من الفصل في طعون الاستئناف 

نو أن يعيد الأمور إلى نصابيا الطبيعي ويعزز مبدأ التقاضي الموجية ضد قرارات المحاكم الإدارية من شأ
عمى درجتين في إطار ضبط دقيق للاختصاصات التي تتمتع بيا كل ىيئة قضائية، وىو ما سنوضّحو في 

 مايمي:
بالنسبة لنوع المنازعات التي تعود لاختصاص المحاكم الإدارية فيي اختصاصات المحاكم الإدارية:   -1

بموجب  2022من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدلتين في سنة  801و 800ادتين محددة في الم
 ، وىي:13-22القانون 
دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن الولاية والمصالح غير  -

ن المنظمات المينية الجيوية أو الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية أو الصادرة عن البمدية أو الصادرة ع
 الصادرة عن المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية.

دعاوى القضاء الكامل: تختص المحاكم الإدارية بالفصل في جميع دعاوى القضاء الكامل ميما  -
 كانت طبيعة الجية الإدارية طرف النزاع )مركزية أو لامركزية(.

 وجب نصوص خاصة.القضايا المخولة ليا بم -
 سحب اختصاصات مجمس الدولة وتحويميا إلى المحاكم الإدارية للاستئناف -2

خوّل المشرع الجزائري مجمس الدولة منذ تأسيسو جممة من الاختصاصات القضائية، بداية من 
المعدّل  0111-98من القانون العضوي  09الاختصاص الابتدائي والنيائي المسند لو بموجب المادة 

، ويتمثل ىذا 2022من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدّلة في سنة  901والمتمم، والمادة 
الاختصاص في سمطة مجمس الدولة الجزائري بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص مشروعية 

الوطنية كأول وآخر القرارات الصادرة عن السمطات المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية 
درجة، وقد طرح ىذا الاختصاص كما أسمفنا الذكر العديد من الاشكاليات القانونية والتي حصرىا العديد من 
بعاد القضاء عن  الباحثين في انتياك مبدأ التقاضي عمى درجتين، وانتياك الإجراءات القضائية وا 
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اختصاص الفصل في الطعون بالاستئناف، حيث يفصل  ة، كما خول المشرع مجمس الدول12المتقاضين
مجمس الدولة استئنافا في الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية، وقد أثار ىذا الاختصاص كنظيره 

بعادىا ع دورىا الطبيعي  نالعديد من الإشكاليات القانونية وفي مقدمتيا إثقال كاىل ىذه المؤسسة الدستورية وا 
 لذي استحدثت لأجمو.والحقيقي ا

بصدور النصوص القانونية الأخيرة والتي ىي محلّ دراسة في ورقتنا البحثية، حوّل المشرّع ىذه 
الاختصاصات التي اسندت لمجمس الدولة لسنوات عدّة إلى محاكم إدارية للاستئناف التي لطالما طالب بيا 

معالم وركائز القضاء الإداري في الجزائر، حيث باحثي القانون باعتبارىا أحد المتطمبات الضرورية لاكتمال 
( الاختصاص الابتدائي لمفصل في الطعون الموجية 6أسند المشرع إلى المحاكم الإدارية للاستئناف الستة )

ضد قرارات السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية كما تختص 
وقد سبق وأن فصمنا في  13في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإداريةىذه الييئات بالفصل 

 ىذه السمطات حينما تطرقنا إلى اختصاصات المحاكم الإدارية للاستئناف.
إن تحويل ىذه الاختصاصات إلى المحاكم الإدارية للاستئناف من شأنو أن يحقق جممة من 

ىذا  14ط عمى مجمس الدولة وكذا الابتعاد عمى تعقيد الاجراءاتالإيجابيات وفي مقدمتيا تخفيف الضغ
بالإضافة إلى تقريب القضاء من المتقاضين لاسيما في الطعون بالاستئناف، ففي الوقت السابق كان الراغب 
في ممارسة ىذا النوع من الطعون ممزم بالمثول أمام الييئة العميا في القضاء الإداري الجزائري والتي مقرىا 

جزائر، كل ىذا دون تجاوز مسألة ضرورية وىي الوقت الذي كانت تستغرقو ىذه الطعون لمفصل فييا نظرا ال
 ولاية في الوقت القريب. 58ولاية سابقا و 48لمعدد الكبير من القضايا التي كانت تشمل 

 إعادة مجمس الدولة إلى طبيعتو القانونية -ب
حاكم الإدارية للاسئناف تخفيف الضغط عمى مجمس إن من أىم الآثار المترتبة عمى استحداث الم

عفاءه من مجموعة من  الدولة الجزائري، ذلك أن قيام مجمس الدولة باختصاصاتو الأصيمة يستوجب تحريره وا 
الميام التي من شأنيا التأثير عمى دوره الفعمي. حممت المستجدات الأخيرة جممة من الإنعكاسات عمى الييئة 

اء الإداري الجزائري لا سيما في قواعد اختصاصو، حيث سحبت منو جممة من التي تعمو ىرم القض
الاختصاصات القضائية التي كانت سببا في ابتعاده عن ميامو القضائية الأساسية وفي مقدمتيا وظيفة 
النقض، وعمى ىذا الأساس سنحاول في ىذا العنصر التطرق إلى مساىمة استحداث المحاكم الإدارية 

 ي إعادة مجمس الدولة إلى وظيفتو الأصمية. للاستئناف ف
 وظيفة النقض في المادة الإدارية قبل استحداث المحاكم الإدارية للإستئناف - 1

يحظى الطعن بالنقض بمركز خاص ومتميز ضمن طرق الطعن القضائية، فالطعن بالنقض الإداري 
لى إعادة النظر فيما قضى بو، فقاضي لا ييدف إلى مراجعة الحكم ولا إلى تعديمو ولا إلى تصحيحو ولا إ

النقض لا يتناول الخصومة في مجمميا من حيث الوقائع والقانون إنما يقتصر دوره عمى معاينة ومراقبة الحل 
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الذي أعطاه قاضي الموضوع لمنزاع عمى ضوء أوجو الطعن التي يثيرىا الطاعن لمقول إذا ما كان ما قضى 
 .15بو مطابقا لمقانون من عدمو

يز الطعن بالنقض كما سبق البيان عن غيره من طرق الطعن الأخرى من حيث مكانتو ودوره يتم
المحدد في النصوص القانونية وقواعد ممارستو وكذلك من حيث سمطات القاضي الإداري وآثارِ مقررهِ، 

لى ضمان ويرمي المشرع من خلالو إلى ضمان مطابقة المقررات القضائية القابمة لمنقض لمقاعدة القانوني ة وا 
توحيد وتماثل تفسير وتطبيق القواعد القانونية من طرف قضاة الموضوع، ما يعني أنو آلية فاعمة لحفظ 

 .16مقومات المشروعية ومقتضياتيا
 09المشرع اختصاص النظر في الطعون بالنقض إلى مجمس الدولة، وىو ما نصت عميو المادة  أسند

يختص مجمس الدولة بالفصل في الطعون عمى أنو: " 2022وفق تعديل  01-98من القانون العضوي 
 بالنقض في الأحكام والقرارات الصادرة نيائيا عن الجيات القضائية الإدارية. ويختص أيضا بالنظر في

من قانون الإجراءات المدنية  901" وأكدتو المادة الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة
 1217-22من القانون العضوي  67، ومن بين النصوص الخاصة نجد المادة 2022والإدارية وفق تعديل 

ى أن تكون المحدد لكيفيات انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء وقواعد تنظيمو وعممو، التي نصت عم
 قرارات المجمس المجتمع في تشكيمتو التأديبية قابمة لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة.

رغم أن المشرع نص عمى ىذا الاختصاص وأسنده إلى مجمس الدولة منذ تأسيسو باعتباره الييئة العميا 
ة سابقا قبل ىذه في ىرم القضاء الإداري، إلا أن ىذا الاختصاص أثار العديد من الإشكاليات العممي

التعديلات عمى اعتبار أن الطعون بالنقض ترفع ضد الأحكام والقرارت النيائية التي كانت تصدر بالأساس 
من مجمس الدولة باعتباره جية استئناف الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية وصاحب الاختصاص 

وضعيتين يكون مجمس الدولة قد سبق وفصل الابتدائي والنيائي في منازعات السمطات المركزية، وفي كلا ال
 في النزاع باعتباره قاضي استئناف أو قاضي اختصاص.

رجوعا لاجتياد مجمس الدولة الجزائري نجده أقر سابقا مبدأ عدم قابمية قرارتو النيائية لمطعن بالنقض 
القضية أن السيدة ، وتتمخص وقائع ىذه 2002سبتمبر  23بموجب قراره الصادر عن الغرفة الأولى بتاريخ 

عن  1999جويمية  12)ش.م( قامت بتقديم عريضة تتضمن الطعن بالنقض ضد القرار الصادر بتاريخ 
الغرفة الأولى لمجمس الدولة، غير أن مجمس الدولة وىو يفصل في ىذه القضية أشار إلى مقتضيات أحكام 

ي الطعون بالنقض في قرارات ، كون مجمس الدولة يفصل ف01-98من القانون العضوي رقم  11المادة 
الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا وىذا معناه أنو يمكن لمجمس الدولة الذي لو دور الفصل في 
استئناف القرارات الابتدائية الصادرة عن الجيات القضائية البت في القرارات الصادرة نيائيا عن الجيات 

لإدارية، وأضاف مجمس الدولة في مضمون قراره أنو من غير القضائية التي تمثل بيذه الصفة المحاكم ا
المعقول وغير المنطقي أن يقوم مجمس الدولة بالفصل في الطعن بالنقض المرفوع أمامو ضد قرار صادر 
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عنو، ذلك أن المقرر قانونا أن الطعن بالنقض يكون أمام جية قضائية تعموا الجية التي أصدرت القرار محل 
 .18الطعن

طبقا ليذا الاجتياد حرم المتقاضي من ممارسة طريق من طرق الطعن في الأحكام لسنوات وىكذا و 
عدّة، ويتمثل في طريق الطعن بالنقض المكرّس والمعترف بو في قانون الإجراءات المدنية والإدارية وتحديدا 

تأسيس مجمس  المعدّل والمتمّم، والسبب في ذلك حسب 09-08وما بعدىا من القانون  349في نص المادة 
 الدولة في قراره أنو سبق لو النظر في القضية والقرار محل الطعن صدر عنو.

ن  وعمى ىذا الأساس عرفت وظيفة النقض في المادة الإدارية ولسنوات متتالية العديد من الإشكاليات وا 
بالنقض وىي  لم نقل غيابيا بشكل تام باستثناء بعض الحالات التي كان مجمس الدولة يقبل فييا الطعون

الحالات التي جعل فييا المشرع قرارات المحاكم الإدارية نيائية عمى غرار بعض القرارات في المادة 
الانتخابية، أدى غياب ىذه الوظيفة إلى ابعاد مجمس الدولة الجزائري عن طبيعتو القانونية وعن اليدف 

 موضوع. الأساسي الذي يسعى إلى تحقيقو كمحكمة قانون لا محكمة وقائع و 
 تفرّغ مجمس الدولة لاختصاصاتو القضائية الأصيمة -2

إن إعادة النظر في قواعد اختصاص ىيئات القضاء الإداري من خلال المستجدات التشريعية الأخيرة 
من شأنيا إعادة مجمس الدولة إلى وظيفتو الأصمية والأساسية، حيث سحب المشرع الاختصاص الابتدائي 

ولة وحوّلو إلى المحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر العاصمة كما أبعد مجمس الدولة والنيائي من مجمس الد
عن الاستئناف باستثناء الحالة الوحيدة التي ينعقد فييا الاختصاص لمجمس الدولة كجية استئناف والمتعمقة 

اوى الموجية ضد باستئناف القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر العاصمة في الدع
القرارات الصادرة عن السطات المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية حسب المادة 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وىي الحالة التي لم نجد ليا مبررا يجعل المشرع يحتفظ بيا في  902
 د ىذه التعديلات.ظل توافر مقومات القضاء الإداري الجزائري بع

إن تخفيف العبء عمى مجمس الدولة وسحب العديد من الاختصاصات القضائية منو من شأنو أن 
يجعل ىذه الييئة تتفرغ لباقي الاختصاصات المسندة ليا سواء عمى الصعيد القضائي أو التشريعي،  ومن 

منو، كما أن مجمس  902ة في المادة أبرزىا وظيفة النقض التي نص عمييا قانون الإجراءات المدنية والإداري
الدولة لا يمكن أن يرفض الطعون بالنقض مثمما كان يفعل سابقا عمى اعتبار أنو سبق وأن فصل في النزاع 

أن الأحكام النيائية بعد ىذه التعديلات تصدر عن المحاكم الإدارية للاستئناف وىو ما  ذلكوأصدر قراره 
 يمنح لممتقاضين الحق في استخدام أحد طرق الطعن في الأحكام القضائية.

كما أن حصر اختصاصات مجمس الدولة وضبطيا بشكل دقيق يساىم في الرفع من أداء ىذه الييئة 
إذ كيف يتسنى لمجمس الدولة أن يمارس وظيفة الاجتياد في المادة الإدارية في مجال الاجتياد القضائي، 

ويساىم في تقنين وتطوير أحكام ومبادئ القانون الإداري إذا كانت الاختصاصات القضائية المعيودة إليو 
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ة كثيرة ومتنوعة فضلا عن النقض، وعمى ىذا الأساس فإن ىذه التغييرات من شأنيا تفعيل دور مجمس الدول
من الدستور والتي جاء  179( من المادة 3في مجال الاجتياد القضائي بما يتماشى ومضمون الفقرة الثالثة )

 ...".تضمن المحكمة العميا ومجمس الدّولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلادفييا: "
  الخاتمة:

ىرم يتكون من ثلاثة خلايا أساسية  أعاد المشرع الجزائري تشكيل القضاء الإداري الجزائري في شكل
بنفس عدد خلايا القضاء العادي وىي المحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للاستئناف ومجمس الدولة كييئة 

 قضائية عميا.
عادة ىيئات القضاء  إن ىذا الإصلاح المنتظر من شأنو تعزيز مبادئ التقاضي في المادة الإدارية وا 

الإداري إلى دورىا ووظيفتيا الطبيعية، وعمى ىذا الأساس خمصت ىذه الدراسة إلى جممة من النتائج 
 والمقترحات نوردىا عمى النحو الآتي:

 النتائج: -1
بموجب مجموعة من النصوص  2020تضمنيا التعديل الدستوري لسنة كرّس المشرع الأحكام التي  -

وحممت في طياتيا جممة من التعديلات الجذرية وفي مقدمتيا  2022القانونية التي صدرت في سنة 
 ( محاكم إدارية للاستئناف كدرجة ثانية من التقاضي في المادة الإدارية.06استحداث ستة )

تصاص بين ىيئات القضاء الإداري الجزائري بما يكرّس مبادئ أعاد المشرع توزيع قواعد الاخ -
 التقاضي عمى درجتين.

عممت الإصلاحات القانونية الأخيرة عمى تخفيف العبء عمى مجمس الدولة وىو ما من شأنو أن  -
تفرّغ مجمس الدولة إلى دره الأساسي في مجال الاجتياد يضمن يساىم في إعادة الأمور إلى نصابيا و 

 .والنقض
تحويل القضاء الابتدائي من مجمس الدولة وكذلك قضاء الاستئناف إلى المحاكم الإدارية للاستئناف  -

 ر عمر النزاع.من شأنو أن يقرب القضاء من المتقاضين ويقصّ 
 المقترحات:  -2

ضرورة سحب الاختصاص الابتدائي من المحكمة الإدارية للاسئناف لمجزائر العاصمة المتعمق  -
الإلغاء والتفسير وفحص مشروعية القرارات الصادرة عن السمطات المركزية والييئات العمومية  بدعاوى

 الوطنية والمنظمات المينية الوطنية وتحويمو إلى المحكمة الإدارية لمجزائر العاصمة.
 ضرورة سحب قضاء الاستئناف نيائيا من مجمس الدولة نظرا لحجم الميام المرتبطة بيذه الييئة. -
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  اليوامش:

                                                 
، المتعمق بإصدار التعديل 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي رقم  179/2المادة  - 1

، 82، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 2020الدستوري المصادق عميو في استفتاء أوّل نوفمبر سنة 
 .2020ديسمبر  30بتاريخ 

المتضمن التقسيم القضائي، الجريدة الرسمية  2022ماي  05المؤرخ في  07-22من القانون رقم  08المادة  - 2
 .2022ماي  14، بتاريخ 32لمجميورية الجزائرية، عدد 

المتعمق بالتنظيم القضائي، الجريدة الرسمية  2022جوان  09المؤرخ في  10-22القانون العضوي رقم  - 3
 .2022جوان  16، بتاريخ 41لمجميورية الجزائرية، العدد 

المتضمن قانون  09-08المعدّل والمتمم لمقانون رقم  2022جويمية  12المؤرخ في  13-22القانون رقم  - 4
 .2022جويمية  17، بتاريخ 48الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 

المتضمن قانون الإجراءات  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08)معدّلة( من القانون رقم  901انظر: المادة  - 5
. والمادة 2008أفريل  25، بتاريخ 21المدنية والإدارية المعدّل والمتمّم، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة  1998ماي  30المؤرخ في  01-98)معدّلة( من القانون العضوي رقم  09
 .1998جوان  01، بتاريخ 37م، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد وتنظيمو وعممو المعدّل والمتمّ 

المحدد لدوائر الاختصاص الإقميمي لممحاكم  2022ديسمبر  11المؤرخ في  435-22المرسوم التنفيذي رقم  - 6
 .2022ديسمبر  14بتاريخ  84الإدارية للاستئناف والمحاكم الإدارية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 

"تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة لأعمال المجالس القضائية والمحاكم. عمى ما يمي:  152نصت المادة  - 7
 438-96، انظر المرسوم الرئاسي رقم يؤسّس مجمس دولة كييئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية..."

، 1996نوفمبر  28عديل الدّستور، المصادق عميو في استفتاء المتعمق بإصدار نص ت 1996ديسمبر  7المؤرخ في 
 .29، ص 1976ديسمبر  08، المؤرخة في 76الجريدة الرسمية، عدد 

، 37المتعمق بالمحاكم الإدارية، الجريدة الرسمية، عدد  1998ماي  30المؤرخ في  02-98القانون رقم  - 8
 .8، ص 1998جوان  01المؤرخة في 

 .مصدر سابق، 09-08من القانون رقم  901والمادة  801 انظر: المادة - 9
 .لقانون نفسومن ا 902المادة  - 10
ليتماشى نظامو مع  2022في العديد من المحطات آخرىا كان سنة  01-98تم تعديل القانون العضوي  - 11

، الجريدة 2022جوان  09المؤرخ في  11-22المستجدات التي ىمت مجال القضاء، بموجب القانون العضوي رقم 
 .2022جوان  16، بتاريخ 41الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 

، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، دعوى الإلغاءلممزيد من التفصيل راجع: عمار بوضياف،  - 12
 .131-129، ص ص 2009

 .مصدر سابقالمعدّل والمتمم لقانون الإجراءات المدنية والإدارية،  13-22مكرر من القانون  900المادة  - 13
 .131، ص مرجع سابقعمار بوضياف،  - 14
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