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 :الممخص
 نظام عمى جوىرية إصلبحات ،المعدل و المتمم المالية بقوانين المتعمق 15-18 العضوي القانون أحدث لقد
 والبنود الوسائل ميزانية نظام عن بدلا والأىداف البرامج ميزانية نظام تبنيو بسبب وذلك الجزائر، في العامة الميزانية
 العمومية النفقات تقسيم بكيفية مرتبط العامة الميزانية أنظمة لكون ونظرا. الممغى 17-84 القانون إطار في المعتمدة
 ىدف حسب تصنيفيا اعتماد عمى أساسا يقوم العمومية، لمنفقات جديد تأطير الجديد العضوي القانون أقر وتوزيعيا،

 بو معمول كان كما وخدمات سمع من الإدارة عميو تحصل وما الاقتصادية طبيعتو حسب فقط وليس الإنفاق وغاية
 القانون إطار في العمومية لمنفقات الفني التنظيم عمى الضوء تسميط الدراسة ىذه تحاول ذلك عمى ءوبنا. سابقا

 فيما سواء العامة، لمميزانية اليام المكون ىذا عمى الطارئة المستجدات بإبرازالمعدل و المتمم  15-18 العضوي
 .عمييا الواردة العمميات تمفوبمخ توزيعيا وبطريقة العمومية لمنفقات الجديدة بالتصنيفات يتعمق

 البرامج ميزانية المالية؛ قوانين المالية؛ الاعتمادات العمومية؛ النفقات العامة؛ الميزانيةالكممات المفتاحية: 
 .والأىداف
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Abstract: 
 Organic Law 15-18 related to financial laws brought about fundamental reforms to the 

general budget system in Algeria, due to its adoption of the programs and objectives budget system 

instead of the means and items budget system adopted within the framework of the canceled Law 17-

84. In this context, the new organic law approved a new framework for public expenditures, based 

mainly on the adoption of classification according to the goal and purpose of expenditure, and not 

only according to its economic nature and what the administration obtains in terms of goods and 

services. Accordingly, this study attempts to shed light on the technical organization of public 

expenditures within the framework of Organic Law 15-18 by highlighting recent developments on 

this important component of the public budget, whether with regard to new classifications of public 

expenditures, the way they are distributed, and the various operations contained therein. 

Key words:  The general budge; public expenditures; financial appropriations; organic law 
related to financial laws; program budget and objectives. 

 :مقدمة
إن ىدف الدولة من تحصيل الإيرادات العمومية لا يمكن بطبيعة الحال في الاحتفاظ بيا بالخزينة 
العمومية، بل بغرض صرفيا من أجل تمبية الحاجات العامة، وىي بالتالي تكشف عن واقع ما تقوم بو الإدارة 

والاقتصادية. وبغض النظر عن ىدف  العمومية يوميا من إنفاق عام في شتى المجالات الإدارية والاجتماعية
النفقة العمومية الذي يبقى دائما إشباع الحاجات العامة، فقد عرفت النفقات العمومية في الجزائر من حيث 
تقسيماتيا وطريقة توزيعيا منذ الاستقلبل لغاية اليوم عدة تطورات وذلك تبعا لنظام الميزانية العامة المعتمد. و 

 8المؤرخ في  17-84العمومية في ظل نظام ميزانية البنود والوسائل المقرر بالقانون بالفعل كانت النفقات 
، تعرف تقسيما مزدوجا 1المتعمق بقوانين المالية المعدل والمتمم 1984جويمية  7الموافق لـ  1405شوال عام 

كانت توزع بشكل بنود عمى أساس طبيعة النفقة بين نفقات التسيير الجارية ونفقات التجييز الرأسمالية، كما 
تمثل مختمف السمع والخدمات التي تيدف الإدارة الحصول عمييا من خلبل عممية الإنفاق العمومي، وىو ما 
جعل الإدارة العمومية في الجزائر تغرق في تفاصيل البنود دون أن يكون ليا أىداف واضحة تسعى لتحقيقيا. 

المؤرخ  15-18سائل والبنود، تم بموجب القانون العضوي وبسبب ىذا العيوب التي اعترت نظام ميزانية الو 
، تبني النظام 2، المتعمق بقوانين المالية المعدل2018سبتمبر  2الموافق لـ  1439ذي الحجة عام  22 في

الجديد لمميزانية العامة المسمى بنظام ميزانية البرامج والأىداف والقائم عمى أساس إلغاء التمييز بين نفقات 
 والتجييز، وتوزيعيا بشكل برامج تمثل أىداف السياسة العمومية.  التسيير

ما تأثير تبني نظام وبناء عمى ما تقدم، واستنادا لأىمية موضوع الدراسة نطرح الإشكالية التالية: 
 ميزانية البرامج و الأىداف في إعادة تصنيف و توزيع النفقات العمومية في النظام الميزانياتي الجزائري؟.

نظر لطبيعة موضوع الدراسة، فقد اعتمدنا عمى المنيج الوصفي لإبراز مختمف المفاىيم المتعمقة وبال
بالنفقات العامة، وعمى المنيج الاستقرائي والتحميمي من خلبل استقراء وتحميل ما تضمنتو النصوص 
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ين المالية الممغى المتعمق بقوان 84/17لاسيما القانون رقم  ،التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بالموضوع
 الساري المفعول.المعدل و المتمم المتعمق بقوانين المالية  15-18 والقانون العضوي رقم 

( أجزاء، حيث نتطرق 03وللئجابة عن الإشكالية السالفة الذكر قمنا بتقسيم ىذه الدراسة إلى ثلبث )
لى النفقات لمنفقات المفاىيمي إلى الإطار السابق، ثم إلى  الميزانياتي النظام ظل في العمومية العمومية، وا 

 الحالي. الميزانياتي النظام ظل في( الدولة أعباء) العمومية النفقات
 الإطار المفاهيمي لمنفقات العمومية -1

تعد النفقات العمومية أحد عنصري الميزانية العامة، و ذلك في مقابل العنصر الآخر و ىو الإيرادات     
ثم  مفيوميا،جوانب الإطار المفاىيمي لمنفقات العمومية، يتعين التطرق لكل من  العامة. وللئحاطة ببعض

 .وأخيرا لضوابطيا ،لتقسيماتيا المختمفة
 النفقة العمومية مفهوم -1.1

لإبراز مفيوم النفقة العمومية يتعين تحديد أىم التعاريف الواردة بشأنيا، ثم إبراز أىم الخصائص التي  
 تتميز بيا.

 لمنفقة العموميةريف تع -1.1.1
تتعدد تعريفات كتاب المالية العامة لمنفقة العمومية، لكنيا تصب جميعا في نفس المعنى. و في ىذا 
الإطار يعرف سوزي عدلي ناشد النفقة العمومية بأنيا المبمغ النقدي الذي تستخدمو الدولة أو إحدى الييئات 

امد عبد المجيد دراز بكونيا " استعمال كم قابل لمتقويم ، في حين يعرفيا ح3العامة، من أجل تحقيق نفع عام
، و 4"من النقود و أن يكون ىذا الكم خارجا من الذمة المالية لمدولة و يكون الغرض منيا سد حاجة عامة

أخيرا فإننا نفضل تعريف الدكتور أحمد عبد السميع علبم، و الذي يعرف النفقة العمومية بكونيا" مبمغ نقدي 
 . 5في الموازنة العامة، صادر عن ىيئة عامة من أجل تحقيق الأىداف القصوى لممجتمع"يتم رصده 

 النفقة العمومية خصائص -2.1.1
التعريفات وغيرىا أن النفقة العمومية تتميز بثلبث خصائص تتمثل في كل من المبمغ  ىذهيتبين من 

 .قيق النفع العاموأخيرا تح ،والصدور عن الدولة أو إحدى الييئات العامة ، النقدي
: تتخذ النفقات العمومية دائما شكل مبمغ من النقود، و ذلك مثل الأجور المستحقة لموظفي الطابع النقدي -أ

الدولة، والأموال التي تنفقيا لاقتناء وصيانة الأجيزة والعتاد اللبزمين لسير المرافق العامة، وكذا تمك اللبزمة 
وعمى ىذا لا تعد نفقات عامة المنح التي تقدميا الدولة، و التي تخمو من لإنجاز برامج التنمية الاقتصادية. 

أي طابع نقدي ولا يمكن حتى تقويميا نقدا، وذلك مثل الألقاب والأوسمة الشرفية الممنوحة للؤشخاص اعترافا 
ت . ويبرر الطابع النقدي لمنفقات العمومية، بكون جميع المعاملب6ليم بالخدمات التي قدموىا لمدولة

ومن جية أخرى يلبحظ أن الإنفاق بشكل ، 7الاقتصادية في عالمنا المعاصر تتم في ظل الاقتصاد النقدي
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عيني يتنافى مع احترام حقوق المواطنين، وذلك فيما لو تم بطريق الاستيلبء جبرا عمى ممتمكات الأفراد، كما 
ة، ويمكن أن يثير عدة مشاكل من قبيل الإنفاق بشكل عيني يثير  العديد من الصعوبات الإدارية والتنظيمي

محاباة الإدارة بعض الأفراد ومنحيم مزايا عينية دون غيرىم، مما يتنافى مع مبدأ مساواة الأفراد من النفقات 
 . 8العامة

: تصدر النفقة العمومية دائما من صدور النفقة العمومية من الدولة أو إحدى الهيئات التابعة لها -ب
يات، أو مرفقية مثل المستشفيات لمصالح التابعة ليا، سواء كانت إقميمية مثل الولايات والبمدالدولة أو إحدى ا

المدارس. وعمى ىذا لا يعد من قبيل النفقات العمومية، الأموال التي ينفقيا الأفراد والأشخاص المعنوية و 
مثل التبرعات التي نفع عام إلى تحقيق الخاصة مثل الشركات والجمعيات، وذلك حتى ولو كانت تيدف 

تقدميا ىذه الأشخاص قصد التكفل بإنجاز مشاريع إنشاء المساجد والمدارس، فيذه تعد نفقات خاصة وليست 
 نفقات عامة. 

لكن تجب الإشارة إلى أنو إذا كتاب المالية العامة، متفقون عمى كون النفقات الصادرة من الدولة، 
ل النفقات العامة، إلا أنيم لا يتفقون فيما يتعمق بالنفقات التي باعتبارىا شخص عام ذي سيادة، تعتبر من قبي

تباشرىا بصدد مباشرة نشاط اقتصادي مماثل لذلك الذي يقوم بو الخواص. وبيذا الصدد يرى البعض أن ىذا 
النوع من النفقات لا يعد نفقات عامة، بل نفقات خاصة، وذلك لتشابو بينيا وبين تمك التي يتولاىا الأفراد 

. غير أن بعض الفقو ينتقد ىذا الرأي، لكونو يتناقض مع فكرة تدخل الدولة في المجال 9المؤسسات الخاصةو 
الاقتصادي، إذ أن الدولة عن طريق المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، تتولى نشاطا 

ا الدولة ليذا الغرض نفقات اقتصاديا الغرض منو تحقيق المصمحة العامة، ومنو تعد النفقات التي تقوم بي
. وبالمقابل يرى أن مساىمة الدولة في رأسمال المؤسسات العمومية الاقتصادية، يعتبر نفقات 10عامة

، 2001أوت  20المؤرخ في  04-01عمى ذلك بنص المادة الرابعة الفقرة الثانية من الأمر  ويدل، 11خاصة
، والتي تنص عمى أن" الرأسمال 12يرىا وخوصصتياالمتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسي

 الاجتماعي لممؤسسة العامة الاقتصادية، يمثل الرىن الدائم وغير المنقوص لمدائنين الاجتماعيين".   
يعد ىدف النفقة العامة دائما تمبية أو إشباع منفعة عامة، : أن تهدف النفقة العامة تحقيق نفع عام -ج

ار ىذا العنصر الكثير من الجدل والنقاش. فالبعض يرتكز عمى طبيعة وليس مصمحة خاصة. ولقد أث
الشخص القائم بإشباع المصمحة، ويرى أن كل ما تتولاه الدولة أو إحدى الييئات التابعة ليا يعتبر مصمحة 
عامة، وما عدا ذلك يعتبر من قبيل المصمحة الخاصة. وأما البعض الآخر فيرى أن المصمحة أو الحاجة 

تمك التي يشعر بيا الجميع، ولا يمكن لمفرد التكفل بيا لوحده. كما يرى جانب آخر أنو يتعين ترك  العامة
ورغم ما ينطوي عميو ىذا الرأي من مخاطر إساءة تحديد ما يعتبر مصمحة عامة لتقدير السمطة السياسية، 

وف من خلبل إعمال وسائل استعمال ىذه السمطة حقيا في تقدير المصالح العامة، فإنو يمكن درء ىذا التخ
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الرقابة الخارجية لمراقبة استخدام الإنفاق العام في المنفعة العامة، وذلك مثل الرقابتين القضائية والبرلمانية 
 .13عمى أعمال الحكومة

وأخيرا فإننا نرى أن المصمحة العامة ىي تمك التي تيم خدمة جميور المواطنين، وليس شخص معين 
ت التعميم و الصحة والسكن وتوفير الماء الشروب. غير أنو طبقا ليذا الرأي فإنو لا بذاتو. وذلك مثل خدما

ييم عدد  المستفيدين من النفقة العمومية لاعتبار مصمحة عامة، حيث يتعين مكافأة شخص واحد بذاتو من 
 . 15أو معنوية 14نفقات الدولة، إذا تبين أنو قدم خدمة لمصمحة المجتمع سواء مادية

 قسيمات العممية المختمفة لمنفقات العموميةالت -2.1
يزا ييقصد بتقسيم النفقات العامة وضع ىذه النفقات في أقسام ومجموعات متجانسة وتمييزىا تم

. وتتعدد تقسيمات النفقات العمومية، وذلك بسبب تعدد المعايير المعتمدة 16واضحا عن بعضيا البعض
لبف الزاوية التي ينظر منيا إلييا. ولذا يمكن تقسيم النفقات العامة لمتمييز بين الأنواع المختمفة لمنفقات واخت

 إما بحسب ىدفيا ، أو بحسب نطاقيا الجغرافي، أو بحسب دورتيا وانتظاميا.
 تقسيم النفقة العمومية بحسب هدفها -1.2.1

ونفقات ، ةلإدارياحسب معيار اليدف الذي تصبو إليو النفقة العمومية، تنقسم ىذه الأخيرة إلى نفقات 
 .ونفقات اقتصادية، اجتماعية

يقصد بالنفقات الإدارية، تمك المخصصة لضمان سير مختمف المرافق والمصالح النفقات الإدارية:  -أ
. فالمعروف أن الدولة تعمل عمى خدمة المواطنين عن طريق مرافق عامة )وزارات، مديريات، 17التابعة لمدولة

..( تتولى تقديم خدمات لجميور المواطنين مثل خدمات الصحة ولايات، بمديات، مؤسسات عمومية، .
وغيرىا. وتماشيا مع مبدأ استمرارية المرفق العام في تأدية ميامو، فإن الدولة تعمد إلى تخصيص  والتعميم...

اعتمادات تسيير لضمان ىذه الاستمرارية. وتتضمن نفقات التسيير بالخصوص نوعين من الاعتمادات؛ 
ستخدمي المرفق العام مثل الأجور والتعويضات المختمفة المستحقة لمستخدمي المرفق العام، الأولى تخص م

والثانية تخص نفقات اقتناء وصيانة الوسائل والأجيزة التي يستخدميا المرفق في تأدية خدماتو، والتي تختمف 
 .18من مرفق لآخر

ل الدولة في المجال الاجتماعي، وتدعى يقصد بيذه النفقات تمك التي تيدف تدخ النفقات الاجتماعية: -ب
أيضا بنفقات الدعم الحكومي أو التحويلبت الاجتماعية، وىي تتمثل في مختمف أشكال الإعانات المالية التي 
تقميا الدولة للؤفراد سواء مستيمكين أو منتجين وسواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة قصد التخفيف من عبئ 

فئات الفقيرة والطبقات محدودة الدخل، وكذا تحقيق إعادة توزيع الدخل الوطني تكاليف المعيشة عن كاىل ال
 . 19لصالح الطبقات الأقل دخلب في المجتمع، مما يؤدي في النياية تحقيق درجة من العدالة الاجتماعية
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تأخذ النفقات الاجتماعية صورتين؛ الأولى نفقات اجتماعية مباشرة ىي عمى صورتين؛ الأولى تتخذ 
مباشر، وتخص فئات محددة، تحتاج مساعدة أو التكفل بيا والتضامن معيا، وذلك مثل منح المعوقين،  شكل

وأما الصورة الثانية من النفقات الاجتماعية، فتتخذ  والمعوزين والمسنين إعانات دعم الحصول عمى السكن.
ل في دعم الدولة لممواد ذات شكل غير مباشر، ولا تخص فئة محدد، بل يستفيد منيا عموم المواطنين، وتتمث

الاستيلبك الواسع، مثل الخبز والحميب والمواد الطاقوية، حيث تفرض عمى منتجي ىذه المواد سعر بيع 
محدد لممستيمك النيائي، أقل من التكمفة الحقيقية لإنتاجيا أو استيرادىا، والفارق تتحممو الخزينة العمومية، إما 

يِمْ بأسعار شراء منخفضة لممواد مباشرة بتعويض ىؤلاء المنتجين،  أو بصورة غير مباشرة عن طريق خَصِّ
 الأولية التي تدخل في صنع المنتوجات المدعمة.     

ييدف ىذا النوع من النفقات تدخل الدولة في المجال الاقتصادي، وىي بدورىا عمى النفقات الاقتصادية:  -ج
أسمالية، وتيدف الدولة من ورائيا زيادة الانتاج القومي صورتين؛ وتدعى أيضا بالنفقات الاستثمارية أو الر 

. وعمى غرار النفقات الاجتماعية تتخذ النفقات الاقتصادية صورتين؛ تتمثل  20وخمق رؤوس الأموال الجديدة
الأولى في النفقات اقتصادية المباشرة، مثل إقامة وحدات إنتاجية وخدماتية جديدة أو توسعة نشاط مثل ىذه 

لقائمة، أو المساىمة في رأسمال شركات خاصة وطنية أو أجنبية، ومنو يكون اليدف من ىذه الوحدات ا
 النفقات ىو تحقيق ربح مالي لمدولة.

وأما الصورة الثانية من النفقات الاقتصادية، فتتمثل في الأموال التي تقدميا الدولة لممؤسسات 
كفالات، أو حتى مساعدات مالية، والتي يكون  الاقتصادية الخاصة، و ذلك إما بشكل قروض أو تسبيقات أو

نما معالجة أوضاع اقتصادية معينة، يتعين عمى الدولة بصددىا  اليدف منيا ليس تحقيق ربح مالي لمدولة، وا 
 مساعدة ىذه المؤسسات نظرا لدورىا اليام في الاقتصاد الوطني.

  ها وانتظامهايتقسيم النفقات العمومية بحسب دورت -2.2.1
ىذا التقسيم عمى أساس مدى التكرر الانتظامي لمنفقة من عدمو، وبناء عمى ىذا المعيار،  يعتمد

 .وأخرى غير عادية، تنقسم النفقات العمومية إلى نفقات عادية
يقصد بيذا النوع من النفقات العامة، تمك التي تنفق بشكل دوري ومنتظم سنويا، النفقات العامة العادية:  -أ

الانتظام والتكرار ثبات مقدار النفقة، أو تكررىا بالحجم ذاتو، ومثال ذلك نفقات الرواتب ودون أن يعني ىذا 
 . 21والصيانة والصحة والعدالة

يقصد بيا تمك التي لا تتكرر بانتظام ولا تتميز بالدورية، لكونيا تحدث عمى فترات النفقات غير العادية:  -ب
 .  22ت الاستثمارية الضخمة ونفقات مواجية الكوارث الطبيعيةمتباعدة و بصورة غير منتظمة، وذلك مثل النفقا

وتكمن فائدة ىذا التقسيم في كون النفقات العادية تغطى بواسطة الإيرادات العادية المتكرر الحصول 
عمييا، في حين تغطى النفقات غير العادية، بالموارد غير العادية كالقروض والإصدار النقدي الذي يتم 
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. ومع ذلك فإن ىذا التقسيم بدأ يفقد أىميتو بسبب تحول الكثير من النفقات 23ظروف استثنائية المجوء إليو في
التي كان ينظر إلييا عمى أنيا غير عادية، أصبحت نفقات عادية وذلك مثل النفقات الاستثمارية التي 

نفقات مواجية ، ونفس الأمر ينطبق عمى 24أصبحت تتكرر سنويا و تحتل بنودا ثابتة في ميزانية الدولة
 الكوارث الطبيعية.  

 تقسيم النفقات العمومية بحسب توليدها لمدخل و تكوين رؤوس أموال عينية -3.2.1
معيار الانتظام و الدورية، يرى بعض كتاب المالية العامة، اعتماد معيار آخر ي واجو \ال نظرا لمقصور     

ة غير العادية، و المتمثل في مدى توليد النفقة لمدخل و لمتفرقة بين النفقات العامة العادية و النفقات العام
مساىمتيا في تكوين رؤوس الأموال العينية، و بناء عميو، تنقسم النفقات العمومية، إلى نفقات عامة جارية و 

 نفقات عامة رأسمالية.
زيادة في رأس المال  التي لا يترتب عمى إنفاقياالعادية تشمل النفقات العمومية النفقات العامة الجارية:  -أ

الاجتماعي أو زيادة في رأس المال الانتاجي بالمؤسسات العامة، و ىي تتسم بالدورية و التكرار من سنة 
لتشغيل المرافق العامة، و بالتالي فيي تشمل نفقات المرتبات و الصيانة و  كما أنيا ضرورية لأخرى، 

و عمى ىذا  .25، بالإضافة لمنفقات الاجتماعيةالحكوميالمستمزمات السمعية و الخدمية لتسيير دولاب العمل 
 تعد النفقات الجارية نفقات عادية و يتم تغطيتيا بالموارد العادية. 

و ىي النفقات التي يترتب عنيا رؤوس أموال عينية، كما أنيا لازمة لزيادة الانتاج النفقات الرأسمالية:  -ب
ور تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، أصبحت النفقات و الملبحظ أنو مع تطو توفير أسباب التنمية، 

مشاريع الانفاق الاستثماري الرأسمالية أكثر إنتاجية و لم تعد تقتصر عمى مشاريع البنى التحتية، بل حتى 
عن طريق إنشاء المشروعات الاقتصادية العامة. و عميو فالنفقات الرأسمالية تعتبر نفقات غير عادية، و 

    .26ات غير العاديةيرادتمول بالإ
  تقسيم النفقات العمومية حسب نطاقها الجغرافي -4.2.1

، تنقسم النفقات العمومية إلى نفقات لمنفقة وحجم الأفراد المستفيدين حسب معيار الامتداد الجغرافي
 وأخرى محمية. ،وطنية

تسري عمى جميع ة، تمك التي يلمركز يقصد بالنفقات الوطنية أو ا)أو المركزية(:  النفقات العامة الوطنية -أ
وذلك مثل نفقات الدفاع والأمن  ،27أفراد الشعب بالدولة، و تظير في ميزانية الدولة من خلبل قانون المالية

 والقضاء والبحث العممي. 
الموجية لسكان إقميم معين من ، تمك لبمركزيةصد بالنفقات المحمية أو اليقالنفقات العامة المحمية:  -ب

فقط عمى مواطني وسكان إقميم معين من الدولة،  ي تتولاىا سمطات الحكم المحمي، و تسري، أ28الدولة
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وتسجل في ميزانية ىذا الإقميم، كميزانية الولاية وميزانية البمدية في الجزائر، ومن أمثمتيا نفقات رفع القمامة 
 المنزلية، وتنظيف الشوارع. 

ت وطنية ومحمية، بحسب النظام الإداري المتبع في كل ويتحدد معيار توزيع النفقات العامة، بين نفقا
دولة، ففي النظام المركزي تتسع دائرة النفقات الوطنية وتتقمص النفقات المحمية، وذلك بسبب تركز صلبحيات 
تسيير الشأن العام بالمصالح المركزية لمدولة، وأما في النظام اللبمركزي تتسع النفقات المحمية ويضيق نطاق 

 الوطنية، وذلك بسبب تمتع الييئات المحمية بصلبحيات أوسع في تسييرىا لمشأن المحمي.   النفقات
المتعمق بقوانين  17 -84المقرر بالقانون  النفقات العمومية في النظام الميزانياتي الجزائري السابق -2

 المالية المعدل و المتمم.
شوال  08المؤرخ في  17-84طار القانون كما سبق الذكر كان النظام الميزانياتي السابق، أي في إ

، المتعمق بقوانين المالية،  يقسم النفقات العمومية إلى نوعين ىما 1984جويمية  07ىـ الموافق لـ  1405عام 
 .نفقات التسيير ونفقات التجييز

 نفقات التسيير -1.2
مة لمدولة، ولذا عرفتيا تتعمق ىذه النفقات، بالاعتمادات المالية المخصصة، لضمان سير المرافق العا

المتعمق  1990أوت  15الموافق لـ  1411محرم عام  24المؤرخ في  21-90المادة الخامسة من القانون 
تتضمن تغطية الأعباء العادية الضرورية لتسيير المصالح ، بكونيا "29بالمحاسبة العمومية المعدل والمتمم

أىم خاصية لنفقات التسيير  تظير ىذا مة لمدولة". وعمىالعمومية التي تسجل اعتماداتيا في الميزانية العا
كونيا الضرورة والديمومة بسبب ارتباط ىذا النوع من النفقات بالنشاط اليومي والعادي لمدولة والتي تمكنيا من 

، نتطرق بعد التطرق لمضمون نفقات التسيير. إذن و 30تسيير مرافقيا العمومية قصد إشباع الحاجات العامة
 .يفيات تبوبييا وتوزيعيابعدىا لك
 مضمون نفقات التسيير -1.1.2

كانت نفقات التسيير تتضمن في ظل النظام الميزانياتي السابق، كل من اعتمادات سير المصالح 
 .اعتمادات النفقات الاجتماعية وأخيرا ،واعتمادات تسديد الديون العمومية ،العمومية

ويقصد بيا الاعتمادات ل الجزء الأكبر من نفقات التسيير، وىي تمثاعتمادات سير المصالح العمومية:  -أ
المخصصة لضمان سير مختمف الوزارات والإدارات المركزية وغير الممركزة لمدولة والمؤسسات العمومية. 

 وتضم ىذه الاعتمادات عمى الخصوص كل مما يمي:
رافق العامة، ولا سيما وىي المخصصة لكل ما يتعمق بأتعاب مستخدمي الم اعتمادات المستخدمين: -

الأجور ولواحقيا كالتعويضات والمنح ومصاريف الميمات وغيرىا. وتشكل ىذه الاعتمادات النصيب الأكبر 
 من اعتمادات التسيير ومؤشر ىام في تحديد حجميا.
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وىي المخصصة لكل ما يتعمق بوسائل وأدوات وعتاد المرفق العام، كتكاليف اقتناء  اعتمادات الوسائل: -
ذه الوسائل وصيانتيا، تكاليف الإيجار. ويمحق بيا كل ما لا يخص المستخدمين، مثل نفقات دفع ى

 التعويضات المحكوم بيا قضائيا.
ويقصد بيا الاعتمادات المخصصة لتسديد الديون العمومية التي  اعتمادات تسديد الديون العمومية: -ب

 ل حمول أجميا.حان أجل تسديدىا، أو قررت الدولة تسديدىا مسبقا قب
في شكل منح ومساعدات موجية الواردة الاعتمادات  تمكويقصد بيا اعتمادات النفقات الاجتماعية:  -ج

لمفئات المحتاجة لممساعدة والتضامن بسبب وضعيا الخاص، وكذا تمك المخصصة لدعم أسعار المواد ذات 
يزانية العامة لمدولة، بل تدمج ضمن نفقات الاستيلبك الواسع. إذ أن ىذه النفقات لا تتمتع بفصل مستقل بالم

 التسيير لمختمف الوزارات، قصد التكفل بيا حسب تخصص كل وزارة، وذلك كما يمي عمى سبيل المثال:
تدمج ضمن ميزانية التسيير لوزارة التضامن الوطني والمرأة قضايا  المنح والمساعدات الموجهة لممعوقين: -

 الأسرة. 
تدمج ضمن ميزانية التسيير لوزارة الداخمية والجماعات  يا الإرهاب غير الأجراء:المنح الموجهة لضحا -

 المحمية والتييئة العمرانية.
تدمج أيضا ضمن ميزانية التسيير لوزارة الداخمية  المساعدات الموجهة في حالة الكوارث والنكبات: -

 والجماعات المحمية والتييئة العمرانية.
 تدمج ضمن ميزانية التسيير لوزارة التجارة. سمع ذات الاستهلاك الواسع:اعتمادات دعم أسعار ال -

 تبويب نفقات التسيير وتوزيعها -2.1.2
المتعمق بقوانين المالية، كان يتم توزيع نفقات التسيير  17-84من القانون  24المادة نص حسب 

 عمى أربعة أبواب وىي: 
 الإيرادات؛أعباء الدين العمومي و النفقات المحسومة من  -
 تخصيصات السمطات العمومية؛ -
 النفقات الخاصة بوسائل المصالح؛ -
 التدخلبت العمومية. -

وأما فيما يتعمق بطريقة توزيع نفقات التسيير سابقا، فإن ذلك كان يتم عمى مستويين وىما التوزيع 
 بموجب قوانين المالية لمسنة، و التوزيع بموجب مراسيم توزيع الاعتمادات.

كان يتم بقوانين المالية الصادرة سنويا، إظيار نفقات توزيع نفقات التسيير بموجب قانون المالية لمسنة:  -أ
التسيير في الجدول '"ب" موزعة بين قسمين؛ بحيث يضم كل قسم بابين من ىذه الأبواب الأربعة المذكورة 

 التكاليف المشتركة.أعلبه، وىما قسم اعتمادات التسيير المخصصة لكل دائرة وزارية، وقسم 
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يضم  )القسم العموي من الجدول "ب" من قانون المالية(: قسم اعتمادات التسيير المخصصة لكل وزارة -
ىذا القسم البابين الثالث والرابع من نفقات التسيير )أي باب النفقات الخاصة بوسائل المصالح وباب 

المخصصة خلبل السنة المالية لكل من مصالح  التدخلبت العمومية(. وىو يتضمن مبالغ اعتمادات التسيير
 . 31رئاسة الجميورية، مصالح الوزير الأول، ثم بقية الوزرات

وباستقراء ىذا القسم من الجدول "ب" من قانون المالية يلبحظ بداءة تفاوت مبمغ الاعتمادات 
، من الأجور، وبالتالي المخصصة لكل وزارة. ويفسر ذلك بكون نفقات التسيير تتشكل في الجزء الأكبر منيا

فإنو كمما زاد مستخدمي أو عمال قطاع وزاري معين، و زادت تدخلبتو العمومية )أي خدماتو التي يقدميا 
 .  32لمجميور( ارتفعت اعتمادات التسيير المخصصة لذلك القطاع

م حسب يضم ىذا القس )القسم السفمي من الجدول "ب" من قانون المالية(: قسم التكاليف المشتركة -
المتعمق بقوانين المالية، الأعباء المشتركة أو بنفقات لا يمكن أن يحدد  17-84من القانون  21المادة 

 توزيعيا حينما يتم التصويت عمييا. أي لا يمكن رصدىا لوزارة معينة لكونيا نفقات مشتركة بين عدة وزارات.
التسيير )أي باب أعباء تسديد الدين  وعمميا كان يضم ىذا القسم البابين الأول و الثاني من نفقات

العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات وباب تخصيصات السمطات العمومية(. لكن يلبحظ أن مبالغ ىذا 
القسم تعطى بشكل إجمالي ودون تفصيل لممبمغ المخصص لكل باب، وأكثر من ذلك لا يصدر مرسوم من 

 ىذا القسم.  السمطة التنفيذية، يحدد كيفية توزيع مبالغ
يرصد في ىذا الباب  باب اعتمادات تسديد أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات: -1

الأموال المخصصة لتسديد الديون أو القروض العمومية التي استقرضتيا الدولة، والتي حان أجل تسديدىا أو 
 قررت الدولة تسديدىا قبل أجاليا المستحقة.

يخصص في ىذا الباب نفقات المؤسسات السياسية،   ات تخصيصات السمطات العمومية:باب اعتماد -2
مثل البرلمان بغرفتيو، المجمس الدستوري، مجمس المحاسبة، الأحزاب السياسية. وعمى ىذا يلبحظ أن ىذا 

 الباب يخص المؤسسات غير الخاضعة لوصاية أية وزارة أي غير خاضعة لمسمطة التنفيذية.
 ظير الجدول "ب" الممحق بقانون المالية المتضمن توزع نفقات التسيير كما يمي:ولذا كان ي

 الجدول "ب"
 توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة ...حسب كل دائرة وزارية

 المبمغ ) د.ج( الدائرة الوزارية
 مصالح رئاسة الجميورية..........................................

 ...........وزير الأول.................................مصالح ال
 وزارة الدفاع الوطني...............................................

.................................. 
.................................. 

.................................. 
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 وزارة التربية الوطنية..............................................
 بقية الوزارات

................................... 

 ................................... لكل الوزارة............. مجموع قسم اعتمادات التسيير المخصصة
قسم التكاليف المشتركة) يضم ىذا القسم البابين الأول و الثاني أي باب 

باء الدين العمومي و النفقات المحسومة من الإيرادات و باب أع
 تخصيصات السمطات العمومية(

 لي...........غير مفصل يعطى مبمغ البابين مجتمعين بشكل إجما

 
 
.................................... 

المجموع العام لنفقات التسيير لمسنة المالية )أي مجموع 
 .............القسمين(...............

..................................... 

المتعمق بقوانين المالية،  17-84النظام الميزانياتي السابق المقرر بالقانون  في توزيع نفقات التسييركيفية : 01الجدول 
 .2023المصدر: قوانين المالية و القوانين المالية التكميمية الصادرة قبل سنة 

 
إن مبمغ الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير بموجب مراسيم توزيع اعتمادات التسيير: توزيع نفقات  -ب

التسيير المخصص لكل وزارة والذي يبين في الجدول "ب" من قانون المالية، كان يتم توزيعو بموجب مرسوم 
تنفيذية ىي ، أي أن السمطة ال34أو تنفيذي صادر عن الوزير الأول 33إما رئاسي صادر عن رئيس الجميورية

من تتولى ىذا التوزيع، حيث يصدر بالنسبة لكل وزارة عمى حدى مرسوم يتضمن توزيع اعتمادات التسيير 
 المرصدة ليا بعنوان السنة المالية عمى مختمف مصالحيا المركزية واللبمركزية. 

 نفقات التجهيز -2.2
نفقات التجييز.  في جانب النفقات إضافة لنفقات التسيير كان النظام الميزانياتي السابق، يضم أيضا

ثم أخيرا بيان ، ثم مضمونيا، وللئحاطة بيذا النوع من النفقات، يتعين التطرق لكل من تعريفيا وخصائصو
 .الكيفية التي كانت توزع بيا

 تعريف نفقات التجهيز وخصائصها -1.2.2
لمالية العامة في الجزائر،  يقصد بنفقات التجييز حسب أحد المختصين في اتعريف نفقات التجهيز:  -أ

بأنيا النفقات ذات الطابع النيائي المخصصة لتنفيذ المخطط الوطني السنوي لمتنمية، وىي عبارة عن 
، كما عرفيا البعض الآخر بأنيا النفقات التي 35الاستثمارات ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي والإداري

لناتج الوطني الإجمالي، و بالتالي زيادة ثروة البلبد، و تتكون ىذه ليا طابع الاستثمار الذي يتولد عنو ازدياد ا
النفقات من الاستثمارات الييكمية الاقتصادية و الاجتماعية و الإدارية، و تسمى بالاستثمارات المنتجة، و 

ت نفقا و أخيرا فإننا نعرف ،36يضاف ليذه الاستثمارات إعانات التجييز المقدمة لبعض المؤسسات العمومية
استثمارات  تحقيقالعامة لمدولة والمرصدة أساسا ل بكونيا الاعتمادات المالية المخصصة بالميزانية التجييز
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(، في مختمف القطاعات Les infrastructuresأو القاعدية ) انجاز اليياكل الأساسية الدولة، ولا سيما 
ل مشاريع الطرقات، السكك الحديدية، وذلك مث ،ياضية والثقافيةالاقتصادية والاجتماعية والإدارية والر 

وبالتالي تعد ىذه النفقات   المطارات والموانئ، مباني الإدارات العمومية، المنشآت التربوية، السكن...الخ.
ية لبناء أية قاعدة اقتصادية لكنيا تعد ضرور ذات طابع نيائي، لكونيا غير منتجة لمربح أو غير مسترجعة، 

 .37الاستثمار استقطاب و
ويأتي اعتماد نفقات التجييز في إطار تنفيذ مشاريع التنمية الاقتصادية، والتي تيدف أساسا إلى تحسين     

ظروف معيشة المواطن بتوفير مختمف اليياكل والمنشآت التي يحتاجيا في حياتو اليومية كمنشآت التمدرس 
 والعلبج والنقل والطاقة والتطيير وغيرىا. 

 :، تتمثل فيما يميالخصائص بجممة مننفقات التجييز  تتميز خصائص نفقات التجهيز: -ب
عمى عكس نفقات التسيير التي تعد نفقات استيلبكية بحتة، فإن نفقات التجييز تعد نفقات نفقات انتاجية:  -

عنيا  لكون يتولد ،38بأنيا تعمل عمى نمو ذمة الدولة عبر البعض عن ذلكأو كما  منتجة ومحدثة لمثروة،
 . والموانئ والمصانع كالطرق ،ل في ىياكل ومنشآت البنى التحتيةية تتمثمنتوجات ماد

عمى عكس نفقات التسيير التي تعد محايدة بسبب طابعيا الإداري المحض، فإن نفقات  نفقات تدخمية: -
ات تشير الدراسفعل بالالتجييز تعتبر نفقات تدخمية، أي تستعمميا الدولة لمتأثير عمى الأوضاع الاقتصادية، و 

، أن برنامج الإنعاش 2000المنجزة بخصوص تقييم برامج التنمية التي باشرتيا الجزائر منذ سنة 
(، قد حققا ارتفاعات و لو 2009-2005( و البرنامج التكميمي لدعم النمو)2004-2001الاقتصادي)

 . 39متواضعة لمعدلي النمو و التشغيل
لتالي فإن نفقات التجييز لا تكتسي الطابع الاستثماري أي أنيا نفقات غير مسترجعة. وبانهائية:  نفقات -

بالمعنى المتعارف عميو لمصطمح الاستثمار المتمثل في توظيف رؤوس أموال لأجل الحصول عمى عوائد 
 مالية معتبرة. وىذه الخاصية تشترك فييا نفقات التجييز مع نفقات التسيير. 

يز بنوع من الثبات النسبي، بسبب كونيا نفقات ضرورية بعكس نفقات التجييز التي تتم عدم ثبات الحجم: -
ولا يمكن الاستغناء عنيا، لكونيا تعبر عن وجود الدولة في حد ذاتيا،  فإن نفقات التجييز تظير و كأنيا 
ذات طابع كمالي، ولذا تتميز بعدم الاستقرار في حجم الاعتمادات المخصصة ليا، ويخضع لتوفر إيرادات 

تمك التي تغطي نفقات التسيير. وتتجمى ىذه الظاىرة خصوصا في الجزائر، حيث عمومية فائضة عن 
يخضع حجم نفقات التجييز بصفة واضحة لمداخيل الجباية البترولية، إذ كمما ارتفعت ىذه الأخيرة ارتفعت 

 الاعتمادات المخصصة لمتجييز والعكس صحيح.   
نوعا ما بالبساطة في التحضير والتنفيذ، فإن نفقات  عمى عكس نفقات التسيير التي تتسم خاصية التعقيد: -

التجييز، ونظرا لضخامة المشاريع المتعمقة بيا تتميز بالتعقيد فيما يتعمق بطرق تقديرىا وتحضيرىا و طرق 



 ( 092، 022) ص ص :    (              0202) الثاني العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

  71- 48تصنيف وتوزيع النفقات العامة في الجزائر، دراسة مقارنة بين النظام الميزانياتي السابق المقرر بالقانون 
 بقوانين المالية المتعلق  71-74المتمم، والإصلاح الميزانياتي المقرر بالقانون العضوي تعلق بقوانين المالية،  المعدل والم

 المتممالمعدل و

 

622 
 

تنفيذىا. وبالفعل فإن تحضير نفقات التجييز وتقديرىا بقصد تسجيميا بالميزانية العامة لمدولة، يبدأ مبكرا 
قيام بالعديد من الدراسات التي تثبت كون المشروع المطموب تسجيمو قد بمغ مرحمة النضج الكافي، ويتطمب ال

والتي يقصد بيا مجموع الدراسات التي تسمح التأكد أن من شأن المشروع المساىمة في التطور الاقتصادي 
وع مييأة للبنطلبق في والاجتماعي عمى المستوى الوطني أو الجيوي أو المحمي، وبأن أشغال إنجاز المشر 

. وفيما يتعمق بطرق تنفيذىا فإن ذلك يتم بتدخل العديد من الأطراف و 40الظروف المثمى لمكمفة والآجال
المصالح الإدارية و التقنية، بدءا من وزير المالية الذي يتولى تبميغ رخص البرامج و اعتمادات الدفع إلى 

ن يتولون بدورىم بتوزيع تمك الاعتمادات حسب الفصول الآمرين بالصرف الذين توضع تحت تصرفيم والذي
جراءات متتالية، و ىو ما  والمواد قصد الإنجاز، كما يفرض بخصوص التنفيذ تسمسل مفروض ومترابط وا 

 .نجازىاإينجر عنو تعقيد يؤدي في أغمب الأحيان إلى تأخر في 
 مضمون نفقات التجهيز وتوزيعها بقوانين المالية لمسنة -2.2.2

 17-84من القانون  35يتحدد مضمون نفقات التجييز، في ذلك الذي نصت عميو المادة ن كا
، و التي نصت عمى أنو تجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى المعدل و المتمم المتعمق بقوانين المالية

عاتق الدولة، في  الميزانية العامة و وفقا لممخطط الإنمائي السنوي، لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة عمى
 ثلبثة أبواب ىي: 

 باب الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة. -
 باب إعانات الاستثمارات الممنوحة من قبل الدولة.  -
 .(Les dépenses en capital)باب النفقات الأخرى برأس المال: -

جدول "ج"، حيث يتم جمع بال كانوفيما يتعمق بتوزيع نفقات التجييز بقوانين المالية لمسنة، فإنو ذلك 
الباب الأول والثاني بالقسم العموي من الجدول تحت عنوان قسم الاستثمار، في حين يظير الباب الثالث 

 بالقسم السفمي من الجدول كما يمي: 
يضم ىذا القسم البابين الأول والثاني، أي باب النفقات قسم الاستثمار )الجزء العموي من الجدول "ج"(:  -أ

وىو يتضمن مبالغ رخص البرامج  ،ستثمارات الممنوحة من قبل الدولةباب الاو من قبل الدولة  المنفذة
و الاستثمار المقرر إنجازىا تحت المسؤولية لمدولة عمى المدى  واعتمادات الدفع لمختمف مشاريع التجييز

بإمكانية أن عمم ، مع الة قطاعات اقتصاديةعشر . وتأتي موزعة حسب 41المتوسط و تخص المنشآت الأساسية
 تتمثل فيما يمي: ،42عمى عدة وزارات يكون قطاع ما موزع

 المحروقات. -
 الصناعة. -
 المناجم والطاقة. -
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 الفلبحة والري. -
 الخدمات المنتجة. -
 المنشآت الاقتصادية والإدارية. -
 التربية و التكوين. -
 المنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية. -
 السكن. -
  طات البمدية لمتنمية.المخط -
 تم تعريف العمميات برأسمال بالمادة الثالثة قسم العمميات برأسمال )الجزء السفمي من الجدول "ج"(: -ب

جويمية  13ه الموافق لـ 1419ربيع الأول عام  19المؤرخ في  227-98 من المرسوم التنفيذي مكرر
بكونيا  ،14844 -09بالمرسوم التنفيذي  مم، المعدل و المت43، المتعمق بنفقات الدولة لمتجييز1998

العمميات الموجية لمتكفل بتبعات الخدمة العمومية أو البرامج الخاصة المفروضة من الدولة و غير المؤىمة "
لمتسجيل في مدونة الاستثمارات العمومية لمدولة، و تنفذ ىذه العمميات من خلبل حسابات التخصيص 

لا تشكل بمثابة استثمارات مباشرة من قبل  مى ىذا فالنفقات برأس المالع و ."الخاص أو عن طريق التعاقد
نما عبارة عن تخصيصات نيائية موجية لدعم النشاط الاقتصادي، سواء لمتكفل بتبعات الخدمة  الدولة، وا 
 العمومية المفروضة من قبل الدولة أو المرتبطة بسياسة التييئة العمرانية و/أو بالبرامج الخاصة في إطار

أيضا ىذه النفقات تأتي و  مختمف الحسابات الخاصة لمخزينة المفتوحة لتحقيق بعض الميام الضرورية.
 موزعة عمى عدة مجالات قد تتغير من سنة لأخرى، غير أنو في الغالب تكون موزعة عمى المجالات التالية:

الضرورية وخصوصا تمك  : والتي تفتح عادة لتحقيق بعض الميامتخصيصات لمحسابات الخاصة بالخزينة -
المتعمقة الجانب الاقتصادي والتنموي، وذلك مثل صندوق تطوير مناطق الجنوب، وصندوق استصلبح 

 الأراضي عن طريق الامتياز.
وىي عبارة عن إعانة من الدولة لممؤسسات ذات الطابع الصناعي. والتجاري والمؤسسات نفقات برأسمال:  -

 ير ديون ىذه المؤسسات أو زيادة في رأسماليا. العمومية الاقتصادية سواء لتطي
 احتياطي لنفقات غير متوقعة. -

وأخيرا تجدر الإشارة إلى أن المبالغ التقديرية لنفقات التجييز سواء تعمق الأمر بقسم الاستثمار)الجزء 
برامج ) الجزء السفمي(، كانت ترصد بشكل مبمغ رخص ال العموي من الجدول ج( أو قسم النفقات برأسمال

ومبمغ اعتمادات الدفع. ويقصد برخص البرامج الحد الأعمى لمنفقات الذي يؤذن للآمرين بالصرف باستعماليا 
في تنفيذ الاستثمارات المخططة وتبقى صالحة دون تحديد لمدتيا حتى يتم إلغاؤىا. وأما اعتمادات الدفع فيي 
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يا أو دفعيا لتغطية الالتزامات المبرمة في تمثل التخصيصات السنوية التي يمكن الأمر بصرفيا أو تحويم
 .45إطار رخص البرامج

 وطبقا ليذا كان يظير الجدول "ج" الممحق بقانون المالية المتضمن توزع نفقات التجييز كما يمي:
 الجدول "ج" المتضمن توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لميزانية سنة...

 
 الدولة( نات الاستثمارات الممنوحة من قبلباب اعامن قبل الدولة، و ثمارات المنفذة قسم الاستثمار) باب الاست

 )د.ج(اعتمادات الدفع )د.ج(رخص البرامج القطاعات
 الصناعة................................................
 الفلبحة و الري.........................................

 .....................دعم الخدمات المنتجة..............
 المنشئات القاعدية الاجتماعية والثقافية...................
 دعم الحصول عمى السكن...............................
 مواضيع مختمفة..........................................
 المخططات البمدية لمتنمية................................

.............. 
.............. 
.............. 
.............. 

................ 

................ 

................ 
 

........................ 

........................ 

........................ 

........................ 

........................ 

........................ 
........................ 

 
 ........................ ................ مجموع قسم الاستثمار

 قسم العمميات برأس المال
 آجال استحقاق تسديد سندات الخزينة:
 ممتمكات الصندوق الوطني لمضمان

 .......................الاجتماعي...............

 
.............. 

 
........................ 

)تخصيصات لحساب التخصيص  قتصاديدعم النشاط الا
 الخاص وخفض نسب الفوائد(..........................

  
- 

 
........................ 

 ........................ ............... البرنامج التكميمي لفائدة الولايات.........................
 ......................... ............... احتياطي لنفقات غير متوقعة

 ........................ ................ مجموع قسم العمميات برأس المال
المتعمق بقوانين المالية،  17-84في النظام الميزانياتي السابق المقرر بالقانون : كيفيات توزيع نفقات التجهيز 02الجدول 

 .2023لتكميمية الصادرة قبل سنة المصدر: قوانين المالية و القوانين المالية ا
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 النفقات العامة )أعباء الدولة( في ظل النظام الميزانياتي الجديد -3
المؤرخ في  15-18تجدر الإشارة بدءا أنو تم في إطار الإصلبح الميزانياتي أي القانون العضوي 

، تغيير معدل و المتممال المتعمق بقوانين المالية 2018سبتمبر  2الموافق لـ  1439ذي الحجة عام  22
ضافة ليذا التغيير الشكمي، أدخل ىذا الإصلبح  مصطمح النفقات العامة بمصطمح أعباء ميزانية الدولة. وا 
عديد المستجدات عمى الصعيد الموضوعي فيما يتعمق بالنفقات العمومية، وسوف نقتصر في دراستنا ىاتو 

 .وكذا طريقة توزيعيا، يةعمى دراسة كل من التصنيفات الجديدة لمنفقات العموم
 التصنيفات الجديدة لأعباء ميزانية الدولة -1.3

التقديم الميزانياتي السابق لم يكن يوفر الشفافية اللبزمة، ونظرا لاختلبف تقديم ميزانية نظرا لكون 
لمقرر التسيير عن ميزانية التجييز، مما يصعب ميمة المتصفح لمميزانية، فإن النظام الميزانياتي الجديد ا

يقترح تصنيفا جديدا لمنفقات العمومية،  المتعمق بقوانين المالية المعدل و المتمم، 15-18بالقانون العضوي 
تم في إطار ىذا النظام الميزانياتي الجديد استحداث . وعمى ىذا 46يتماشى وفق تسيير ميزانية البرامج

شاط، التصنيف حسب الطبيعة تصنيفات جديدة لمنفقات العمومية، وىي كل من التصنيف حسب الن
لة، وأخيرا التصنيف حسب الييئات الإدارية المكمفة بإعداد الاقتصادية، التصنيف حسب الوظائف الكبرى لمدو 
، وتم تفصيمو بالمرسوم 15-18من القانون العضوي  28الميزانية وتنفيذىا. وذلك كما نصت عميو المادة 

المحدد العناصر  2020نوفمبر  30الموافق لـ  1442ربيع الثاني عام  14المؤرخ في  354-20التنفيذي 
 . 47أعباء ميزانية الدولةالمكونة لتصنيفات 

 تصنيف أعباء الميزانية عمى أساس النشاط -1.1.3
يقصد بيذا التصنيف تقسيم النفقات بشكل أىداف وغايات محددة في صورة عدة برامج يقسم كل منيا 

أنشطة فرعية. وكما سبق الذكر يرتبط ىذا التصنيف عمى المقاربة الجديدة  إلى برامج فرعية وأنشطة و
ىو نقل الميزانية والمعتمدة عمى الانتقال  المتعمق بقوانين المالية المعدل و المتمم، 15-18العضوي لمقانون 

العامة في الجزائر من ميزانية البنود، إلى ما يدعى بميزانية البرامج والأىداف. ويقصد بميزانية البنود، أو 
)جارية أو رأسمالية( وليس  العمومية، بحسب نوعيا الميزانية التقميدية، تمك الميزانية التي تتميز بتقسيم النفقات

،  -أو ما يدعى أيضا بميزانية البرامج والأداء -. وأما ميزانية البرامج والأىداف48بحسب غرضيا أو ىدفيا
والتي تعد نوعا حديثا لمميزانية العامة، فيقصد بيا تمك الميزانية التي لا تظير النفقات حسب الوحدات 

نما تربط ذلك بما يتحقق نتيجة ليذا الإدارية، وما تح صل عميو من سمع أو خدمات نتيجة ىذا الإنفاق، وا 
الإنفاق، وبالتالي تتم المقارنة بين المدخلبت التي يتم الإنفاق عمييا في إطار الميزانية العامة، وبين المنتجات 

 .49التي تتحقق من ىذا الإنفاق
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المتعمق  15-18من القانون العضوي  02بنص المادة  ويتجمى تبني نظام ميزانية البرامج والأىداف،
ويساىم في تجسيد السياسات  بنصيا عمى أنو" يعد قانون المالية ...بقوانين المالية المعدل و المتمم، 

العمومية، التي يكون تنفيذىا مؤسسا عمى مبدأ التسيير المتمحور حول النتائج انطلبقا من أىداف واضحة 
 02الفقرة  23المصمحة العامة، والتي تكون موضوع تقييم". وتطبيقا ليذا نصت المادة  ومعينة، وفقا لغايات
عمى أنو "تخصص الاعتمادات المالية حسب البرنامج..."، المعدل و المتمم،  15-18من القانون العضوي 
تمادات من نفس القانون عمى أن "الجدول "ب" الممحق بقانون المالية، يتضمن الاع 74كما نصت المادة 

 المفتوحة لمسنة المالية، والموزعة حسب كل وزارة أو مؤسسة عمومية وحسب البرنامج وحسب التخصيص.".
السابق الذكر، فإن التصنيف حسب النشاط يحدد  354-20من المرسوم التنفيذي  04وحسب المادة 

لى تجسيد ميزانية البرامج شاط إوعميو ييدف التصنيف حسب الن ،وجية أعباء ميزانية الدولة ومستوى تنفيذىا
من  05الأىداف، وذلك من خلبل تحديد أىداف وغايات لممسيرين الإداريين ينبغي تحقيقيا. وحسب المادة و 

مستويات وىي كل ( 05)نفس المرسوم، فإن التصنيف حسب النشاط لأعباء ميزانية الدولة، ينقسم إلى خمسة 
 .النشاط الفرعي، النشاط، البرنامج الفرعي، البرنامج، البرامج محفظةمن 

وىي تشكل مجموع البرامج الموضوعة تحت مسؤولية وزير أو مسؤول مؤسسة عمومية. محفظة البرامج:  -أ
وعمى يمكن التمييز بين نوعين من محافظ البرامج، وىي محافظ البرامج الخاصة بالوزراء ومحافظ البرامج 

 الخاصة بمسؤولي المؤسسات العمومية المستقمة.
طبقا لمنظام الميزانياتي الجديد يتولى كل )محافظ السمطة التنفيذية(:  حافظ البرامج الخاصة بالوزراءم -

)وكذا رئيس الدولة والوزير الأول( وتحت مسؤوليتو مسك محفظة برامج، تندرج كل منيا ضمن السياسة  وزير
نظام الميزانياتي السابق فيما العمومية المندرجة ضمن تخصص الوزارة. وكان يمثل ىذه الاعتمادات في ال

يتعمق بنفقات التسيير البابين الثالث والرابع، أي باب وسائل المصالح وباب التدخلبت العمومية، وتوزيعيما 
 بالجزء العموي من الجدول "ب". 

)محافظ البرامج لمسمطات المستقمة عن السمطة  محافظ البرامج الخاصة بمسؤولي المؤسسة العمومية -
إضافة لموزارات الممثمة لمسمطة التنفيذية، تمسك محافظ البرامج أيضا من قبل مسؤولي المؤسسات ية(: التنفيذ

العمومية، والتي يقصد بيا الييئات القضائية والرقابية والاستشارية وكل الييئات الأخرى ذات نفس الطبيعة 
وزارة، ويندرج منح ىذه المؤسسات المستقمة عن السمطة التنفيذية، أي غير الخاضعة لسمطة أو وصاية أية 

استقلبليا الييكمي تعزيز بالتالي و حقيبة برامج تسيرىا مباشرة بيا في إطار تحقيق استقلبليا المالي الميزانياتي 
 :50والوظيفي عن السمطة التنفيذية. وتتحدد أىم ىذه المؤسسات في كل من

 المجمس الإسلبمي الأعمى. -
 .المجمس الأعمى لمغة العربية -
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 مجمس المحاسبة.  -
 المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي. -
 المجمس الوطني لمبحث العممي والتكنولوجي. -
 السمطة العميا لمشفافية والوقاية ومكافحة الفساد. -
 المحكمة العميا. -
 مجمس الدولة. -
 المجمس الشعبي الوطني. -
 مجمس الأمة. -

ؤسسات، في النظام الميزانياتي السابق، الباب الأول من نفقات وتقابل محفظات برامج ىذه الم
تخصيصات السمطات العمومية، والذي كانت تدرج اعتماداتو في الجزء السفمي من الجدول  بعنوان التسيير

 "ب" تحت عنوان قسم التكاليف المشتركة. 
ىداف، حيث يمثل أعمى مستويات يعد البرنامج نقطة ارتكاز أساسية في ميزانية البرامج والأالبرنامج:  -ب

 15-18الفقرة الخامسة من القانون العضوي  23المادة . وحسب 51تقسيم العمل الذي تؤديو وحدة حكومية
قصد بالبرنامج مجموعة الاعتمادات المالية المخصصة لممساىمة في إنجاز ميمة ، فإنو يالمعدل و المتمم

ة أو عدة وزارات أو مؤسسة عمومية، ومحددة حسب خاصة تابعة لمصمحة أو عدة مصالح لوزارة واحد
مجموعة من الأىداف الواضحة والمتناسقة. وعمى ىذا يعد البرنامج إطار التنفيذ العممي لمسياسات التي 

 :53، وعميو يمكن حصر عناصر البرنامج فيما يمي52تنتيجيا الدولة وتتبعيا
 التعبير عن سياسة عامة تشتمل عمى استراتيجية. -
 .عة متناسقة من الإجراءات والتدابير لصالح ىذه الاستراتيجيةمجمو  -
 خاضع لمسؤولية موظفي الدولة. -
 تحقيق أىداف محددة تقاس بمؤشرات الأداء. -
 مزود بموارد كافية. -

وكما سبق الذكر يتبع البرنامج محفظة برامج وزارية أو لمؤسسة عمومية، ولا يمكن أن اعتماد برنامج 
. ومن أمثمة البرامج يمكن 54أو مؤسسات عمومية إلا بعد الموافقة المسبقة لموزير الأول يخص عدة وزارات

 :55الإشارة لأمثمة محفظات برامج بعض الوزارات والمؤسسات العمومية التالية
 البرامج التابعة لحقيبة برامجها الوزارة / المؤسسة العمومية

 والثقافة الإسلبمية. التوجيو الديني  -1 وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف
 التعميم القرآني. -2
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 الإدارة العامة. -3 
 النشاط الدبموماسي و القنصمي. -1 وزارة الشؤون الخارجية

 الإدارة العامة. -2
 التعميم القاعدي. -1 وزارة التربية الوطنية.

 التعميم الثانوي. -2
 التكوين. -3
 الحياة المدرسية والتحويلبت الاجتماعية. -4
 الإدارة العامة. -5

 ترقية التعاليم الدينية الإسلبمية.  لمجمس الإسلبمي الأعمى.ا
 

ضافة لكون البرنامج يعد الوحدة المنطقية التي تتخذ أساسا لتخصيص الإنفاق عند إعداد الميزانية  وا 
، يعتبر البرنامج أيضا موضوع جميع عمميات الميزانية مثل عمميات توزيع الاعتمادات ونقميا 56العامة لمدولة

عادة استعماليا، وتسبيقيا وتسويتياوتحوي لغائيا وا   .57ميا وا 
يتم إسناد مسؤولية تنفيذ البرنامج لمسؤول البرنامج، يتم تعيينو من قبل الوزير أو مسؤول المؤسسة 

، ولا يخضع ىذا القرار لأية شكميات مسبقة سوى تمك التي تستوجب أن يكون موضوع 58العمومية المعني
ة أو النشرة الرسمية عند الاقتضاء. كما لا يمكن أن يكون ىذا القرار صادرا باسم إشيار في الجريدة الرسمي

الشخص، ولكن يخص الوظيفة )الصفة الوظيفية أو الييكمية( لممعين/ مثل مكمف بميمة، المدير العام، 
إن قرار الوالي، مدير إدارة الوسائل و المالية...إلخ و ىذا بغرض بقاء القرار، ولأجل ىذا الغرض أيضا ف

التعيين لمسؤول البرنامج لا يتأثر بتغير السمطة الإدارية المعنية)الوزير، أو رئيس المؤسسة العمومية( ويظل 
 .   59ساريا طالما أن السمطة الإدارية الجديدة لم تمغو أو لم تتخذ قرار مختمفا

رنامج. ويشكل البرنامج الفرعي يقسم البرنامج إلى عدة برامج فرعية، يديرىا مسؤول الب البرنامج الفرعي: -ج
، وىو يتسم بالخصائص 60تقسيما وظيفيا لمبرنامج متقاطع مع الطبيعة الاقتصادية لمنفقة أي حسب الأبواب

 :61التالية
 يستخدم في بناء ميزانية البرنامج. -
 يشكل إحدى فئات مرسوم التوزيع. -
 خل البرنامج.يتم تطبيقو في جميع وثائق البرمجة و الحركات التي تتم دا -
 يتبع في مدونات التنفيذ، إذا اقتضى الأمر لتقديم البيانات في إطار التقرير الوزاري لممردودية. -

ويتم إظيار البرامج الفرعية لكل محفظة برامج بموجب مراسيم توزيع الاعتمادات التي تصدر فور 
ي أو تنفيذي يتضمن البرنامج صدور قانون المالية، حيث يصدر بشأن كل محفظة برامج مرسوم إما رئاس
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الفرعية لكل برنامج، ومن أمثمة ذلك يمكن الإشارة لمبرامج الفرعية التي العائدة لكل من وزارتي التربية 
صلبح المستشفيات 62الوطنية  فيما يمي: 63والصحة وا 

 
يعد النشاط تقسيما عمميا لمبرنامج يسمح بتحديد مستوى تنفيذ السياسات المنتيجة والمتبعة  النشاط: -د

و/ أو . كما يقصد بو أيضا مجموعة متجانسة من الأعمال 64والاعتمادات المطموبة المخصصة والمنفذة
المشاريع التي تستمزم موارد بشرية ومادية من أجل إنتاج سمعة أو خدمة، أو من أجل وضع جياز تدخل أو 

 . 65وظيفة إدارية
قد يتضمن النشاط اعتمادات مسجمة بعنوان أبواب مختمفة أو بعنوان برنامج فرعي واحد أو عدة 

لميزانياتية وأىداف البرنامج والنتائج المرجوة برامج فرعية. وتنقسم عمى مستوى النشاط مستوى الاعتمادات ا

 البرامج الفرعية البرامج الوزارة
 لتحضيرية والابتدائية.التربية ا .1.1 التعميم القاعدي. -1 التربية الوطنية.

 . التعميم المتوسط العادي والمتخصص.2.1
 . التعميم المتوسط عن بعد.3.1
 .  محو الأمية. 4.1

 . التعميم الثانوي العادي.1.2 التعميم الثانوي. -2
 . التعميم الثانوي عن بعد.2.2

 . التكوين قيد الخدمة.1.3 التكوين. -3
 . التدريب المتخصص.2.3

حياة المدرسة والتحويلبت ال -4
 الاجتماعية.

 الحياة المدرسية.1.4
 . التحويلبت الاجتماعية.2.4

 . تسيير الوزارة.1.6  الإدارة العامة. -6
 . الدعم الإداري.2.6

صلبح  وزارة الصحة وا 
 المستشفيات

 الوقاية و العلبج. .1.1 الوقاية والعلبج. -1

 تعزيز الميارات.التكوين و  2.1 التكوين في مجال الصحة. -2

 .تسيير الوزارة.1.3 الإدارة العامة. -3
 . الدعم الإداري.2.3
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. ويتم توزيع اعتمادات البرنامج عمى نشاط واحد أو أكثر من قبل مسؤول البرنامج. ويتم عمى مستوى 66منو
 . 67النشاط تقييم مدى توفر الاعتمادات المالية ويتم تنفيذ أي نفقة يحددىا الآمر بالصرف

تنفيذ النفقة العمومية، أي تنفذ إجراءات الالتزام، التصفية وخلبصة القول أن النشاط يعد مستوى 
 . 68وتحرير الحوالات، حيث لا يمكن تنفيذ ىذه الإجراءات عمى مستوى البرنامج والبرنامج الفرعي

، 69يمكن عند الاقتضاء تقسيم النشاط إلى أنشطة فرعية توضح أكثر مستوى التنفيذ النشاط الفرعي: -ه
النشاط الفرعي تقسيما عمميا لمبرنامج، وفي حالة وجود النشاط الفرعي فإنو يتم عمى  وعمى غرار النشاط يعد

 .70مستواه تقييم مدى توفر الاعتمادات المالية ويتم تنفيذ أي نفقة يحددىا الآمر بالصرف
 تصنيف أعباء الميزانية حسب الطبيعة الاقتصادية -2.1.3

-20من المرسوم التنفيذي  07، وحسب المادة 71ايتكون ىذا التصنيف من أبواب النفقات و أقسامي
يتضمن التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية لأعباء ميزانية الدولة، نفقات الميزانية وفقا لمموارد  354

من نفس المرسوم، وكذا القرار الوزاري رقم  08الممنوحة بغض النظر عن وجيتيا الإدارية، وحسب المادة 
وكذا ترميز النفقات حسب الطبيعة الاقتصادية، يتضمن ىيكل  ،لمنفقاتالمحدد الأصناف الفرعية  124

 الصنف الفرعي. -الصنف -تصنيف النفقات العمومية حسب الطبيعة الاقتصادية المراتب التالية: العنوان
 ويتحدد عدد العناوين في سبعة تتمثل فيما يمي:

 نفقات المستخدمين.  -
 نفقات تسيير المصالح. -
 تثمار.نفقات الاس -
 نفقات التحويل. -
 أعباء الدين العمومي. -
 نفقات العمميات المالية. -
 نفقات غير متوقعة. -

وعمى ىذا يلبحظ أنو بالنظر لتقسيم النفقات حسب طبيعتيا الاقتصادية، تم في إطار النظام الجديد 
نفقات التجييز( الذي  -فقات التسييرالمؤطر لمميزانية العامة لمدولة، إلغاء التقسيم الثنائي لمنفقات العمومية )ن

كان قائما في النظام الميزانياتي السابق، وتم في مقابل ذلك اعتماد ميزانية وحيدة تجمع بين نفقات التسيير 
ونفقات التجييز )الباب الثالث( مع إضافة مفيوم  ،)الباب الأول والثاني، والرابع الخامس والسادس والسابع(

)أشخاص، مؤسسات، جمعيات( بغرض تسييل  نات مقدمة لمستفيدين مختمفيننفقات التحويل وىي إعا
. ويأتي ىذا الإصلبح بسبب النقد الموجو لمنظام الميزانياتي السابق من حيث كون 72تحقيق أىداف برنامج ما

وجود ميزانية تسيير تبوب فييا النفقات حسب طبيعتيا من جية وميزانية تجييز تبوب فييا النفقات حسب 
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عات اقتصادية من جية أخرى، يمنع البرمجة الناجعة والمشتركة لنفقات التسيير والتجييز، ومن ثم يعيق قطا
 .73الشديد وبطئيا الميزانية تنفيذ إجراءات تعقد إلى إضافةالتخصيص الجيد لمموارد، 

تسيير وعمى كل فإنو مما تجدر الإشارة إليو أنو إذا كانت الأبواب الأربعة الأولى )المستخدمين، 
المصالح، الاستثمار، التحويل( أبواب مشتركة بين جميع الوزارات والييئات العمومية التي تطبق قواعد 

نفقات غير  ،نفقات العمميات المالية، أعباء الدين العمومي) المحاسبة العمومية، فإن الأبواب الثلبثة الأخيرة
 .74تخص فقط مدونة وزارة المالية ( متوقعة
 عباء الميزانية حسب الوظائف الكبرى لمدولةتصنيف أ -3.1.3

. يرتكز 75يتكون ىذا التصنيف من خلبل تعيين القطاعات المكمفة بتحقيق الأىداف حسب الوظيفة
يرتكز  354-20من المرسوم التنفيذي  10ىذا التصنيف عمى أساس وظيفي للؤعباء، وحسب المادة 

ة الدولة عمى تصنيف وظيفي للؤعباء يتضمن حسب التصنيف حسب الوظائف الكبرى لمدولة لأعباء ميزاني
المستوى، مجموع الأنشطة التي تساىم في تحقيق نفس اليدف. وىو يشكل القاسم المشترك لكل أصناف 

 أعباء الميزانية، والموجية خصيصا لإعداد الإحصائيات والدراسات المقارنة. 
 ميزانية الدولة كما يأتي:تحدد مستويات التصنيف حسب الوظائف الكبرى لمدولة لأعباء 

 القطاع. -
 الوظيفة الأساسية. -
 الوظيفة الثانوية. -

ويتشكل التصنيف حسب الوظائف الكبرى لمدولة عن طريق تعيين القطاعات التي تتكفل بإنجاز 
 الأىداف حسب الوظائف، وتتمثل القطاعات الرئيسية فيما يمي:

 المصالح العامة لمغدارات العمومية. -
 ع.الدفا -
 النظام و الأمن العمومي. -
 الشؤون الاقتصادية. -
 حماية البيئة. -
 السكن و التجييز الجماعي. -
 الصحة. -
 العبادة. -
 التعميم. -
 الحماية الاجتماعية. -
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 تصنيف الأعباء العمومية حسب الهيئات الإدارية -4.1.3
توزيع الاعتمادات المالية حسب يسمح التصنيف حسب الييئات الإدارية لأعباء ميزانية الدولة ب

الوزارات و/ أو المؤسسات العمومية و/أو حسب مركز مسؤولية التسيير الميزانياتي التي تتمقى الاعتمادات 
 وفقا لمييكل التنظيمي و/أو التنظيم المحمي لمييئة الإدارية المعنية.

ستوى تبعا لمييكل التنظيمي و وينظم التصنيف حسب الييئات الإدارية لأعباء ميزانية الدولة وفق الم
 النشاط في مستويات كما يمي:

 يحدد نوع الييئة. المستوى الأول: -
 لكل نوع ىيئة إدارية، صنف الوحدة الإدارية التي تتمقى الاعتمادات. المستوى الثاني: -
 المصمحة أو المستفيد أو المتمقي للبعتمادات. المستوى الثالث: -
 أو الأثر الجغرافي لمنفقة. الموقع المستوى الرابع: -

  في ظل النظام الميزانياتي الحالي:توزيع أعباء الدولة  -2.3
عمى غرار النظام الميزانياتي السابق، يتم توزيع الاعتمادات عمى مستويين؛ يتمثل المستوى الأول 

 .عتماداتوالمستوى الثاني التوزيع بموجب مراسيم توزيع الا، التوزيع بموجب قانون المالية لمسنة
 توزيع أعباء الدولة بموجب قانون المالية لمسنة -1.2.3

يتم إظيار توزيع اعتمادات أعباء الدولة في قانون المالية لمسنة بالجدول "ب" وذلك حسب الوزارات 
والمؤسسات العمومية وحسب البرامج. أي تعطى قائمة الوزارات مرتبة ابتداء من مصالح رئاسة الدولة، ثم 

زير الأول، ثم بقية الوزارات ثم المؤسسات العمومية، مع تعيين لكل منيا البرامج التي تمسكيا مصالح الو 
والمبمغ المخصص لكل برنامج بشكل رخص الالتزام واعتمادات الدفع، وتوزع اعتمادات الميزانية إما حسب 

 البرامج أو حسب تخصيص إجمالي. 
 اعتمادا الميزانية الموزعة حسب البرامج -

الاعتمادات المحددة الغرض أي التي يمكن تخصيصيا لوزارة أو مؤسسة عمومية محددة. حيث وىي 
يسير كل وزير أو مسؤول مؤسسة عمومية محفظة برامج بحيث يشكل كل برنامج ميمة مندرجة في تنفيذ 

فرعي إلى سياسة عمومية محددة. وكما سبق الذكر ينقسم البرنامج إلى عدة برامج فرعية وينقسم البرنامج ال
 أنشطة أو أنشطة فرعية عند الاقتضاء. 

 اعتمادات الميزانية الموزعة حسب التخصيص الإجمالي -
وىي تخص أعباء الميزانية التي لا يمكن تخصيصيا لوزارة أو مؤسسة عمومية معينة أي لا يمكن 

تجمع في شكل تخصيص  توزيعيا بدقة حسب البرنامج، لكونيا غير متوقعة أو لا يمكن التنبؤ بيا، ولذا فيي
، ويقصد بالنفقات التي لا يمكن التنبؤ بيا تمك المتعمقة بحث لا يمكن 76إجمالي تسير من قبل وزير المالية
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التنبؤ بو أو يستحيل التنبؤ بو مثل نفقات مواجية ومعالجة مخمفات الكوارث الطبيعية. وأما النفقات غير 
ؤ بو ولكن لا يمكن ضبط توزيعيا حسب البرنامج بدقة عند المتوقعة، فيي نفقات متعمقة بحدث يمكن التنب

. ولذا فاعتمادات التخصيص الإجمالي تشمل حسب تصنيف الأعباء عمى 77المصادقة عمى قانون المالية
 أساس طبيعتيا الاقتصادية العناوين التالية:

 أعباء الدين العمومي. :5العنوان  -
 نفقات العمميات المالية. :6العنوان  -
 نفقات غير متوقعة. :7لعنوانا -

ويتم اقتطاع وتخصيص اعتمادات التخصيص الإجمالي بموجب مرسوم يصدر بناء عمى تقرير من 
. ويتوقع أن يتم استعمال ىذا المخصص الإجمالي لدعم برنامج ما تابع لوزارة معينة احتاجت 78وزير المالية

عممية تحويل الاعتمادات من ىذا المخصص لفائدة أثناء السنة المالية اعتمادات مالية، حيث يتم القيام ب
 البرنامج. 

وأما فيما يخص كيفية بيان مبالغ النفقات، فإنيا تظير بمبمغين؛ وىما كل من رخص الالتزام 
. ويكمن الفرق بين المبمغين، أن رخص الالتزام تمثل الحد الأقصى لمنفقات التي يمكن 79واعتمادات الدفع

ينتج عن الالتزام أثر عمى سنة مالية واحدة أو أكثر. وتبقى رخص الالتزام التي تم  الالتزام بيا، ويمكن أن
.  وأما اعتمادات 80تبميغيا لمسنة المعنية سارية لمسنة الموالية عند الاقتضاء فيما يخص نفقات الاستثمار
خاصة بيا أو دفعيا الدفع، فيقصد بيا الحد الأقصى لمنفقات التي يمكن الأمر بصرفيا أو تحرير الحوالات ال

 .  81خلبل السنة لتغطية الالتزامات الناشئة في إطار رخص الالتزام
وعمى ىذا يلبحظ أنو تم في إطار النظام الميزانياتي الجديد تعميم التسجيل الثنائي بشكل رخص 

بق عمى نفقات الالتزام واعتمادات الدفع لمبالغ النفقات، وذلك بعدما كان مقتصرا في النظام الميزانياتي السا
لغاء التقسيم الثنائي لمنفقات  التجييز فقط، ويندرج ىذا التعميم في إطار توحيد النظرة لمنفقات العمومية وا 

 العمومية بين تمك المتعمقة بالتسيير وتمك الخاصة بالتجييز.
 التوزيع بموجب مرسوم توزيع الاعتمادات -2.2.3

ت، وىي إما رئاسية أو تنفيذية، تصدر فور صدور يتم بموجب ما يدعى بمراسيم توزيع الاعتمادا
قانون المالية، حيث يتم بالنسبة لكل وزارة أو مؤسسة عمومية مستقمة، صدور مرسوم عمى حدى، يتضمن 

)المستخدمين،  تقسيم برامج كل وزارة إلى برامج فرعية، مع تقسيم مبمغ كل برنامج فرعي حسب الأبواب
، وىذا يعني أن السمطة التنفيذية ىي من تتولى ىذا التقسيم. 82حويل...(وسائل المصالح، الاستثمار، الت

 وبإلقاء نظرة عمى ىذه المراسيم، يمكن إيراد الملبحظات التالية:
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المراسيم الرئاسية لتوزيع الاعتمادات تخص كل من رئاسة الجميورية، وزارة الشؤون الخارجية، المحكمة  -
 ى لمقضاء.العميا، مجمس الدولة، المجمس الأعم

المراسيم التنفيذية لتوزيع الاعتمادات تخص كل من الوزارة الأولى و بقية الوزارات، المجمس الإسلبمي  -
 الأعمى، المجمس الأعمى لمغة العربية، ثم باقي المؤسسات المستقمة. 

 لا يتم نشر الجدول الخاص بتوزيع اعتمادات رئاسة الجميورية. -
عتمادات، وبالأخص عمى مستوى البرنامج الفرعي التقاطع بين تصنيف يتم بموجب مرسوم توزيع الا -

النفقات عمى حسب النشاط وتصنيف النفقات حسب الطبيعة الاقتصادية، أي يتم تقسيم مبمغي البرنامج 
والبرنامج الفرعي حسب أبواب النفقات الأربعة المتمثمة في كل من المستخدمين، تسيير المصالح، الاستثمار 

 يل.والتحو 
 :خاتمةال

لقد حاولت ىذه الدراسة إجراء مقارنة بخصوص تصنيف و توزيع النفقات العامة في الجزائر، بين 
المتعمق بقوانين المالية، و النظام الجديد الساري المفعول  17-84النظام الميزانياتي السابق المقرر بالقانون 

أداء  و ذلك نظرا لأىمية ىذه المسألة في تحسين المتعمق بقوانين المالية، 15-18المقرر بالقانون العضوي 
الييئات العمومية، و إضفاء الوضوح و الشفافية عمى الميزانية العامة لمدولة، و إرساء مبدأ ترشيد الإنفاق 

 العمومي. و بناء عمى ما تم توضيحو في متن الدراسة، يمكن إعطاء أىم النتائج و التوصيات التالية: 
 أهم النتائج: 

لنفقات العمومية، و رغم اشتراكيا في الخصائص و ىدف تحقيق المصمحة العامة، إلا أنيا مع إن ا -1
ليست مجموعا متجانسا، و ذلك لتعدد صورىا و أغراضيا و طبيعتيا و آثارىا الاقتصادية و  ذلك

 الاجتماعية. 
ية و حصرىا في لقد عمل فقياء المالية العمومية، عمى إيجاد عدة تقسيمات عممية لمنفقات العموم  -2

مجموعات متجانسة استنادا لمعايير محددة، أىميا غرض النفقة و طبيعتيا و مدى انتظاميا و مدى 
 انتاجيتيا و مساىمتيا في الدخل الوطني.

لمنفقات  المزدوج التصنيف الوظيفي 17-84لقد كرس النظام الميزانياتي السائد في ظل القانون  -3
الاقتصادي لمنفقة و مدى  ير و نفقات التجييز، و ذلك استنادا لمعياري الأثر، بتقسيميا لنفقات التسيالعمومية
لا  ، و لا يكون ليا أثر اقتصادي معتبر بأنيا و احتراميا لمبدأ السنوية؛ فكل نفقة جارية و استيلبكيةانتظام

تنفيذىا لأكثر من  ، تعد من قبيل نفقات التسيير. و بالمقابل فإن كل نفقة يمتدرؤوس أموال عينيةعنيا تولد ي
سمع عينية في شكل ىياكل  نتاجسنة، و يكون ليا أثر اقتصادي ىام لمساىمتيا في الدخل الوطني و إ

 أساسية، تعتبر نفقات تجييز.
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 الكثير مننقد إلى  ،نفقات تجييز–نفقات تسيير  ،لقد تعرض التقسيم المزدوج لمنفقات العمومية -4
دا لكون وجود ميزانيتين واحدة لمتسيير موزعة حسب الوزارات و أخرى في المالية العمومية، استنا المختصين

التخصيص الفعال لمموارد، و كذا صعوبة تفحص الميزانية،  يحول دونلمتجييز موزعة حسب القطاعات، 
   مما يمس بمبدأ ىام من مبادئ الميزانية العامة لمدولة، و المتمثل في كمبدأ الوضوح و الشفافية.  

المتعمق بقوانين المالية،  17-84الموجو لمتقسيم الثنائي النفقات العمومية في إطار القانون  نظرا لمنقد -5
 ،، وحدة مدونة النفقات العمومية، تحت مصطمح جديد و ىو أعباء الدولة 15-18أقر القانون العضوي 

ة عمومية محددة وىذا بغرض توحيد طبيعة النفقات العمومية وجعميا عبارة عن برامج يمثل كل منيا سياس
 موكمة لموزارة أو مؤسسة عمومية مستقمة بتنفيذىا.

المتعمق  15-18نظام ميزانية البرامج و الأىداف في إطار القانون العضوي إن اعتماد الجزائر  -6
قد أثر بشكل كبير عمى تصنيف وتوزيع النفقات العمومية. وبالفعل فإنو  بقوانين المالية المعدل و المتمم،

ون نظام ميزانية البرامج والأىداف يرتكز عمى اليدف الذي تصبو النفقة تحقيقو، وليس الوسيمة، وبالنظر لك
فإنو تم إقرار تصنيف وتوزيع لمنفقات العمومية بما يتماشى مع ىذا المرتكز، حيث تم إقرار تصنيف الأعباء 

الاعتمادات وتنفيذ الميزانية  العمومية حسب النشاط كأىم تصنيف واعتبار البرنامج الوحدة الرئيسية لتخصيص
 العامة،

 المتعمق بقوانين المالية، لنظام ميزانية البرامج و الأداء، 15-18رغم تبني القانون العضوي الجديد   -7
إلا أنو لم يتخل تماما عن ميزانية البنود و الوسائل، و ىو ما  بتبني تصنيف النفقات العمومية حسب النشاط،

النفقات العمومية حسب الطبيعة الاقتصادية) الأجور، المستمزمات، يظير من خلبل تبني تصنيف 
حسب في المستويات الدنيا لتوزيع النفقات الاستثمار، التحويل..(، إلا أن ىذا التصنيف لا يظير سوى 

ي المقتضيات التقنية لعمميات التنفيذ الفعمي لمنفقة، وىي المتمثمة ف تو)البرنامج الفرعي والنشاط( فرضالنشاط 
تصنيف الأعباء العمومية حسب النشاط أىم  ، و بالتالي يبقى لتزام و التصفية وتحرير الحوالاتعمميات الا

 .تصنيف واعتبار البرنامج الوحدة الرئيسية لتخصيص الاعتمادات وتنفيذ الميزانية العامة
 أهم التوصيات:

و البرامج الموكمة لكل وزارة أو التحديد الدقيق للؤىداف عمى واضعي قوانين المالية لمسنة، يتعين  -1
باعتباره أول قانون مالية  2023و ذلك لكون المعاينة الأولية لقانون المالية لسنة  مؤسسة عمومية مستقمة،

أظير أن البرامج الموكمة لبعض الوزارات ماىي إلا تسميات  15-18يصدر تطبيقا لمقانون العضوي 
 نامج بالمعنى الحقيقي لمكممة، المتمثل في سياسة عمومية محددة.لممديريات المركزية لموزارة و لا تشكل بر 
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يتعين عمى وزارة المالية ممثمة في المديرية العامة لمميزانية، تبسيط لأقصى قدر ممكن، الإجراءات  -2
المتعمقة بكيفية توزيع الاعتمادات و خصوصا عمميات تنزيل البرامج إلى برامج فرعية و أنشطة، نظرا لما 

 ك من غموض و تعقيد. يكتنف ذل
 تعريفجل يتعين عمى وزارة المالية ممثمة في المديرية العامة لمميزانية، بذل أقصى المجيودات من أ -3

المتعمق بقوانين المالية، و  15-18بمحتوى القانون العضوي و تدريب الموظفين عمى المستوى المحمي
ذ الميزانيات عمى مستوى المديريات التنفيذية و المستجدات الجديدة المتعمقة بكيفية إعداد و تحضير و تنفي

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و المؤسسات العمومية المماثمة.  
في إصدار مدونة النفقات حسب الطبيعة الاقتصادية لكل صنف  يتعين عمى وزارة المالية الإسراع  -4

اثمة، و عدم الاكتفاء بما ورد في القرار من المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و المؤسسات المم
ذلك حتى يتسنى لتمك المؤسسات ضبط ميزانيتيا بشكل دقيق بما يتلبئم و احتياجاتيا و  124الوزاري رقم 

 نشاطيا.
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