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 :الممخص
يقوـ مبدأ المشاركة عمى شرط أساسي يتمثؿ في شفافية النشاط الإداري الذي يسمح لممجتمع المدني بأف 
يكوف بمثابة جياز رقابة عمى أعماؿ الإدارة وشريؾ في إتخاذ القرارات، لذلؾ يكتسي الإقرار الدستوري لمحؽ في النفاذ 

أىمية كبيرة لإعماؿ حؽ المشاركة، باعتبار  1996ر سنة مف دستو  55إلى المعمومة الإدارية تطبيقاً لأحكاـ المادة 
مف المواضيع القانونية يعني الرفع مف معايير إقراره ومشروعيتو، وتجسيداً ليذا  أفّ التكريس الدستوري لأي موضوع

عدـ  التوجو لابُد مف وجود ضمانات فعالة لحماية ىذا الحؽ يمجأ إلييا الفرد لمبت في شكواه أو إعتراضو في حالة
   حصولو عمى المعمومات التي تعنيو.

 المجتمع المدني، المشاركة، الشفافية، الولوج إلى المعمومة، الخدمة العمومية.الكممات المفتاحية: 
Abstract: 

The principle of participation is based on the fundamental requirement of transparent 

administrative activity, which allows civil society to play the role of monitoring body for the 

work of the administration and decision-making partner. Therefore, the constitutional 

recognition of the right of access to administrative information in accordance with the 

provisions of Article 55 of the 1996 Constitution is of great importance for the realization of 

the right. Participation, considering that the constitutional entrenchment of any of the subjects 

of law means the elevation of the standards of recognition and legitimacy, embodied by this 

trend, must constitute an effective guarantee to protect this right and allow the person to rule on 

its complaint or objection in the absence of access to the information it represents. 

Key words:  Civil society, Participation, Transparency, access to information, public service. 

 مقدمة:
كنقطة تحوؿ ىامة في   1المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف 131-88يُعتبر صدور المرسوـ رقـ 

مسار تكريس الديمقراطية الإدارية في الجزائر، الذي أقر مبادئ مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف 
منو  10العمومية، والتي نجد مف بينيا حؽ الإطلاع عمى المعمومات والوثائؽ الإدارية، حيث تضمنتو المادة 

، مع مراعاة أحكاـ 2مى الوثائؽ والمعمومات الإداريةيمكف المواطنيف أف يطمعوا ع» والتي تنص عمى أنو: 
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، كما ألزـ «التنظيـ المعموؿ بو في مجاؿ المعمومات المحفوظة والمعمومات التي  يحمييا السر الميني 
الإدارات العمومية بإتخاذ كؿ التدابير اللازمة لإطلاع المواطنيف بالتنظيمات والتدابير التي تسطرىا، ونشر 

 لمناشير والمذكرات التي تيـ علاقاتيا بالمرتفقيف.التعميمات وا
يَضمف حؽ الولوج إلى المعمومة الإدارية شفافية النشاط الإداري، والوصوؿ إلى خدمة عمومية ذات 
فعّالية نظراً لتولي المواطنيف ميمة رقابة نشاط الإدارة، الأمر الذي يجعميا تسعى إلى تحسيف خدماتيا 

ية في تعاملاتيا، وىذا ما يدفعنا إلى البحث عف مدى نجاح المنظومة القانونية ويضيؽ مف سمطتيا التقدير 
الجزائرية في تكريس حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية بإعتباره شرط لمشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف 

   العمومية مقارنة ببعض التجارب.
في الجزائر مف خلاؿ التعديؿ الدستوري لسنة  عُزز الإطار القانوني لحؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية

الذي منح لممواطنيف حؽ الحصوؿ عمى المعمومات التي تحوزىا الإدارة، والذي يندرج في إطار  2016
التي صادقت عمييا الجزائر في ىذا المجاؿ، لكف رغـ دسترة ىذا الحؽ إلا  التكريس الأمثؿ لممعاىدات الدولية

أنو يبقى رىيف السمطة التقديرية للإدارة، نظراً لغياب تأطير تشريعي خاص يحدد كيفيات ممارستو، وقصور 
د الذي يحد 190-16المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف والمرسوـ التنفيذي رقـ  131-88المرسوـ رقـ 

في تنظيـ إجراءات  3كيفيات الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية
 )أولًا(.طمب الحصوؿ عمى المعمومات التي تحوزىا مختمؼ الإدارات 

يقتضي ممارسة حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية وجود ضمانات فعّالة لحمايتو تجاه تعسؼ الإدارة، 
ثبتتو بعض الدوؿ المقارنة المتقدمة في ىذا المجاؿ كالتجربة الفرنسية والتونسية، لذلؾ ومف أجؿ وىذا ما أ

حماية فعّالة لحؽ المواطف في الإطلاع عمى الوثائؽ الإدارية، ينبغي عمى المشرع الجزائري أف ينظـ ىذا 
أو إعتراضو في حالة  كواهشالحؽ بموجب قانوف خاص ويكرس فيو ضمانات عممية يمجأ إلييا الفرد لمبت في 

 .)ثانياً( المعمومات التي تعنيوعدـ حصولو عمى 
  المعمومة الإدارية في الجزائرالمواطن في الوصول إلى حق التكريس القانوني ل - أولاً 

الدولية التي صادقت عمييا الجزائر وتضمنت حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية، والتي  مسايراً للإتفاقيات
جانفي  31مف بينيا الميثاؽ الإفريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة والإدارة المعتمد بأديس أبابا بتاريخ 

مؤسس ، إعترؼ ال20045، والميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف المعتمد بتونس في ماي سنة20114سنة
، بحؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومات باعتباره 2016الدستوري الجزائري في التعديؿ الدستوري لسنة 

 .(1)شرط أولياً لممشاركة في العممية الديمقراطية وعنصراً أساسياً لممساءلة 
لنص قانوني خاص  ة الإدارية وضع السمطة التشريعيةيتطمب التكريس الفعمي لمبدأ النفاذ إلى المعموم

يحدد كيفية إعمالو، وىذا ما لا نجده في التجربة الجزائرية نظراً لحداثة الإقرار الدستوري لو، خلافاً لبعض 
بموجب نص قانوني خاص، وذلؾ في سبيؿ التسييؿ  التجارب المقارنة التي نجحت في تأطير ىذا الحؽ
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ي تعنيو مف خلاؿ توضحييا للإجراءات الواجب إتباعيا لممرتفؽ مف المطالبة بالمعمومات والوثائؽ الإدارية الت
 .(2)بموجب القانوف المتعمؽ بالنفاذ إلى المعمومة 

يَتميز دور السمطة التنظيمية في مجاؿ النفاذ إلى المعمومة الإدارية بالقصور نظراً لعدـ سعي المرسوـ 
اءات الواجب إتباعيا لمولوج إلى المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف إلى توضيح الإجر  131-88رقـ 

المعمومة، ولا المدة القانونية التي تمتزـ مف خلاىا الإدارة بالرد عمى طمب النفاذ، بإستثناء المرسوـ التنفيذي 
الذي يحدد كيفيات الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات  190-16رقـ 

مستخرجات مداولات وقرارات البمدية، وىو الأمر الذي يجعؿ الإدارة تتمتع  البمدية الذي يتميز بإقتصاره عمى
بسمطة تقديرية واسعة في تحديد مدة الرد عمى طمب النفاذ، و يعزز مبدأ السرية الإدارية عمى حساب الشفافية 

 .(3)في التعامؿ مع المرتفقيف 
 الإعتراف الدستوري بحق النفاذ إلى المعمومة الإدارية -1

ي تكريس حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية في صمب الدستور أىمية بالغة لإعماؿ مشاركة يكتس
المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمية، كونو يرتقي إلى مرتبة الحقوؽ الواجب عمى السمطات الثلاث في الدولة 

ية الدستورية لو، فلا )التنفيذية، التشريعية، القضائية( الحرص عمى إعمالو بشكؿ فعّاؿ يتناسب مع الحما
يقتصر عمى ىذه السمطات منح المعمومات عند طمبيا بؿ يتضمف كذلؾ بأف يتـ إعلاـ المتعامميف مع الإدارة 

 .  6بكؿ الوثائؽ الإدارية التي تعنييـ
مف خلاؿ  7سعى المؤسس الدستوري الجزائري إلى تكريس سياسة الإنفتاح وشفافية الخدمات العمومية

التي إعترفت لممواطف بحؽ الإطلاع والحصوؿ عمى ما  19968مف دستور سنة  55الفقرة الأولى مف المادة 
 يتمتع كؿ مواطف بالحؽ في الوصوؿ إلى» تحوزه الإدارة مف وثائؽ ومستندات إدارية وذلؾ بنصيا عمى أنو: 

عتبر ىذا الحؽ مف الحريات الأساسية التي ، وي«الحصوؿ عمييا وتداولياالمعمومات والوثائؽ والإحصائيات و 
يعبر في إطارىا المواطف عف آرائو ويشارؾ في تحسيف الخدمات العامة مف خلاؿ ممارستو لنوع مف الرقابة 

 .9عمى أعماؿ الإدارة
إفّ عممية دسترة حؽ الولوج إلى المعمومة الإدارية جاءت مف أجؿ إعطاء دفعة قوية لممسار 

ئر، مف خلاؿ تمكيف الرأي العاـ الوطني مف إحدى الآليات الميمة في ممارسة الديمقراطي في الجزا
الديمقراطية التشاركية، والتي بدونيا يبقى المواطف خارج أية مشاركة في تسيير شؤونو العامة، وتجسيداً 

لخدمة العامة لقيـ ومبادئ ا للإتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر في ىذا المجاؿ كالميثاؽ الإفريقي
، والميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف المعتمد 201110جانفي سنة  31والإدارة، المعتمد بأديس أبابا بتاريخ 

 .200411بتونس في ماي سنة 
حُضيت مسألة التوفيؽ بيف الحؽ في الولوج إلى المعمومة الإدارية وبيف السير الحسف لممرافؽ العمومية 

ت لضماف فعالية العمؿ الإداري إىتماـ النصوص القانونية، التي عمدت التي تتطمب حماية بعض المعموما
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عمى سف مجموعة مف المعمومات المحمية والتي لا يمكف الولوج إلييا، وىذا ما ذىب إليو المؤسس الدستوري 
لا يمكف أف » وذلؾ بنصيا عمى أنو:  1996مف دستور سنة  55والثالثة مف المادة  مف خلاؿ الفقرة الثانية

تمس ممارسة ىذا الحؽ بحياة الغير الخاصة وبحقوقيـ وبالمصالح المشروعة لممؤسسات وبمقتضيات الأمف 
 الوطني.

 «.يحدد القانوف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ 
تجدر الإشارة أنّو سبؽ وأف تـ النص عمى بعض إستثناءات الولوج إلى المعمومات في أحكاـ المادة 

لا يجوز » نظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف والتي تنص عمى أنو: الم 131-88رقـ  مف المرسوـ 11
للإدارة المسيرة أف تنشر أو تسمـ أية وثيقة أو أي خبر، ميما يكف سندىا في ذلؾ، إذا كانت الوثيقة أو الخبر 

 السالفة 10يتصلاف بحياة الفرد الخاصة أو يرتبطاف بوضعيتو الشخصية، بصرؼ النظر عف أحكاـ المادة 
 «.  الذكر، ما لـ يرخص بذلؾ التنظيـ المعموؿ بو أو تكف ثمة موافقة مف المعني 

، باستثناء 12نظراً لغياب إطار قانوني يُفصّؿ بالتحديد قاعدة البيانات والوثائؽ المشمولة بالسرية
عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي  الذي يحدد كيفيات الإطلاع 190 -16رقـ  المرسوـ التنفيذي

تستثنى مف الإطلاع عمى القرارات البمدية » منو عمى أنّو:  03البمدي والقرارات البمدية، والتي تنص المادة 
 والوثائؽ المتعمقة بما يأتي:

 الحالات التأديبية، -
 المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ،   -
 الطابع الفردي، القرارات البمدية ذات  -
، جعؿ سرية المعاملات الإدارية مبدأً في نمط تسيير المرافؽ العمومية 13« سير الإجراءات القضائية -

، وذلؾ مف خلاؿ السمطة التقديرية التي تتمتع بيا الإدارة في تحديد الوثائؽ الإدارية محؿ 14في الجزائر
 الإطلاع.    

حقاً مف حقوؽ الإنساف وجزء لا يتجزأ مف حؽ إبداء الرأي  عتبر حؽ النفاذ إلى المعمومة الإداريةيُ 
، كما يعد مف أىـ ركائز إرساء الديمقراطية التشاركية لما يحققو مف حرية المواطف 15وحرية التعبير والإعلاـ

أو المتعامؿ مع الإدارة في الوصوؿ إلى مصادر المعمومات والإطلاع عمييا، ويمارس دوراً فعالًا لمحد مف 
، لذلؾ ينبغي عمى الإدارات العمومية والمرافؽ العامة أف تتخذ جممة 16الإدارة في إستعماؿ سمطاتياتعسؼ 

مف التدابير والإجراءات التي تستيدؼ تمكيف المتعامميف معيا مف حقيـ في النفاذ إلى المعمومة وأف توفر ليـ 
ير والآراء التي تيميـ عمى نطاؽ الظروؼ المناسبة لمحصوؿ عمييا، وذلؾ مف خلاؿ نشر التعميمات والمناش

 واسع وكذا توفير الوسائؿ البشرية والمادية لحسف إستقباليـ.
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  إنعدام نص تشريعي خاص بحق النفاذ إلى المعمومة الإدارية -2
رغـ سعي المؤسس الدستوري الجزائري إلى تكريس حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية بموجب نص 

يبقى محدوداً جداً وذلؾ لغياب إطار قانوني خاص ينظـ إجراءات وكيفيات تطبيؽ دستوري، إلا أفّ تطبيقو 
قواعد ممارستو، حيث يبقى ىذا الحؽ يطبعو العموـ نظراً لتنظيمو بموجب نصوص متفرقة والتي تُعد أىميا 

 10-11ف رقـ قوانيف الإدارة المحمية، وباعتبار أفّ البمدية ىي القاعدة الأولى لمشاركة المواطنيف نَص قانو 
مشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف » مف خلاؿ الباب الثالث الذي جاء تحت عنواف:  17الذي يتعمؽ بالبمدية

عمى ضرورة إتخاذ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير الضرورية لإعلاـ  12و 11، في المادتيف «البمدية 
منو عمى إمكانية إطلاع  22و 14المادتيف  المواطنيف قصد مشاركتو في تسيير الشؤوف المحمية، كما نصت

المواطنيف عمى مستخرجات مداولات وقرارات مجمس الشعبي البمدي ، وىي نفس الأحكاـ التي كرسيا قانوف 
 .  32و 31، 18مف خلاؿ المواد  18الذي يتعمؽ بالولاية 07-12رقـ 

حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية  إضافةً إلى قوانيف الإدارة المحمية، كرس كذلؾ المشرع الجزائري     
التي تنص عمى أنّو:  11مف خلاؿ المادة  19المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06قانوف رقـ الفي 
لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف العمومية، يتعيف عمى المؤسسات والإدارات والييئات العمومية » 

 أف تمتزـ أساساً:
اءات وقواعد تمكف الجميور مف الحصوؿ عمى معمومات تتعمؽ بتنظيميا وسيرىا، بإعتماد إجر  -

 وكيفية إتخاذ القرارات فييا،
 بتبسيط الإجراءات الإدارية،  -
 بنشر معمومات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمومية، -
 بالرد عمى عرائض وشكاوى المواطنيف، -
 « .غير صالح المواطف، وبتبييف طرؽ الطعف المعموؿ بيا بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في  -

تظير فعّمية القواعد الدستورية مف خلاؿ صدور النصوص القانونية المكرسة ليا عمى أرض      
الواقع، لذلؾ لا بد مف تنظيـ حؽ الولوج إلى المعمومة الإدارية بموجب نص قانوني خاص لما يحققو مف 

، وىذا ما لا نجده في 20والمواطف والتي تعتبر أساس جودة الخدمة العمومية شفافية العلاقة بيف الإدارة
التجربة الجزائرية كوف أف السمطة التشريعية تضمنت ىذا الحؽ مف خلاؿ نصوص قانونية متفرقة، خلافاً 
 لممشرع التونسي الذي نظـ حؽ الولوج إلى المعمومات باعتباره مف المبادئ المكرسة في الدستور مف خلاؿ

المتعمؽ بالحؽ  2016لسنة  22قانوف أساسي عدد  2016عمى أرض الواقع، بإصداره في سنة  32الفصؿ 
  .21في النفاذ إلى المعمومة
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 قصور دور السمطة التنظيمية في تحديد إجراءات النفاذ إلى المعمومة الإدارية -3
-16حاولت السمطة التنظيمية إقرار حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

الذي يحدد كيفيات الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية،  190
و صاحب الطمب ونظمت إجراءات الطمب الذي يوجو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والذي يحدد في

العناصر الأساسية التي تمكف مف تحديد الوثيقة أو الوثائؽ المطموبة، كما يتضمف إسـ ولقب المعني وعنوانو 
 . 22بالنسبة للأشخاص الطبيعية والتسمية وعنواف المقر بالنسبة للأشخاص المعنوية

عمى مستخرجات  الذي يحدد كيفيات الإطلاع 190-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5حددت المادة 
مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمديةآجاؿ الرد عمى طمب الإطلاع عمى الوثائؽ الإدارية، والتي 

 تتـ معالجة طمب الإطلاع عمى القرارات البمدية حسب الآجاؿ المبينة أدناه:» تنص عمى أنو: 
 في نفس اليوـ بالنسبة لمقرارات البمدية لمسنة الجارية، -
 ( سنوات، 10( بالنسبة لمقرارات البمدية المؤرخة في أقؿ مف عشر )3في ثلاثة أياـ ) -
 «.( سنوات 10( أياـ بالنسبة لمقرارات البمدية المؤرخة لأكثر مف عشر )5في خمسة ) -

الذي يحدد كيفيات الإطلاع عمى مستخرجات  190-16ما يأخذ عمى المرسوـ التنفيذي رقـ      
لشعبي البمدي والقرارات البمدية إقتصاره فقط عمى مستخرجات مداولات البمدية وقراراتيا ولا مداولات المجمس ا

 131-88نجد نصوص تنظيمية تحدد كيفيات الولوج إلى الوثائؽ الإدارية الأخرى، فرجوعاً إلى المرسوـ رقـ 
دارة في طمب الإطلاع عمى المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف لا نجده قد حدد مدة التي تنظر فييا الإ

نما إكتفى فقط بالنص في المادة  عمى أف الإطلاع يكوف عف طريؽ الإستشارة  10الوثائؽ الإدارية، وا 
المجانية في عيف المكاف و/أو تسميـ نسخة عمى نفقة الطالب دوف تحديد إجراءات الطمب أو محتواه أو مدة 

 دراستو مف طرؼ الإدارة.
مى طمب النفاذ إلى الوثائؽ الإدارية ضمانة أساسية لإعماؿ حؽ المواطف في عتبر مدة الرد عتُ      

الإطلاع، لذلؾ لا بد مف المشرع الجزائري أف يحددىا بالنسبة لجميع الوثائؽ الإدارية، مسايرةً منو لمتجارب 
ذه الأخيرة عف المقارنة كالتجربة الفرنسية التي حددتيا بشير مف تاريخ تمقي الإدارة الطمب، ويعتبر سكوت ى

مف القانوف  R 311-13 23 و *R 311-12الرد بمثابة قرار ضمني بالرفض وىذا ما تضمنتو المادتيف 
إلى ىيئة النفاذ  المنظـ لمعلاقة بيف الجميور والإدارة، ولطالب النفاذ مدة شيريف مف تاريخ رفض طمبو المجوء

 و:مف ذات القانوف والتي تنص عمى أنّ  311R-15إلى المعمومة الإدارية وىذا بدليؿ أحكاـ المادة 
 »   Ainsi qu'il est dit à l'article R. 343-1 et dans les conditions prévues par cet article, 

l'intéressé dispose d'un délai de deux mois à compter du refus d'accès aux documents 

administratifs qui lui est opposé pour saisir la Commission d'accès aux documents 

administratifs « . 

 2016لسنة  22قانوف الأساسي عدد مف ال 14حددت كذلؾ التجربة التونسية مف خلاؿ الفصؿ 
ذا  فيالمتعمؽ بالحؽ  النفاذ إلى المعمومة مدة النظر في الطمب بعشريف يوماً مف تاريخ توصؿ الإدارة بو، وا 
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تعمؽ طمب النفاذ بالإطلاع عمى المعمومة في عيف المكاف عمى الييكؿ المعني الرد في أجؿ أقصاه عشرة 
بيذا القانوف رفضا ، ويعتبر عدـ رد الإدارة عمى مطمب النفاذ في الآجاؿ القانونية المنصوص عمييا 24أياـ

   .25ضمنياً يفتح المجاؿ لمطعف
 المعمومة الإدارية في الجزائرالمواطن في الوصول إلى نحو تكريس ضمانات لحماية حق  -ثانياً   

يتطمب تجسيد حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية عمى أرض الواقع، تمكيف المتعامميف مع الإدارة بآليات 
فعّالة تتماشى مع مضموف الديمقراطية التشاركية، يمجؤوف إلييا لمبت في شكاوييـ أو إعتراضيـ في حالة 

، 26يعتمي عادةً النشاط الإداريرفض الإدارة طمب تقديـ المعمومات، خاصةً أماـ تفشي مبدأ السرية الذي 
ستمرار تعامؿ المرافؽ العمومية عمى أنيا شكؿ مف أشكاؿ النفوذ ونوع مف الممكية الخاصة، لذلؾ فإفّ حؽ  وا 
الولوج إلى الوثائؽ الإدارية والحصوؿ عمييا يصبح مف الصعب ممارستو إذا لـ يحط بضمانات تحوؿ دوف 

   .27تعسؼ الإدارة عميو وتجريده مف مضمونو
وباستقراء النصوص القانونية المنظمة لحؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية في الجزائر، يُلاحظ بأنيا تفتقد 
لضمانات حسف ممارسة المتعامميف مع الإدارة ليذا الحؽ مف الناحية التطبيقية، الأمر الذي يجعؿ بروز حؽ 

واطف ولا ينجر عنو إلا مجتمعاً مفتقداً الإطلاع في مثؿ ىذه الظروؼ لا يمكف أف يضمف حرية حقيقية لمم
لمحرية، لذلؾ ينبغي عمى المشرع الجزائري مسايرة الدوؿ المقارنة المتقدمة  في ىذا المجاؿ كالتجربة الفرنسية 
والتونسية التي كرست ضمانات حماية حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية بموجب قانوف خاص، وذلؾ بإنشاء 

، وكذا تمكيف المتعامميف مع الإدارة بحؽ الطعف (1)خصصة بحماية ىذا الحؽ ىيئة إدارية مستقمة مت
القضائي ضد قرارات رفض طمب النفاذ إلى المعمومة في حالة عدـ إستفاء حقيـ أماـ الييئة الإدارية المكمفة 

عمومات ، إضافةً إلى تقرير عقوبات عمى كؿ موظؼ إداري ثبت إمتناعو عف تقديـ الم(2)بحماية بيذا الحؽ 
 . (3)لطالبيا 
 ضرورة تكريس هيئة إدارية مستقمة متخصصة بحماية حق النفاذ إلى المعمومة الإدارية -1

يستوجب مف أجؿ تفعيؿ حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية عمى أرض الواقع وضع الآليات الضرورية 
حترامو مف اليياكؿ المعنية بالأمر، وبالرجوع إلى النصوص القانونية يُلاحظ رغـ  لضماف حسف تطبيقو وا 

 51تكريس المؤسس الدستوري الجزائري لحؽ الولوج إلى المعمومة الإدارية في أحكاـ الفقرة الأولى مف المادة 
الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات ونقميا » التي تنص عمى أنو:  1996مف دستور سنة 

قرار مرسوـ رقـ «مضموف لممواطف  المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف بموجب الفقرة  131-88، وا 
عمى ضرورة إحداث ىياكؿ عمى المستوييف الوطني والمحمي لمبت في عرائض  34الثانية مف أحكاـ المادة 

المحمي تكمؼ عمى وليذا الغرض، تحدث ىياكؿ في المستوييف الوطني و » المواطنيف بنصيا عمى أنّو: 
، إلا أفّ التجربة الجزائرية نجدىا لا تعطي الأىمية لمثؿ ىذه «الخصوص بالبت في عرائض المواطنيف 
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الييئات الإدارية، وىذا ما يظير مف خلاؿ عدـ وجود أي نص قانوني يقضي بإنشاء ىيئة إدارية تسير عمى 
 ضماف ممارسة حؽ الولوج إلى المعمومة الإدارية.

النصوص القانونية المنظمة لحؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية في الجزائر، يُستنتج أفّ المواطف باستقراء 
يممؾ سوى حؽ التظمـ الإداري أماـ الإدارة الممتنعة عف تقديـ المعمومات كضمانة إدارية لممارسة ىذا الحؽ، 

المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة  131-88مرسوـ رقـ المف  34وذلؾ إستناداً لأحكاـ الفقرة الأولى مف المادة 
يجب عمى الإدارة أف ترد عمى كؿ الطمبات أو الرسائؿ أو التظممات التي » والمواطف التي تنص عمى أنّو: 

، ونظراً لعدـ نص ىذا المرسوـ عمى المدة القانونية التي يجب عمى الإدارة الرد مف «يوجييا المواطنوف إلييا 
مف قانوف الإجراءات المدنية  830العامة المنصوص عمييا في أحكاـ المادة  خلاليا، فإننا نطبؽ القواعد

يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري، تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية »  التي تنص عمى أنّو: 28والإدارية
 أعلاه.  829مصدرة القرار في الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

(، بمثابة قرار بالرفض ويبدأ ىذا 2ماميا عف الرد، خلاؿ شيريف )يعد سكوت الجية الإدارية المتظمـ أ
 الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ. 

(، لتقديـ طعنو القضائي، الذي 2وفي حالة سكوت الجية الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف )
 ( المشار إليو في الفقرة أعلاه. 2يسري مف تاريخ انتياء أجؿ الشيريف )

( مف تاريخ تبميغ 2الجية الإدارية خلاؿ الأجؿ الممنوح ليا، يبدأ سرياف أجؿ شيريف ) في حالة رد
 الرفض. 

، وعميو فيجب «يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكؿ الوسائؿ المكتوبة، ويرفؽ مع العريضة 
 عمى الإدارة الرد عمى التظمـ المقدـ ضدىا في مدة شيريف مف تاريخ إستلاميا لو.

أشير مف تاريخ صدور قرار  04أما عف الآجاؿ التي يجب عمى المواطف أف يقدـ تظممو ىي       
السالفة الذكر، كونيا  830رفض تقديـ المعمومات التي تعنيو، وىذا تطبيقاً لأحكاـ الفقرة الأولى مف المادة 

يحدد آجاؿ » ص عمى أنّو: مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تن 829تحيمنا إلى تطبيؽ المادة 
( أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري 4الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة )

 «.    الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي 
ومة الإدارية إحدى دعائميا في ظؿ سياسة الإنفتاح عمى الإدارة والتي يشكؿ حؽ الولوج إلى المعم     

، وفي سبيؿ تفعيمو سعت بعض الدوؿ المقارنة إلى إستحداث ىيئات إدارية تسير عمى ضماف 29الرئيسية
حسف تطبيؽ النصوص القانونية المنظمة ليذا الحؽ، كالتجربة الفرنسية التي قامت بإنشاء لجنة الإطلاع 

القانوف المنظـ لمعلاقات بيف الجميور والإدارة الصادر  ، والتي أدرجيا197830عمى الوثائؽ الإدارية في سنة 
 التي تنص عمى أنّو:   L. 340-1ضمف السمطات الإدارية المستقمة تطبيقاً لأحكاـ المادة  2000في سنة 

« La Commission d'accès aux documents administratifs est une autorité 

administrative indépendante. 



 ( 044، 491) ص ص :    (              0202) الثاني العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " كآلية لرقابة أعمال الإدارة المعلومة الإدارية في الوصول إلى المواطن حق "

 

020 
 

     Elle est chargée de veiller au respect de la liberté d'accès aux documents 

administratifs et aux archives publiques ainsi qu'à l'application du titre II du 

présent livre dans les conditions prévues par le présent livre et par le titre Ier du 

livre II du code du patrimoine »
31

. 

مف القانوف الأساسي عدد  37والتجربة التونسية التي كرست ىيئة النفاذ إلى المعمومة بموجب الفصؿ 
تحدث ىيئة عمومية « الذي يتعمؽ بالحؽ في النفاذ إلى المعمومة، والذي ينص عمى أنو: 2016لسنة  22

شخصية المعنوية ويكوف مقرىا تونس العاصمة ويشار إلييا مستقمة تسمى "ىيئة النفاذ إلى المعمومة" تتمتع بال
، لذلؾ ينبغي عمى المنظومة القانونية الجزائرية إذا ما أرادت المضي قدماً "«صمب ىذا القانوف ب " الييئة 

نحو تفعيؿ حؽ الإطلاع أو الحصوؿ عمى الوثائؽ الإدارية إلا أف تدعـ ىذا الحؽ بإحداثيا لييئة إدارية 
ير عمى ضماف إحتراـ ممارسة حؽ الحصوؿ عمى الوثائؽ الإدارية، مسايرةً في ذلؾ الدوؿ مستقمة تس

المتقدمة التي أثبتت نجاحيا في ىذا المجاؿ، وتمكينيا مف سمطة توجيو أوامر للإدارة بتقديـ الوثائؽ المتنازع 
تي يقدميا المتعامميف مع حوليا، وكذا منحيا سمطة إتخاذ قرارات وليس مجرد آراء وتوصيات بشأف الطمبات ال

 الإدارة، وأف يكوف للأفراد ولجية الإدارة حؽ الطعف عمى قرار الييئة أماـ القضاء الإداري. 
 نحو تكريس حماية قضائية لحق النفاذ إلى المعمومة الإدارية في الجزائر -2

، لذلؾ 32القانونييَفرض مبدأ الأمف القانوني وجود ىيئة قضائية تحرص عمى التطبيؽ الصحيح لمنص 
 1996مف دستور سنة  164يعتبر القاضي الإداري الحامي الأوؿ لمحقوؽ والحريات تطبيقاً لأحكاـ المادة 

، وىذا الدور « وحقوؽ المواطنيف طبقا لمدستور حرياتالقضائية المجتمع و حمي ي» التي تنص عمى أنو: 
التي نجد منيا الحؽ الإطلاع عمى المعمومات يفرض عميو الإلتزاـ بحماية المبادئ المكرسة في الدستور و 

الإدارية، وذلؾ بالرغـ مف عدـ تضميف النصوص القانونية الجزائرية صراحة لمرقابة القضائية عمى مدى 
 إحتراـ الإدارة ليذا الحؽ.

رجوعاً إلى النصوص القانونية المنظمة لممارسة الديمقراطية التشاركية نجدىا لا تنص صراحة عمى 
القاضي الإداري بالنظر في حالات تجاوز الإدارة لمبادئ المشاركة، فمثلا بالعودة إلى المرسوـ إختصاص 

المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف نجده إعترؼ بحؽ المواطف في الإطلاع وضرورة إعلاـ  131-88رقـ 
كتفى فقط الجميور دوف أف يكرس الرقابة القضائية عف مدى إلتزاـ السمطات العمومية بيذه  المبادئ، وا 

بإمكانية الطعف في تعميمات والمنشورات والإعلانات التي تصدرىا الإدارة وكذا  38و 37بالنص في المادتيف 
 المطالبة بالتعويض.

خلافاً لمتجربة التونسية التي كرست مثلًا الحماية القضائية لحؽ الولوج إلى المعمومة الإدارية مف خلاؿ 
 31ة الإدارية وذلؾ بعد المجوء إلى ىيئة النفاذ إلى المعمومة وىذا ما تضمنو الفصؿ رفع الطعف أماـ المحكم

يمكف لطالب النفاذ أو » الذي ينص عمى أنو: نفاذ إلى المعمومة بالحؽ في المف القانوف الأساسي المتعمؽ 
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 ارية، في أجؿ الثلاثيفالييكؿ المعني الطعف في قرار ىيئة النفاذ إلى المعمومة إستئنافيا أماـ المحكمة الإد
 «.يوما مف تاريخ الإعلاـ بو   (30)

لجنة الإطلاع عمى الوثائؽ وىي  طعف غير قضائيةكرس المشرع الفرنسي إضافةً إلى إنشاء ىيئة 
، التي 1978في سنة  (Commission d’accès aux Documents Administratifs)الإدارية 

قبؿ المجوء إلى القضاء وىذا طبقاً لأحكاـ الفقرة المعمومات يستوجب إخطارىا في حالة رفض طمب النفاذ إلى 
، إمكانية المجوء إلى القاضي 33مف القانوف المنظـ لمعلاقات بيف الجميور والإدارة L. 342-1مف المادة  2

 34مف قانوف البيئة L125-11مف خلاؿ المادة  مات البيئيةالمعمو الإداري في حالة رفض طمب الولوج إلى 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة والتي تنص  10-03نجده أيضا في قانوف رقـ  وىو ما لا

 و:عمى أنّ 
     » Les litiges relatifs aux refus de communication d'informations opposés en 

application de l'article L. 125-10 sont portés devant la juridiction administrative 

selon les modalités prévues par la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses 

mesures d'amélioration des relations entre l'administration et le public et diverses 

dispositions d'ordre administratif, social et fiscal.  

     Les dispositions du chapitre II du titre Ier de cette loi ne sont pas 

applicables aux informations communiquées sur le fondement de l'article L. 125-

10 «. 

لا نجد في النصوص القانونية الجزائرية أف المشرع ولا المنظـ قد إستثنى دعوى إلغاء قرار الإدارة 
المخالؼ لحؽ الولوج إلى المعمومة الإدارية بميعاد خاص بيا، وذلؾ خلافاً لمتجربة التونسية التي خصت رفع 

ع عمى الوثائؽ الإدارية بمواعيد خاصة، حيث منح لطالب النفاذ مف دعوى إلغاء قرار رفض الإدارة الإطلا
نفاذ إلى المعمومة بالحؽ في الالذي يتعمؽ  2016لسنة  22مف القانوف الأساسي عدد  29خلاؿ الفصؿ 

يوماً التي تمي الإعلاـ بالقرار، ويتعيف  20أماـ رئيس الييكؿ المعني في أجؿ أقصاه  35إمكانية رفع تظمـ
أياـ مف تاريخ إيداع  10لا يتجاوز ذلؾ أجلا أقصاه  ئيس الرد في أقرب الآجاؿ الممكنة عمى أفعمى الر 

المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف الذي إعترؼ بحؽ  131-88التظمـ، وىذا عمى خلاؼ المرسوـ رقـ 
، الأمر 36و 35، 34 المواطف برفع التظمـ الإداري دوف أف يحدد ميعاد ذلؾ وىذا ما يستنج بتفحص المواد

الذي يجب أف يرفع خلاؿ مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  830الذي يستدعي تطبيؽ أحكاـ المادة 
 أربعة أشير مف تاريخ إعلامو. 

جعؿ القانوف التونسي الطعف أماـ ىيئة النفاذ إلى المعمومة شرطاً ضرورياً قبؿ المجوء إلى القضاء 
أياـ، ويكوف الطعف أماـ الييئة في  10رفض مطمب تظممو أو عدـ الرد خلاؿ أجؿ الإداري، وذلؾ في حالة 

يوماً مف تاريخ بموغ قرار الرفض الصادر عف رئيس الييكؿ أو مف تاريخ الرفض  20أجؿ لا يتجاوز 
 الضمني.

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000025107928&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000339241&categorieLien=cid
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تبت ىيئة النفاذ إلى المعمومة في الدعوى في أقرب الآجاؿ الممكنة عمى أف لا يتجاوز ذلؾ أجلا 
يوماً مف تاريخ توصميا لمطمب الطعف، ويمكف لطالب المعمومة بعد ذلؾ أف يرفع طعناً ضد قرار  45أقصاه 

 يوماً مف تاريخ الإعلاـ بو. 30الييئة أماـ المحكمة الإدارية في أجؿ 
إف غموض تحديد الآجاؿ القانونية لرفع دعوى إلغاء قرارات رفض الإطلاع عمى الوثائؽ الإدارية في 

مف قانوف الإجراءات  829لمقواعد العامة المنصوص عمييا في أحكاـ المادة  ئر، تجعؿ المواطف يخضعالجزا
( أشير، يسري 4يحدد آجاؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة )» المدنية والإدارية والتي تنص عمى أنو: 

نشر القرار الإداري الجماعي أو  مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي، أو مف تاريخ
وتختمؼ آجؿ رفع دعوى الإلغاء في حالة إختيار الطاعف رفع تظمـ إداري والتي تضمنت  ،«التنظيمي 

يجوز لمشخص المعني » مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص عمى أنّو:  830أحكامو المادة 
 829ارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصوص عميو في المادة بالقرار الإداري، تقديـ تظمـ إلى الجية الإد

 أعلاه. 
(، بمثابة قرار بالرفض ويبدأ ىذا 2يعد سكوت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد، خلاؿ شيريف )

 الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ. 
عنو القضائي، الذي (، لتقديـ ط2وفي حالة سكوت الجية الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف )

 ( المشار إليو في الفقرة أعلاه. 2يسري مف تاريخ انتياء أجؿ الشيريف )
( مف تاريخ تبميغ 2في حالة رد الجية الإدارية خلاؿ الأجؿ الممنوح ليا، يبدأ سرياف أجؿ شيريف )

 الرفض. 
 «. يضة يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكؿ الوسائؿ المكتوبة، ويرفؽ مع العر 

إضافةً إلى الضمانات غير القضائية المكمفة بحماية ممارسة حؽ الإطلاع عمى الوثائؽ الإدارية 
والمتمثمة في ىيئة النفاذ إلى المعمومة التي ينبغي عمى المشرع الجزائري إستحداثيا، يفترض منو كذلؾ 

قواعد العامة المنصوص تكريس حماية قضائية ليذا الحؽ مع إخضاعيا لإجراءات خاصة متميزة عف ال
عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وذلؾ بتخفيؼ مدة آجاؿ رفع الدعوى والفصؿ فييا، وكذا إلزاـ 
المتعامميف مع الإدارة إستنفاذ التدابير الإدارية وذلؾ بالمجوء إلى الييئة المكمفة بحماية حؽ النفاذ إلى 

 قاضي الإداري.المعمومة كشرط لقبوؿ الدعوى أماـ ال
 إقرار مسؤولية الموظف الممتنع عن تقديم المعمومة الإدارية لممواطن -3

المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف  131-88حاوؿ المنظـ الجزائري مف خلاؿ المرسوـ رقـ 
تكريس ضمانات قانونية لإرساء حؽ الولوج إلى المعمومة الإدارية، وذلؾ بتقرير عقوبات تأديبية عمى 

سوـ والتي إعتبرت مف المر  30الموظؼ الذي يمتنع عف تقديـ معمومات لطالبيا، وىذا ما ذىبت إليو المادة 
أف الإخلاؿ بمبادئ تحسيف العلاقة بيف الإدارة والمواطف جريمة تأديبية يستوجب العقاب  40مف خلاؿ المادة 
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مف ذات المرسوـ تضمنت العقوبات التأديبية في حالة رفض  30، وفي ىذا الصدد نجد المادة 36التأديبي
لوثائؽ الإدارية، وذلؾ بإمكانية تطبيؽ إحدى الموظؼ تسميـ عقد إداري أو إعترض سبيؿ الوصوؿ إلى ا

 .37عقوبات الدرجة الثانية عمى مرتكبيو، أما في حالة العود يمكف تطبيؽ إحدى العقوبات مف الدرجة الثالثة
جواز توقيع العقوبات  30يُلاحظ مف خلاؿ إستعماؿ المنظـ الجزائري مصطمح يمكف مف خلاؿ المادة 

يضفي عمييا طابع الإلزامية، خلافا لممشرع التونسي الذي كاف أكثر صرامة التأديبية عمى الموظؼ دوف أف 
في ىذا المجاؿ مف خلاؿ تنظيمو العقوبات التي يتعرض ليا الموظؼ العمومي عف طريؽ القانوف الأساسي 

، حيث ن ص المتعمؽ بالحؽ في النفاذ إلى المعمومة، وىذا خلافا لمتجربة الجزائرية التي نظمتو بموجب مرسوـ
ضد كؿ مف  57بالإضافة إلى العقوبات التأديبية عمى عقوبات مالية مف خلاؿ الفقرة الأولى مف الفصؿ 

( دينار إلى 500سمائة )يعاقب بخطية مف خم «يتعمد إتلاؼ معمومة بصفة غير قانونية، بنصيا عمى أنو: 
 «.الخاضعة لأحكاـ ىذا القانوف دينار كؿ مف يتعمد تعطيؿ النفاذ إلى المعمومة باليياكؿ(5000)خمسة آلاؼ

عاقب كؿ موظؼ عمومي تعمد في إتلاؼ معمومة بصفة غير قانونية أو حمؿ شخص آخر عمى يُ 
إرتكابيا حسب الفقرة الثانية مف القانوف الأساسي المتعمؽ بالحؽ في النفاذ إلى المعمومة بالعقوبات 

يعاقب بالسجف  «ية والتي تنص عمى أنو: التونس 38مف المجمة الجزائية 162المنصوص عمييا في الفصؿ 
مدة عاـ وبخطية قدرىا مائة وعشروف دينارا كؿ مف يتمؼ أو يفسد أو ييدـ أو يعيب أو يشوّه بكيفية لا يزوؿ 
أثرىا اليياكؿ أو غير ذلؾ مف الأشياء المعدّة لممصمحة أو لمزينة العامة، وقع تشييدىا مف قبؿ السمطة 

المباني العتيقة والأعمدة وأجزاء الأبنية المتّصمة بيا المعدّة لزينتيا والفسيفساء العمومية أو بإذف منيا، و 
 .والكتابات المنقوشة والنحائت

 .«والمحاولة موجبة لمعقاب 
لذلؾ حمايةً لحؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية ينبغي عمى المشرع الجزائري أف يساير التجربة التونسية 
في ىذا المجاؿ، بإقراره لنص قانوني خاص بحؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية ينظـ مف خلالو العقوبات 

عتباره صاحب العلاقة المباشرة مع المالية والجزائية والتأديبية لمموظؼ الذي يعرقؿ إعماؿ ىذا الحؽ، بإ
 المواطنيف والمسؤوؿ الأوؿ عف تسميـ الوثائؽ الإدارية.

 :خاتمة
ف مف خلاؿ ىذه الدراسة أف المؤسس الدستوري الجزائري ساير النظـ المقارنة التي عممت عمى يبتَ 

عتبرتو كشرط لإعماؿ مشاركة المواطنيف في تسيير  تكريس حؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية في دساتيرىا، وا 
بإمكانية كؿ  1996مف دستور سنة  55الشؤوف العمومية، مف خلاؿ إقراراه لأوؿ مرة في أحكاـ المادة 

 مواطف الإطلاع والحصوؿ عمى ما تحوزه السمطات العمومية مف وثائؽ ومستندات إدارية.
في مسار تكريس الديمقراطية التشاركية  لكف ىذه الخطوة الميمة التي خطاىا المؤسس الدستوري

وشفافية التعامؿ مع المواطف، لـ يتـ مسايرتيا مف قبؿ المشرع الجزائري، الذي لـ يسع إلى وضع إطار 
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قانوني خاص لحؽ النفاذ إلى المعمومة الإدارية، يحدد مف خلاليا الإجراءات التي يتبعيا المرتفؽ في سبيؿ 
قانونية التي يتـ مف خلالو الرد عميو، لذلؾ يُنتظر مف السمطة التشريعية الأخذ تقديـ طمبو لمنفاذ، والمدة ال

بالتجربة التونسية لوضع نص قانوني خاص يحتوي كؿ الجوانب القانونية لممطالبة بحؽ الولوج إلى الوثائؽ 
 الإدارية.

رية يتطمب مف تدعيماً لمحؽ الدستوري الذي يقضي بأحقية كؿ مواطف في الولوج إلى الوثائؽ الإدا
المشرع وضع ضمانات قانونية لحمايتو، وذلؾ بتكريس ىيئة إدارية مستقمة عف الإدارة، يعيد ليا ميمة البت 
في الشكاوي التي يتقدـ بيا المرتفقيف في حالة رفض السمطات العمومية تقديـ المعمومات أو منحيـ الوثائؽ 

 المطموبة.
لصريح بممارسة القضاء الإداري لمرقابة عمى مدى إلتزاـ سعت بعض التجارب المقارنة إلى الإقرار ا

إلى المعمومات الإدارية كالتجربة الفرنسة والتونسية، بمنح المواطف إمكانية رفع دعوى  الإدارة بمبدأ النفاذ
الإلغاء وذلؾ بعد المجوء إلى ىيئة النفاذ إلى المعمومة والتي خصت بذلؾ ىذه الدعوى بميعاد قانونية خاصة 

، وىذا ما لا نجده مكرس في المنظومة القانونية الجزائرية، الأمر الذي يجعؿ المواطف يخضع  لمقواعد بيا
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، لذلؾ يُنتظر مف  829العامة المنصوص عمييا في أحكاـ المادة 

دد ميعاد خاص لرفع دعوى إلغاء قرار المشرع الجزائري عند إصداره لقانوف النفاذ إلى المعمومة الإدارية أف يح
 الإدارة المخالؼ ليذا الحؽ.

عتبر إقرار مسؤولية الموظؼ عند إمتناعو عف منح الوثائؽ الإدارية لممواطف أو إعتراضو سبيؿ يُ 
الوصوؿ إلييا ضمانة ىامة لحماية حؽ النفاذ إلى المعمومات والوثائؽ الإدارية، لذلؾ لا بد مف المشرع 

بات المالية والتأديبية والجزائية بموجب القانوف الذي ينتظر إصداره والخاص بحؽ النفاذ إلى تنظيمو لمعقو 
      المعمومة الإدارية المكفوؿ دستورياً. 
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، 438-96، منشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996سنة الديمقراطية الشعبية لالجميورية الجزائرية دستور  -8

، معدؿ 06، ص. 1996ديسمبر سنة  08، مؤرخ في 76، ج. ر. ج. ج عدد 1996ديسمبر سنة  07مؤرخ في 
، مؤرخ في 25، ج. ر. ج. ج عدد 2002أفريؿ سنة  10، مؤرخ في 03-02قانوف رقـ  :بموجبمنشور   ومتمـ 

، 63، ج. ر. ج. ج عدد 2008نوفمبر سنة  15، مؤرخ في 19-08قانوف رقـ و ، 13، ص. 2002يؿ سنة أفر  14
، ج. ر. ج. ج 2016مارس سنة  6، مؤرخ في 01-16قانوف رقـ و ، 08 ، ص.2008نوفمبر سنة  16مؤرخ في 

 سمبردي 30، مؤرخ في 442-20، ومرسوـ رئاسي رقـ 03، ص. 2016مارس سنة  07في    ، مؤرخ 14عدد 
 .02، ص. 2020سنة  ديسمبر 30، مؤرخ في 82، ج. ر. ج. ج عدد 2020سنة 

، المجمة الأكاديمية «الديمقراطية المحمية: مف الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية » عيساوي عزالديف،  -9
  .220ص. ، 2015، 02لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، عدد 

تقوـ الإدارة العامة  -1»مف الميثاؽ الإفريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة والإدارة، عمى أنّو:  06تنص المادة  -10
 بتوفير المعمومات الضرورية لممستخدميف حوؿ التدابير والإجراءات الشكمية المتصمة بتقديـ الخدمة العامة.
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بكؿ القرارات المتخذة بخصوصيـ وبياف أسبابيا وكذلؾ آليات الطعف تقوـ الإدارة العامة بإبلاغ المستخدميف  -2
 القانونية المتاحة ليـ.

جراءات إتصاؿ فعمية، بقصد ضماف إعلاـ العموـ حوؿ الخدمات العامة،  -3 تقوـ الإدارة العامة بوضع نظـ وا 
 وتحسيف وصوؿ المستخدميف إلى المعمومات، وتمقي آرائيـ ومقترحاتيـ وشكاواىـ.

  «.تضمف الإدارة العامة أف تكوف الإجراءات والوثائؽ الإدارية مصممة بطريقة سيمة ولغة مفيومة  -4
يضمف ىذا  -1» مف الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف، عمى أنّو:  32تنص الفقرة الأولى مف أحكاـ المادة  -11

الأنباء والأفكار وتمقييا ونقميا إلى الآخريف  الميثاؽ الحؽ في الإعلاـ وحرية الرأي والتعبير، وكذلؾ الحؽ في إستقاء
  «.بأي وسيمة، ودونيا إعتبار لمحدود الجغرافية 

، أعماؿ الممتقى «شفافية الإدارة كدعامة لفعالية وعصرنة التسيير المحمي في الجزائر » أوكيؿ محمد أميف،  -12
 10و 09، يومي «ت والمتغيرات الدولية والوطنية تسيير الإدارة المحمية الجزائرية بيف الثواب» الوطني العاشر حوؿ: 

، منشور في مجمة البحوث القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سعيدة، عدد 2017أفريؿ سنة 
 .374، ص. 2017، 08

13 - Pour plus de détail sur  les secrets protèges  par la loi voir WARUSFEL Bertrand, » 
Les secrets protèges par la loi limites à la transparence «, Revue Général Nucléaire, 

N°01, 2003, pp. 62-66. 

مف الدستور ) الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات  51بوكثير عبد الرحمف، نحو تكريس حقيقي لممادة  :راجع أيضاً 
، 10الأكاديمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، عدد (، مجمة الباحث لمدراسات  والوثائؽ الإدارية

   .191، ص. 2017
14- OSSOUKINE Abdelhafid, « Le secret en droit ou le droit du secret », Revue 

Algérienne des Sciences Juridiques, Politiques et Economiques, N° 03,1995, p. 493.   
15- BROCAL Frédérique Von Plauen, Le droit a l'information en France, Thèse doctorat 

en droit, Faculté de droit et de science politique, Université Lumière-Lyon 2, 2004, p. 24.  
16 - ROBBE François, » Démocratie participative et citoyenneté «, acte de colloque 

sur  La démocratie représentative et participation, Faculté de droit, Université Jean 

Moulin - Lyon 03, 21 octobre 2005, éditions L'Harmattan, Paris, 2007, pp. 11-14. 
 3، مؤرخ في 3، يتعمؽ بالبمدية، ج. ر. ج. ج عدد 2011جواف سنة  22، مؤرخ في 10-11قانوف رقـ  -17

 .4، ص. 2011سنة  جويمية
 29، مؤرخ في 12، يتعمؽ بالولاية، ج. ر. ج. ج عدد 2012فيفري سنة  21، مؤرخ في 07-12قانوف رقـ  -18

  .5، ص. 2012فيفري سنة 
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، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج. ر. ج. ج عدد 2006فيفري سنة  20مؤرخ في  01-06قانوف رقـ  -19
  .02، ص. 2006مارس سنة  08، مؤرخ في 14
، أعماؿ اليوـ الدراسي « تطوير العلاقات بيف الإدارة والمواطف في تقديـ الخدمات العمومية »راجع علاوة حناف،  -20

، كمية «-بيف واقع وآفاؽ التطبيؽ في الجزائر–التوجيات الحديثة في عصرنة المنظمات العامة وخدماتيا » حوؿ: 
 ، )غير منشورة(.4، ص. 2017جواف  06، يوـ 3وعموـ التسيير، جامعة الجزائرالعموـ الإقتصادية، العموـ التجارية 

                نفاذ بالحؽ في ال، يتعمؽ 2016 مارس سنة 24، مؤرخ في 2016لسنة  22القانوف الأساسي عدد  -21
     ، يمغي 1029، ص. 2016مارس سنة  29، الصادر في 26المعمومة، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية عدد  إلى

   المتعمؽ بالنفاذ إلى الوثائؽ الإدارية لميياكؿ العمومية 2011ماي سنة  26المؤرخ في  2011لسنة  41المرسوـ عدد 
تمامو بالمرسوـ عدد   متوفر عمى الموقع، 2011جواف سنة  11المؤرخ في  2011لسنة  54الذي تـ تنقيحو وا 

  .21/50/2022، تـ الإطلاع عميو بتاريخ  www.Législation.tnالإلكتروني
 لمتفصيؿ أكثر راجع:  - 22
، مجمة البصائر «النفاذ موقوؼ دستوري مكسب: الإدارية المعمومة إلى النفاذ بحؽ الاعتراؼ »أوكيؿ محمد أميف،  -

 .43 – 42، ص ص. 2023، 03، كمية الحقوؽ، جامعة عيف تموشنت، عدد لمدراسات القانونية والإقتصادية
، حوليات «نموذجا البمديّة: المشاركة مبدأ لتفعيؿ كأساس المعمومة إلى النفاذ في الحؽ »أوكيؿ محمد أميف،  -

 .259 – 243، ص ص. 2020، 03، عدد 1، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 1جامعة الجزائر 
23- Article R*311-12 de code des relations entre le public et l’administration, 

www.legifrance.gouv.fr, consulté le 14/05/2222, dispose :  » Le silence gardé par 

l'administration, saisie d'une demande de communication de documents en application de 

l'article L. 311-1, vaut décision de refus«. 

Article R311-13, Ibid, dispose : » Le délai au terme duquel intervient la décision 

mentionnée à l'article R. * 311-12 est d'un mois à compter de la réception de la demande 

par l'administration compétente «. 
عمى الييكؿ » المتعمؽ بالحؽ في النفاذ عمى أنو:  2016لسنة  22مف قانوف أساسي عدد  14ينص الفصؿ  -24

( يوما مف تاريخ توصمو بالمطمب أو مف تاريخ 20المعني الرد عمى كؿ مطمب نفاذ في أجؿ أقصاه عشريف )
 تصحيحو.

ذا تعمؽ طمب النفاذ بالإطلاع عمى المعمومة عمى عيف المكاف، عمى الييكؿ المعني الرد عمى ذلؾ في أجؿ أقصاه  وا 
  «.( أياـ مف تاريخ توصمو بالمطمب أو مف تاريخ تصحيحو... 10عشرة )

http://www.législation.tn/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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اؿ يعتبر عدـ رد الييكؿ المعني عمى مطمب النفاذ في الآج: »  عمى أنو، السابؽ الذكر، 15ينص الفصؿ  -25

القانونية المنصوص عمييا بيذا القانوف، رفضا ضمنيا يفتح المجاؿ لطالب النفاذ في الطعف في قرار الييكؿ وفؽ 
 «.مف ىذا القانوف  31و 30الإجراءات المنصوص عمييا بالفصميف 

كمية الحقوؽ، غزلاف سميمة، علاقة الإدارة بالمواطف في القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ،  -26
  .90، ص 2010جامعة بف يوسؼ بف خدة ، 

"  2007( لسنة 47عمر محمد سلامة العميوي، حؽ الحصوؿ عمى المعمومات في ضوء القانوف الأردني رقـ ) -27
  .749، ص. 2011دراسة مقارنة "، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس، القاىرة، 

قانوف الإجراءات المدنية ،يتضمف 2008فيفري لسنة  25، مؤرخ في 09-08، قانوف رقـ 09-08قانوف رقـ  -28
، مؤرخ في 13-22، معدؿ وتمـ بموجب قانوف رقـ 2008أفريؿ سنة  23، مؤرخ في 21، ج ر ج ج، عدد والإدارية

 .2022جويمية سنة  17، مؤرخ في 48، ج. ر. ج. ج عدد 2022جويمية سنة  12
29- KARADJI Mustapha, CHAIB Leila, « Le droit d'accès aux documents administratifs 

en droit algérien », Revue Idara, E. N. A, Alger, N° 02, 2003, pp. 51-58.  
30- Voir l’article 05 de la loi N° 78-753, du 17 juillet 1978, Portant diverses mesures 

d’amélioration des relations entre l’administration et le public et diverses dispositions 

d’ordre administratif, social et fiscal, J. O. R. F du 18 juillet 1978, P. 2851, modifie par la 

loi N° 2000-321, du 12 avril 2000, relative aux droits des citoyens dans leurs relations 

avec les administrations, J. O. R. F N° 0088, du 13 avril 2000, P. 5646, et par  

l’Ordonnance N° 2005-650 du 6 juin 2005 relative à la liberté d'accès aux documents 

administratifs et à la réutilisation des informations publiques, www.legifrance.gouv.fr, 

consulté le 16/23/2018.  
31- Code des relations entre le public et l’administration, www.legifrance.gouv.fr, 

consulté le 15/05/2222. 
، مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية «مدى مساىمة القضاء الإداري في تحقيؽ الأمف القانوني  «أوراؾ حورية،  -32

 .254، ص. 2017، 11المركز الجامعي لتامنغست، عدد  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، والإقتصادية،
33  - Article L. 342-1 de Code des Relations Entre le Public et l’Administration, Op-Cit, 

qui dispose: » La saisine pour avis de la commission est un préalable obligatoire à 

l'exercice d'un recours contentieux ».   
34 - Code de l'environnement français, www.legifrance.gouv.fr, consulté le 15/05/ 2222.   

يعتبر التظمـ إجراء جوازي حيث يمكف لطالب الوثيقة أف يمجأ مباشرة إلى ىيئة النفاذ إلى المعمومة بناء عمى  -35
 نفاذ إلى المعمومةبالحؽ في الالذي يتعمؽ  2016لسنة  22مف القانوف الأساسي عدد 29مف الفصؿ  03أحكاـ الفقرة 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/


 ( 044، 491) ص ص :    (              0202) الثاني العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " كآلية لرقابة أعمال الإدارة المعلومة الإدارية في الوصول إلى المواطن حق "

 

044 
 

                                                                                                                                                             

كما يمكف لطالب النفاذ الطعف مباشرة في قرار الييكؿ المعني لدى ىيئة النفاذ إلى المعمومة «والتي تنص عمى أنو: 
 «.مف ىذا القانوف  37المنصوص عمييا بالفصؿ 

 «عمى أنو: ، السابؽ الذكر،الإدارة والمواطفالمنظـ لمعلاقات بيف  131-88مرسوـ رقـ المف  40تنص المادة  -36
يتعرض الموظفوف لعقوبات تأديبية قد تصؿ إلى العزؿ مع الحرماف مف حؽ المعاش في حالة إعتراضيـ لسبيؿ 
التدابير المتخذة لتحسيف العلاقات بيف الإدارة والمواطنيف، وىذا دوف المساس بالعقوبات المدنية والجزائية التي 

  «.بقا لمتشريع الجاري بو العمؿ بسبب أخطائيـ الشخصية يتعرضوف ليا ط
، يتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية سنة  15، مؤرخ في 03-06مف الأمر رقـ  163حددت المادة  -37

العقوبات التأديبية مف ، 03 ، ص.2006جويمية سنة  16، مؤرخ في46لموظيفة العمومية، ج. ر. ج. ج عدد 
( أياـ، الشطب مف قائمة التأىيؿ، أما العقوبات 3( إلى ثلاثة )1وىي : التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ )الدرجة الثانية 

( أياـ، التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف، النقؿ 8( إلى ثمانية )4مف الدرجة الثالثة ىي: التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة )
  الإجباري.

 السابؽ الذكر، الأساسي المتعمؽ بالحؽ في النفاذ إلى المعمومة،مف القانوف  57تنص الفقرة الثانية مف المادة  -38
مف المجمة الجزائية كؿ مف يتعمد إتلاؼ معمومة بصفة غير  163ويعاقب بالعقاب الوارد بالفصؿ  «عمى أنو: 

 «.قانونية أو حمؿ شخص آخر عمى إرتكاب ذلؾ
إصدار المجمة الجنائية، صادر بالرائد يتعمؽ ب 1913جويمية سنة  9مف أمر عمي بتاريخ  163ينص الفصؿ  -

، تـ  www.Législation.tnمتوفر عمى الموقع الإلكتروني، 1919، مؤرخ في أوؿ أكتوبر سنة 79الرسمي عدد 
مف ىذه المجمة كؿ مف  162يعاقب بالعقوبات المقرّرة بالفصؿ  «عمى أنو:  ،16/02/2022الإطلاع عميو بتاريخ 

ييدـ أو يتمؼ أشياء محفوظة بالمتاحؼ أو كتبا أو مخطوطات محفوظة بمكتبات عمومية أو بمباف دينية أو أوراقا أو 
وثائؽ أصمية ميما كانت طبيعتيا محفوظة ضمف مجموعة وثائقية عمومية أو بخزائف المحفوظات أو بمستودع 

  .«داريإ

http://www.législation.tn/

