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 :الممخص
المعدؿ و المتمـ لقانوف  13-22في إطار مراجعة الأحكاـ المتعمقة بالقضاء الإداري، صدر القانوف رقـ 

، خاصة تمؾ 2020الإجراءات المدنية و الإدارية، و ذلؾ تماشيا مع أحكاـ الدستور حسب آخر تعديؿ لو في 
المتعمقة باستحداث محاكـ إدارية للاستئناؼ و كذا تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف، أيضا تحقيقا للانسجاـ مع 
التعديلات التي شممت المنظومة التشريعية ذات الصمة لا سيما القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي وقانوف 

وي المتعمؽ بمجمس الدولة، حيث تـ إتماـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التقسيـ القضائي، و كذا القانوف العض
بأحكاـ تتعمؽ بضبط اختصاصات المحاكـ الإدارية، و تحديد اختصاصات المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، و كذا 

ياد القضائي في مراجعة اختصاصات مجمس الدولة، و جعمو يتفرغ أكثر لدوره المنوط بو و المتمثؿ في  توحيد الاجت
 .المادة الإدارية

 .المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، النقض مراجعة الاختصاصات،الكممات المفتاحية: 

Abstract: 

Within the framework of reviewing provisions related to the administrative judiciary, Law 

No. 22-13 amending and supplementing the Civil and Administrative Procedures Law was issued, in 

line with the provisions of the Constitution according to its last amendment in 2020, especially those 

related to the creation of administrative courts of appeal, as well as the establishment of the principle 

of litigation on two levels. Also, in order to achieve consistency with the amendments that included 

the relevant legislative system, especially the organic law related to judicial organization and the 

judicial division law, as well as the organic law related to the State Council, where the Civil and 

Administrative Procedures Law was completed with provisions related to controlling the jurisdiction 

of administrative courts, and defining the jurisdiction of administrative courts. For appeal, as well as 
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reviewing the terms of reference of the State Council, and making it devote more time to its assigned 

role, which is to unify jurisprudence in the administrative matter. 

Key words:  review of terms of reference, administrative courts of appeal, cassation. 

 المقدمة:
المعدؿ و المتمـ لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، و تضمف مراجعة  13-22صدر القانوف رقـ 

بالقضاء الإداري، و ذلؾ بإعادة النظر و ضبط الاختصاص النوعي و الإقميمي  العديد مف الأحكاـ الخاصة
 لممحاكـ الإدارية، و كذا تحديد اختصاصات المحاكـ الإدارية للاستئناؼ.

، 2020مف التعديؿ الدستوري لػ  179و المحاكـ الإدارية للاستئناؼ تـ استحداثيا بموجب المادة 
حققة بذلؾ انسجاما بيف جيات القضاء الإداري و جيات القضاء العادي، كجياز جديد في القضاء الإداري، م

فأصبح بالتالي ىرـ القضاء الإداري مكوف مف ثلاث مستويات )محاكـ إدارية، محاكـ إدارية استئنافية، 
 مجمس الدولة( و يضاىي ىرـ القضاء العادي )محاكـ، مجالس قضائية، محكمة عميا(.

راجعة اختصاصات مجمس الدولة بكيفية تجعمو يتفرغ أكثر لدوره المنوط كما تضمنت ىذه التعديلات م
بو و المتمثؿ في توحيد الاجتياد القضائي في المادة الإدارية، و ذلؾ بإخراج وظيفة مجمس الدولة كأوؿ و 
آخر درجة، و كذا إخراج وظيفة الطعف بالاستئناؼ ضد الأحكاـ الابتدائية لممحاكـ الإدارية مف مجاؿ 

صاصو، و تـ الإبقاء عمى وظيفة الطعف بالاستئناؼ لمجمس الدولة استثنائيا فقط فيما يخص الأحكاـ اخت
 الصادرة ابتدائيا عف المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالعاصمة.

و ييدؼ ىذا البحث إلى تبياف الجديد الذي جاء بو قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية حسب تعديؿ 
ما هي مستجدات  ة تنظيـ جيات القضاء الإداري، و عميو تطرح الإشكالية التالية:، في مجاؿ إعاد2022

في مجال ضبط و تحديد و مراجعة اختصاصات  2022تعديل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية لـ 
 .جهات القضاء الإداري؟

تحميؿ النصوص  و لإعداد ىذا البحث تـ الاعتماد عمى المنيج التحميمي و المنيج المقارف، بيدؼ
و المتعمقة باختصاصات جيات  2022القانونية الواردة في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية حسب تعديؿ 

 .2008القضاء الإداري، و مقارنة ذلؾ بما كاف عميو الحاؿ في ظؿ القانوف الإجرائي السابؽ لػ 
إعادة ضبط اختصاص المحاكـ الأوؿ ب حور، يتعمؽ المحاورو قد تـ تقسيـ الموضوع إلى ثلاث م

الثالث يتناوؿ مراجعة  حورالثاني استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، و الم حورالإدارية، و يتناوؿ الم
 اختصاصات مجمس الدولة.

 إعادة ضبط اختصاص المحاكم الإدارية -1
المعدؿ و المتمـ لقانوف  2022يوليو  12المؤرخ في  13-22مسّت التعديلات الواردة في القانوف رقـ 

الإجراءات المدنية و الإدارية الاختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية بشقيو النوعي و الإقميمي، و عميو سيتـ 
 ي ليذه المحاكـ.للاختصاص الإقميم ثـ، لاختصاص النوعي لممحاكـ الإداريةلأولا التطرؽ 
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 الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية -1-1
لدراسة الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية، ينبغي التطرؽ أولا لمولاية العامة لممحاكـ الإدارية، ثـ 

 .لمسألة الارتباط في الاختصاص النوعي
 الولاية العامة لممحكمة الإدارية -1-1-1

، يتضح بأف المحاكـ الإدارية ىي 2022الإجراءات المدنية و الإدارية لػ مف قانوف  800بقراءة المادة 
جيات الولاية العامة بالفصؿ في المنازعات الإدارية، فالمشرع الجزائري لـ يقيد الاختصاص النوعي لممحاكـ 

وكؿ النظر الإدارية إذ جعميا صاحبة الاختصاص العاـ لمنظر في سائر المنازعات الإدارية إلا ما استثناه و أ
 فيو لممحاكـ الإدارية الاستئنافية و كذا لمجمس الدولة.

فالاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية الاستئنافية يعتبر اختصاصا مقيدا بنوع محدد مف المنازعات 
، كما أف الاختصاص 2022مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لػ  900الإدارية بموجب المادة 

و  901لمجمس الدولة يعد أيضا اختصاصا مقيدا بنوع محدد مف المنازعات الإدارية بموجب المواد النوعي 
 مف نفس القانوف. 903و  902

، تختص المحاكـ الإدارية 2022مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لػ  801و بموجب المادة 
 ة عمى القرارات الإدارية التالية:بّ بالفصؿ في دعاوى الإلغاء و التفسير و فحص المشروعية المنص

القرارات الإدارية الصادرة عف الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، فبالنسبة  -
لقرارات الولاية، فتتمثؿ في القرارات الصادرة عف الوالي طبقا لقانوف الولاية سواء باعتباره ممثلا لمدولة أو 

، كما تشمؿ قرارات الولاية المداولات الصادرة عف المجمس 1ة، أو باعتباره ممثلا لمولايةباعتباره ىيئة تنفيذي
حازت عمى مصادقة السمطة الوصية أصبحت  ، فيذه المداولات متى كانت مشروعة و2الشعبي الولائي

 قرارات إدارية ولائية تقبؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة.
ية أيضا تمؾ القرارات الصادرة عف جميع المصالح الإدارية التابعة لمولاكما تشمؿ قرارات الولاية 

وىياكميا مثؿ الكتابة العامة، المفتشية العامة، الديواف، رئيس الدائرة، مصمحة الوظيؼ العمومي، و في ىذه 
 .3الحالة ترفع الدعوى أماـ القضاء مف طرؼ أو ضد الوالي بصفتو ممثلا لمولاية

ات الإدارية الصادرة عف المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، فتتمثؿ في و بالنسبة لمقرار 
 القرارات الصادرة عف المديريات التنفيذية مثؿ مديرية الصحة، مديرية الأشغاؿ العمومية.

القرارات البمدية، و تتمثؿ في القرارات الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي البمدي سواء باعتباره  -
، كما تشمؿ القرارات البمدية 4ثلا لمدولة في حدود بمديتو أو باعتباره ىيئة تنفيذية أو باعتباره ممثلا لمبمديةمم

المداولات الصادرة عف المجمس الشعبي البمدي، فيذه المداولات متى كانت مشروعة و حازت عمى مصادقة 
 الإدارية. السمطة الوصية أصبحت قرارات إدارية و تقبؿ الطعف أماـ المحكمة



 ( 74، 02) ص ص :     (                0202) الثاني العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " الإداريةمتمم لقانون الإجراءات المدنية والالمعدل و 31-22وفقا للقانون  الإداريةمستجدات الاختصاص القضائي في المادة "

 

03 
 

حذؼ  2022الجديد الذي يمكف تسجيمو في ىذا الشأف أف المشرع الجزائري في القانوف الإجرائي لػ 
، و في رأي بعض الباحثيف فإف المشرع قد أحسف 801عبارة )المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية( مف المادة 

ية، و البمدية ىي التي تمثميا أماـ فعلا لأف ىذه المصالح تابعة لمبمدية و لا تتمتع بالشخصية المعنو 
 .5القضاء، فلا مبرر إذف مف إدراجيا في نص المادة

القرارات الصادرة عف المنظمات المينية الجيوية، مثلا فيما يخص المنازعات المتعمقة بفئة  -
لتسميـ المحاميف، تختص المحكمة الإدارية في المنازعات المتعمقة بالطعف في قرار مجمس المنظمة الرافض 

، كما تختص المحكمة الإدارية في المنازعات المتعمقة بطمبات التسجيؿ لمترشح لمينة 6شيادة إنياء التدريب
المحاماة، إذ يبتّ مجمس منظمة المحاميف في طمب التسجيؿ، و لكؿ مف وزير العدؿ حافظ الأختاـ و كذا 

 .7مة الإداريةالمعني بالأمر كؿ فيما يخصو، الطعف في ىذا القرار أماـ المحك
نص صراحة عمى  2022الجديد في ىذا الشأف أف المشرع الجزائري في القانوف الإجرائي لػ 

اختصاص المحاكـ الإدارية بالنظر في المنازعات التي تنصبّ عمى قرارات المنظمات المينية الجيوية، و 
 انوف الإجرائي الجديد.نرى ضرورة تعديؿ القوانيف المتعمقة بالمنظمات المينية بما يتماشى و الق

القرارات الصادرة عف المؤسسات العمومية المحمية ذات الطابع الإداري، و الملاحظ أف المشرع  -
الجزائري، قصر مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية عمى المؤسسات العمومية الإدارية ذات الطابع المحمي 

، أف 801و عميو يفيـ بمفيوـ المخالفة لممادة فقط دوف المؤسسات العمومية الإدارية ذات الطابع الوطني، 
الدعاوى المتعمقة بقرارات المؤسسات العمومية الإدارية ذات الطابع الوطني يؤوؿ اختصاص الفصؿ فييا 
لممحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة، و ذلؾ عمى الرغـ مف عدـ النص صراحة عمى ىذا الاختصاص 

 ر.مكر  900مف المادة  03في الفقرة 
مكرر، و النص صراحة عمى اختصاص  900مف المادة  03و عميو نرى ضرورة تعديؿ الفقرة 

المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة بالنظر كدرجة أولى في دعاوى إلغاء و تفسير و فحص مشروعية 
 القرارات الإدارية الصادرة عف المؤسسات العمومية الإدارية ذات الطابع الوطني.

لمحاكـ الإدارية أيضا بدعاوى القضاء الكامؿ، أي المتعمقة بالحقوؽ التي يمكف للإدارة و تختص ا
المساس بيا، و مف أمثمتيا دعاوى المسؤولية الإدارية و دعاوى العقود الإدارية، كما تختص المحاكـ 

 الإدارية بالقضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة كالمنازعات الانتخابية مثلا.
لممعيار المعتمد لتحديد الاختصاص النوعي، فإف المشرع الجزائري حافظ عمى المعيار  و بالنسبة

العضوي المكرّس في القانوف الإجرائي السابؽ، إذ تختص المحاكـ الإدارية بالمنازعات التي تكوف الييئة أو 
عمومية ذات الصبغة المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فقط طرفا فييا و لـ يذكر القانوف المؤسسات ال

 الاقتصادية و التجارية و الصناعية.
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 الارتباط في الاختصاص النوعي -1-1-2
 ، و يتحقؽ في حالتيف:2022مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لػ  809نصت عميو المادة 

 أولا: الحالة الأولى
ليذه الحالة إذا توافرت الشروط  ، و تكوف حالة ارتباط وفقا809نصت عمييا الفقرة الأولى مف المادة 

أف تكوف ىذه  -أف تكوف ىناؾ دعوى مرفوعة أماـ المحكمة الإدارية، و تخطر بطمبات مرتبطة، - التالية:
الطمبات، بعضيا يؤوؿ اختصاص الفصؿ فييا إلى ىذه المحكمة الإدارية، و البعض الآخر يؤوؿ إلى 

ؿ رئيس المحكمة الإدارية جميع ىذه الطمبات إلى اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناؼ، و ىنا يحي
 المحكمة الإدارية للاستئناؼ لتفصؿ فييا بموجب قرار واحد تفاديا لتعدد الدعاوى حوؿ نفس النزاع.

و كمثاؿ عمى ىذه الحالة عندما يرفع شخص دعوى إلغاء ضد قرار إداري مركزي، و كذا طمب 
و ىذا بدعوى واحدة مقدمة أماـ المحكمة الإدارية لمعاصمة، تعويض عف الأضرار الناتجة عف ىذا القرار، 

فإف ىذه الأخيرة تجد نفسيا مختصة لمفصؿ في طمب التعويض دوف طمب الإلغاء الذي يعود لاختصاص 
المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالعاصمة، و ليذا يأمر رئيس المحكمة الإدارية بإحالة الطمبيف لممحكمة 

 العاصمة لمفصؿ فييما بقرار واحد.الإدارية للاستئناؼ ب
 الحالة الثانية -ثانيا

أف تكوف  -، و تكوف حالة ارتباط بتوافر الشروط التالية: 809نصت عمييا الفقرة الثانية مف المادة 
ىناؾ دعوييف قضائيتيف واحدة مرفوعة أماـ المحكمة الإدارية و الأخرى مرفوعة أماـ المحكمة الإدارية 

ار المحكمة الإدارية بطمبات تدخؿ في اختصاصيا، وىذه الطمبات مرتبطة بطمبات إخط -للاستئناؼ، 
مقدمة أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ في الدعوى المرفوعة أماميا، و ىنا يحيؿ رئيس المحكمة الإدارية 

 تمؾ الطمبات إلى المحكمة الإدارية للاستئناؼ لتفصؿ في جميع تمؾ الطمبات بقرار واحد.
اؿ عمى ىذه الحالة، أف ترفع دعوى التعويض عف أضرار قرار إداري مركزي أماـ المحكمة و كمث

في حيف نجد أف دعوى الإلغاء لذلؾ القرار مرفوعة أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ  الإدارية بالعاصمة،
لمحكمة الإدارية بالعاصمة، و لوجود ارتباط بيف الدعوييف فإف رئيس المحكمة الإدارية يحيؿ الطمب إلى ا

 للاستئناؼ لتفصؿ في دعوى الإلغاء و دعوى التعويض المرتبطة بيا بقرار واحد.
 الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية -1-2

إف الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية تحكمو قاعدة عامة و يقيّده استثناء، و المشرع الجزائري 
أدخؿ بعض التعديلات فيما يتعمؽ بالاستثناءات الواردة عمى  2022بموجب القانوف الإجرائي الجديد لػ 

رتباط في الطمبات، و ىو الاختصاص الإقميمي، كما يطرح الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية مسألة الا
 توضيحو كالآتي:ما سيتـ 
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 القاعدة العامة و الاستثناء في الاختصاص الإقميمي -1-2-1
مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، فإف  803طبقا للإحالة المنصوص عمييا بالمادة 

لقضاء المدني، و عميو يؤوؿ الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية تنطبؽ عميو ذات الأحكاـ المطبقة أماـ ا
 الاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف المدعى عميو.

مف نفس القانوف، جممة مف الاستثناءات عمى قاعدة موطف المدعى عميو،  804و قد وضعت المادة 
، و بقراءة ىذه المادة 2022ئي لػ و سيتـ التركيز في ىذا الشأف عمى الجديد الذي جاء بو القانوف الإجرا

 يتضح أف الجديد في ىذا الشأف ينحصر في مسألتيف:
الأولى: تتعمؽ بمادة المنازعات المتعمقة بالموظفيف أو أعواف الدولة أو العامميف في المؤسسات 

ع في العمومية الإدارية، في ظؿ القانوف الإجرائي السابؽ كانت المحكمة المختصة، ىي المحكمة التي يق
، أصبحت تختص المحكمة الإدارية 2022دائرة اختصاصيا مكاف التعييف، أما في ظؿ القانوف الإجرائي لػ 

التي يقع في دائرتيا مكاف ممارسة وظيفتيـ، و في ىذا تقريب لمعدالة مف المواطف، لأف الموظؼ قد يتـ 
 دارية أخرى.تعيينو في مكاف، ثـ يتـ نقمو إلى مكاف آخر في دائرة اختصاص محكمة إ

الثانية: تتعمؽ بمادة إشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية، في ظؿ القانوف 
فقط عمى اختصاص المحكمة الإدارية لمفصؿ  804مف المادة  08، نصت الفقرة 2008الإجرائي السابؽ لػ 

فيما يتعمؽ بإشكالات تنفيذ القرارات القضائية في إشكالات التنفيذ المتعمقة بالأحكاـ الصادرة عنيا فقط، أما 
الصادرة عف مجمس الدولة فإف ىذه الفقرة لـ تبيّف الجية القضائية المختصة بالفصؿ في ىذه الإشكالات، و 

 أصلا تتعمؽ بالاختصاص الإقميمي و الذي يخص المحاكـ الإدارية فقط. 804ىذا منطقي لأف المادة 
منو عمى اختصاص  804مف المادة  08، فقد نصت الفقرة 2022لػ أما في ظؿ القانوف الإجرائي 

رئيس الجية القضائية الإدارية بالفصؿ في الإشكاؿ في تنفيذ الحكـ الصادر عف ىذه الجية، و نرى بأف 
المشرع بتحديده الاختصاص لرئيس الجية القضائية يكوف قد دعّـ الطابع الاستعجالي لموضوع الإشكاؿ في 

 أمر مستساغ. التنفيذ و ىذا
، لـ يحدد إجراءات الفصؿ في إشكالات التنفيذ، أما  في ظؿ 2008أيضا القانوف الإجرائي السابؽ لػ 

، فقد تـ تحديد إجراءات لمفصؿ في إشكالات التنفيذ، و طبقا للإحالة المنصوص 2022القانوف الإجرائي لػ 
تطبؽ عمييا ذات الأحكاـ المطبقة أماـ ، فإف إجراءات الفصؿ ىذه 804مف المادة  08عمييا في الفقرة 
 القضاء المدني.

، و التي يمكف أف تكوف محكمة إدارية أو محكمة إدارية «الجهة القضائية الإدارية»لكف ذكر عبارة 
تتعمؽ أصلا بالاختصاص الإقميمي لممحاكـ  804استئنافية أو مجمس دولة، وىذا غير مستساغ لأف المادة 

المشرع الجزائري عند تحديده لمجية القضائية المختصة بالفصؿ في إشكالات التنفيذ الإدارية، إذف كاف عمى 
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الخاصة بالقرارات القضائية الصادرة عف كؿ مف المحاكـ الإدارية الاستئنافية و مجمس الدولة، أف يحددىا 
 ضمف النصوص الخاصة بيذه الأجيزة القضائية لا ضمف النصوص الخاصة بالمحاكـ الإدارية.

 يالارتباط في الاختصاص الإقميم -1-2-2
 -مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، و يتحقؽ بتوافر الشروط التالية:  810نصت عميو المادة 

إخطار ىذه المحكمة الإدارية بطمبات  -أف تكوف ىناؾ دعوى أصمية مف اختصاص المحكمة الإدارية، 
ارتباط ىذه الطمبات الأخرى بالدعوى  -إدارية أخرى، أخرى تدخؿ في الاختصاص الإقميمي لمحكمة 

الأصمية، في ىذه الحالة فإف المحكمة الإدارية الفاصمة في الدعوى الأصمية تختص أيضا بالفصؿ في 
الطمبات المرتبطة بالدعوى الأصمية حتى و لو كانت ىذه الطمبات المرتبطة يعود اختصاص الفصؿ فييا 

 خرى.إقميميا إلى محكمة إدارية أ
  استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف -2

، 0202مف الدستور حسب تعديؿ  971تـ استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ بموجب المادة  
المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، أدخميا في مشتملات  0200جواف  21المؤرخ في  92-00والقانوف العضوي رقـ 

 0200مايو  20المؤرخ في  27-00شكيمتيا، أما القانوف رقـ النظاـ القضائي الإداري، كما نص عمى ت
 منو. 20المتضمف التقسيـ القضائي فقد حدد مقراتيا بموجب المادة 

، ليحدد اختصاصاتيا، فتعتبر المحاكـ 0200ثـ صدر تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية في 
بتدائية و كذا الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، ما الإدارية للاستئناؼ جية استئنافية بالنسبة للأحكاـ الا

عدا المحكمة الإدارية الاستئنافية المتواجدة بالعاصمة، فيي بالإضافة إلى كونيا جية استئنافية لأحكاـ 
المحاكـ الإدارية التابعة لدائرة اختصاصيا، تختص أيضا بالفصؿ كدرجة أولى في الدعاوى المنصبة عمى 

دارية المركزية و كذا القرارات الصادرة عف المنظمات المينية الوطنية و الييئات العمومية القرارات الإ
 الوطنية.
الأوؿ، ثـ لاختصاص المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة كأوؿ درجة  أولا عميو سيتـ التطرؽو 

 .ةللاختصاص الاستئنافي لممحاكـ الإدارية الاستئنافي
  الإدارية الاستئنافية بالعاصمة كأول درجةاختصاص المحكمة  -1 -2

تجدر الإشارة إلى أف المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة بالإضافة إلى اختصاصيا كجية  
بقا لمفقرة طاستئنافية لأحكاـ المحاكـ الإدارية التابعة لدائرة اختصاصيا، تختص أيضا كدرجة أولى و ذلؾ 

 ، و سيتـ التركيز 2022مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية حسب تعديؿ  ررمك 900مف المادة  03
لدراسة القرارات الإدارية الخاضعة لرقابة ىذه المحكمة  عميو سنتطرؽ أولاعمى ىذا الاختصاص الأخير، و 

 إبداء بعض الملاحظات حوؿ ىذا الاختصاص.ثـ كدرجة أولى، 
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  رقابة المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة كأول درجةالقرارات الإدارية الخاضعة ل -1-1 -2
و تشمؿ القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، و كذا الصادرة عف الييئات  

 العمومية الوطنية، و المنظمات المينية الوطنية.
 أولا: القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية

القرارات الصادرة  و القرارات الإدارية المركزية تشمؿ القرارات الإدارية الصادرة عف رئاسة الجميورية و
 الوزارات. كذا قرارات الوزارة الأولى )رئاسة الحكومة(، و عف

بالنسبة ، ففي: الأوامر و المراسيـ الرئاسيةبخصوص التصرفات الصادرة عف رئيس الجميورية تتمثؿ 
، إلا ت المخصصة أصلا لمسمطة التشريعيةتتعمؽ بمجاؿ القانوف، حيث تنصبّ عمى المجالانيا ، فإللأوامر

أف الدستور خوّؿ لرئيس الجميورية أف يشرّع عوضا عنيا في المسائؿ العاجمة و في حالات معينة: شغور 
 .المجمس الشعبي الوطني، أو خلاؿ العطؿ البرلمانية أو في الحالة الاستثنائية

الأوامر طالما أف المؤسس الدستوري أدرجيا ضمف نصوص الفصؿ الثالث مف الباب الثالث و و ىذه 
ع بأوامر في المياديف المخصصة لمسمطة التشريعية بنص المتعمؽ بالبرلماف، أيضا رئيس الجميورية يشرّ 

تشريعية ي يمارس سمطة أصمية خوليا لو الدستور، و عميو فإف ىذه الأوامر تعد أعماؿ أدستوري صريح 
 .8بطبيعتيا، و لا يمكف اعتبارىا قرارات إدارية مركزية

، فإذا كانت ىذه المراسيـ يصدرىا رئيس الجميورية في إطار ممارسة المراسيم الرئاسيةو بخصوص 
، فيذه كميا تعتبر قرارات لمدستوروظيفتو الإدارية كتعييف كبار المسؤوليف في المناصب العميا لمدولة طبقا 

ؼ عمى أنيا مف أعماؿ كزية تقبؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة ما لـ تكيّ إدارية مر 
 السيادة.

مف الدستور حسب  141أما بالنسبة لممراسيـ الرئاسية التي يصدرىا رئيس الجميورية في إطار المادة 
يمية في المسائؿ غير يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظ» ، و التي تنص عمى أنو: 2020تعديؿ 

، و ىذه المراسيـ الرئاسية تعرؼ بالتنظيمات المستقمة و تندرج فيما يسمى  بالتشريع «المخصصة لمقانوف....
خؿ ىرـ تدرج القواعد القانونية الفرعي، و لا يمكف اعتبارىا قرارات إدارية تخضع لمرقابة القضائية و إنما تد

 .تخضع في رقابتيا لممحكمة الدستوريةو 
اليياكؿ ات التي تصدرىا مجموعة الأجيزة و كما تشمؿ القرارات الصادرة عف رئاسة الجميورية القرار 

الداخمية المكونة لرئاسة الجميورية كالأمانة العامة و المديريات المختمفة، إذ أف رئيس كؿ مصمحة يصدر 
 مركزية. ، و ىذا النوع يعد قرارات إدارية9قرارات إما فردية أو تنظيمية لمرؤوسيو

التي يصدرىا الوزير الأوؿ )أو رئيس الحكومة(، فإذا كانت ىذه  المراسيم التنفيذيةو بخصوص 
مف  02و كذا الفقرة  112مف المادة  03المراسيـ التنفيذية متعمقة بتطبيؽ القوانيف أو التنظيمات )الفقرة 

تبيّف التطبيؽ الفعّاؿ لمقانوف أو مف الدستور(، و بالتالي لا تخرج عف محتوى ىذه النصوص ف 141المادة 
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لمتنظيـ، فيي تابعة و مدرجة ضمف ىرـ القواعد القانونية و تصنّؼ عمى أنيا تشريعات فرعية، و لا يمكف 
 اعتبارىا قرارات إدارية مركزية.

أما بالنسبة لممراسيـ التنفيذية التي يصدرىا الوزير الأوؿ )رئيس الحكومة(، في إطار ممارسة وظيفتو 
دارية كالمراسيـ الخاصة بالتعييف في وظائؼ الدولة، فإنيا تعد قرارات إدارية مركزية تقبؿ الطعف القضائي الإ

أماـ المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة، كما تعد قرارات إدارية مركزية تمؾ المراسيـ التنفيذية التي يتخذىا 
و المرافؽ العمومية طبقا لمفقرة سير الإدارة العمومية ى حسف الوزير الأوؿ )أو رئيس الحكومة(، عند سيره عم

 مف الدستور. 112مف المادة  07
، فكؿ وزير يشرؼ عمى قطاع معيف و بيدؼ تنظيـ ىذا القطاع يصدر العديد القرارات الوزاريةو عف 

 مف القرارات الإدارية المركزية.
 ثانيا: القرارات الصادرة عن الهيئات العمومية الوطنية

 إلى ما يمي: 10ينصرؼ مفيوـ الييئات العمومية الوطنية
السمطات الأخرى غير السمطة التنفيذية، مثؿ البرلماف، الأجيزة القضائية العميا )المحكمة العميا،  -

مجمس الدولة(، و المحكمة الدستورية، إذ يمكف الطعف قضائيا في القرارات الصادرة عف ىذه الييئات حينما 
ممارسة أعماؿ إدارية صرفة تتعمؽ بسيرىا و إدارتيا، أي خارج ميمتيا الأصمية )التشريعية  تصدرىا في إطار

 أو القضائية أو الرقابية(، كالقرارات التي توظؼ بيا أشخاص بأجيزتيا الإدارية.
أجيزة و ىيئات وطنية قائمة في إطار السمطة التنفيذية و يتعمؽ الأمر بأجيزة و تنظيمات ذات  -
ي تتمتع بالشخصية المعنوية، مما يجعميا مستقمة قانونيا عف أجيزة الدولة و ىياكؿ السمطات طابع إدار 

الإدارية المركزية، و بغض النظر عف الجية الوصية عمييا، و مف الأمثمة عمى ىذه الييئات: المجمس 
صدر ىذه الييئات الإسلامي الأعمى، المجمس الأعمى للأمف، و بعيدا عف وظيفتيا الدستورية الأساسية قد ت
 قرارات إدارية تتعمؽ بالتسيير الإداري كقرار توظيؼ شخص بالمجمس الإسلامي الأعمى.

 ثالثا: القرارات الصادرة عن المنظمات المهنية الوطنية
يمتد اختصاص المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة كأوؿ درجة في دعاوى الإلغاء و التفسير 

لصادرة عف المنظمات المينية الوطنية، خاصة تمؾ القرارات الصادرة تجاه وفحص مشروعية القرارات ا
 أعضائيا، كالغرفة الوطنية لمموثقيف و الغرفة الوطنية لممحضريف، و المنظمة الوطنية لممحاميف.

و بخصوص منظمة المحاميف مثلا، تصدر عنيا أنواع مف القرارات الإدارية يمكف الطعف فييا أماـ 
المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة، كالطعف في نتائج انتخابات مجمس منظمة المحاميف، إذ يمكف لكؿ 

، كما يمكف لوزير العدؿ يوما ابتداء مف تاريخ إعلاف نتائج الانتخابات 15محاـ مترشح الطعف خلاؿ مدة 
يوما ابتداء مف تاريخ تبميغو، و طبقا لمفقرتيف  15حافظ الأختاـ الطعف في نتائج ىذه الانتخابات خلاؿ 
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المتضمف تنظيـ مينة  2013أكتوبر  29المؤرخ في  07-13مف القانوف رقـ  96الأولى و الثانية مف المادة 
 لة )حاليا أماـ المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة(.المحاماة فإف ىذا الطعف يكوف أماـ مجمس الدو 

أيضا بخصوص مداولات مجمس الاتحاد الوطني لمنظمات المحاميف يمكف لوزير العدؿ حافظ الأختاـ 
مف القانوف  105مف المادة  03الطعف فييا بالبطلاف في أجؿ شير مف تاريخ الإخطار، و حسب الفقرة 

اة فإف الطعف يكوف أماـ مجمس الدولة )حاليا المحكمة الإدارية الاستئنافية المتضمف تنظيـ مينة المحام
بالعاصمة(، كما يمكف لوزير العدؿ حافظ الأختاـ الطعف في مداولات الجمعية العامة لمنظمة المحاميف في 

أماـ  مف قانوف تنظيـ مينة المحاماة فإف الطعف يكوف 113أجؿ شير مف تاريخ تبميغو لو، و طبقا لممادة 
 مجمس الدولة )حاليا أماـ المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة(.

و عميو نرى ضرورة تعديؿ النصوص القانونية المتعمقة بالمنظمات المينية بما يتماشى ونصوص 
 .2022قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية حسب تعديؿ 

 رية الاستئنافية بالعاصمةملاحظات حول الاختصاص الابتدائي لممحكمة الإدا -2-1-2
ما يمكف استخلاصو أف اختصاص النظر في الدعاوى المنصبة عمى القرارات الإدارية المركزية وكذا 

ي ظؿ قانوف الإجراءات المدنية  الصادرة عف الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية، ف
 .11الدولة كقاضي أوؿ و آخر درجةكاف يؤوؿ إلى مجمس  2008الإدارية السابؽ لػ و 

و بعد أف أصبح اختصاص النظر في الدعاوى المتعمقة بيذا النوع مف القرارات الإدارية يؤوؿ إلى 
المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة، فقد تـ إخراج اختصاص قاضي أوؿ و آخر درجة مف اختصاصات 

 توحيد الاجتياد القضائي الإداري. مجمس الدولة، و ىو ما يجعمو يتفرغ أكثر لدوره في
كما أف المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة عند اختصاصيا بنظر الدعاوى المتعمقة بيذا النوع مف 
القرارات الإدارية ، فإنيا تفصؿ فييا كأوؿ درجة بقرارات قضائية تقبؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة 

، و عميو فقد تـ إعادة الاعتبار 2022راءات المدنية والإدارية حسب تعديؿ مف قانوف الإج 902طبقا لممادة 
 لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في ىذا النوع مف الدعاوى.

ذلؾ أف الاختصاص السابؽ لمجمس الدولة كقاضي أوؿ و آخر درجة في الدعاوى المنصبّة عمى 
الإدارية السابؽ كاف ينتيؾ مبدأ التقاضي عمى  القرارات الإدارية المركزية حسب قانوف الإجراءات المدنية و

 .12درجتيف و يحجب طريقا عاديا مف طرؽ الطعف و ىو الطعف بالاستئناؼ
 الاختصاص الاستئنافي لممحاكم الإدارية الاستئنافية -2-2

مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية حسب تعديؿ  900طبقا لمفقرة الأولى مف المادة 
تفصؿ المحاكـ الإدارية الاستئنافية كدرجة ثانية في التقاضي في الطعوف بالاستئناؼ ضد الأحكاـ ، 2022

الابتدائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية و الفاصمة في موضوع النزاع، أيضا الأوامر الاستعجالية الصادرة 
 عف المحاكـ الإدارية.
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، كاف اختصاص النظر 2008الإدارية السابؽ لػ و نشير إلى أنو في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية و 
، و عميو فإنو باستحداث المحاكـ الإدارية الاستئنافية و منحيا 13بالطعوف الاستئنافية يؤوؿ إلى مجمس الدولة

اختصاص النظر في الطعوف بالاستئناؼ ضد الأحكاـ و الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، فقد تـ إنشاء 
ظر في الطعوف بالاستئناؼ، و ىذا مف شأنو إحداث انسجاما بيف جيات القضاء الإداري مستوى قضائي لمن

 و جيات القضاء العادي.
و بالتالي تـ إخراج وظيفة الطعف بالاستئناؼ )ضد أحكاـ و أوامر المحاكـ الإدارية( مف اختصاص 

 قضائي في المواد الإدارية.مجمس الدولة و ىذا يجعمو يتفرغ أكثر لدوره المتمثؿ في توحيد الاجتياد ال
 إجراءات رفع الاستئناف أمام المحاكم الإدارية للاستئناف -2-2-1

و عف كيفيات رفع الاستئناؼ و تسجيمو، ، فإف عريضة الدعوى الاستئنافية تودع لدى أمانة ضبط 
التي أصدرت  المحكمة الإدارية الاستئنافية المختصة أو التي تقع في دائرة اختصاصيا المحكمة الإدارية
مف المادة  02الحكـ، و يجب أف تكوف موقعة مف طرؼ محاـ، و إجبارية التمثيؿ بمحاـ نصت عميو الفقرة 

 .2022مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية حسب تعديؿ  1مكرر 900
ا مف نفس القانوف مف إلزامية التمثيؿ بمحاـ و ذلؾ طبق 800و تعفى الأشخاص المذكورة في المادة 

مف ذات القانوف، و ىذه الأشخاص ىي: ) الدولة، الولاية، البمدية، المؤسسة  827لما نصت عميو المادة 
 .14العمومية الإدارية و الييئة العمومية الوطنية، و المنظمة المينية الوطنية(

فو، حكـ أو الأمر المراد استئناو ترفؽ عريضة الدعوى الاستئنافية وجوبا بنسخة طبؽ الأصؿ مف ال
تسجؿ العريضة لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية الاستئنافية مقابؿ دفع الرسوـ القضائية، و يمكّف و 

المستأنؼ مف إيصاؿ يبيّف دفع  الرسـ القضائي، و يجب عمى المستأنؼ القياـ بالتبميغ الرسمي لعريضة 
حضار نسخة مف محاضر التبميغ الرسمي و  الوثائؽ المدعمة للاستئناؼ الاستئناؼ إلى المستأنؼ عميو، وا 

 في أوؿ جمسة.
و نشير إلى أف ىذه الكيفيات التي يرفع و يسجؿ بيا الاستئناؼ أماـ المحاكـ الإدارية الاستئنافية 
تنطبؽ عمى الكيفيات التي يرفع و يسجؿ بيا الاستئناؼ أماـ القضاء المدني) المجالس القضائية(، و ذلؾ 

 .2022مف القانوف الإجرائي لػ  06مكرر  900لمادة حسب الإحالة المنصوص عمييا في ا
، فإنو يجب أف 2022مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية حسب تعديؿ  950و بقراءة المادة 

تودع عريضة الدعوى الاستئنافية لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية الاستئنافية في أجؿ شير مف يوـ التبميغ 
ارية، و في نفس الآجاؿ مف تاريخ انقضاء أجؿ المعارضة عندما يكوف الحكـ الرسمي لحكـ المحكمة الإد

صادر غيابيا، أما فيما يخص الأوامر الصادرة عف المحكمة الإدارية، يجب أف يرفع الاستئناؼ فييا في 
 يوما مف تاريخ التبميغ الرسمي للأمر. 15ظرؼ 
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ير واحد مف تاريخ التبميغ، فإنو تـ و بخصوص أجؿ رفع الاستئناؼ ضد الحكـ و الذي حدد بمدة ش
 2008تخفيض ىذا الأجؿ مقارنة بما كاف عميو الحاؿ في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية السابؽ لػ 

) كاف ىذا الأجؿ يحدد بشيريف مف تبميغ الحكـ(، و تخفيض ىذا الأجؿ مف الواضح أف المشرع ييدؼ مف 
 الإدارية و كذا حماية المتقاضي العادي مف تكاليؼ توكيؿ محامي. خلالو إلى القضاء عمى بطء المنازعة

و نرى في ىذا الشأف أف المتقاضي العادي في القضية الأولى أماـ المحكمة الإدارية، عندما تصدر 
حكما في غير صالحو، فإنو قد يجيؿ المواعيد التي يرفع فييا الاستئناؼ، خاصة مع إلغاء شرط إلزامية 

ي أماـ المحاكـ الإدارية، و نرى أنو مف المستحسف لو تـ الإبقاء عمى إلزامية التمثيؿ بمحامي التمثيؿ بمحام
بالنسبة لمشخص العادي )خصـ الإدارة المتسمحة بامتيازات السمطة العامة( و ذلؾ أماـ المحاكـ الإدارية حتى 

 ي الأحكاـ.ينير لو الطريؽ في الجوانب الإجرائية لرفع الدعوى و كذا مواعيد الطعف ف
 آثار الطعن بالاستئناف -2-2-2

 يتميز الطعف بالاستئناؼ أماـ المحاكـ الإدارية الاستئنافية بالأثر الناقؿ لمنزاع وكذا الطابع الموقؼ.
لتنظر في موضوع  ، أف تطرح القضية بيف يدي الجية الاستئنافية بالأثر الناقل للاستئنافو يقصد 

عمى القضية و تمتزـ بأف تحكـ في الدعوى، و ذلؾ بأف تؤيد أو تمغي الحكـ النزاع ككؿ، فتصبح ليا السمطة 
المستأنؼ كمو أو بعضو، و إذا ألغت الحكـ فعمييا أف تتصدى لمموضوع و أف تحؿ محؿ محكمة أوؿ درجة 

 و تصدر حكما جديدا في النزاع.
ر الناقؿ للاستئناؼ ، نص صراحة عمى الأث2022و الجديد في ىذا الشأف أف القانوف الإجرائي لػ 

، لـ ينص صراحة عمى الأثر الناقؿ للاستئناؼ الإداري، عمى 2008الإداري، أما القانوف الإجرائي السابؽ لػ 
 الرغـ مف أف ىذا الأثر كاف موجود و  ساري، و ذلؾ كاف يستشؼ مف قرارات مجمس الدولة.

لابتدائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية ، فيقصد بو أف استئناؼ الأحكاـ االطابع الموقف للاستئنافأما 
، نص عمى 2022يعطّؿ تنفيذىا، و الجديد في ىذا الشأف أف المشرع الجزائري في القانوف الإجرائي الجديد لػ 

الطابع الموقؼ للاستئناؼ الإداري، و ىذا خلافا لما كاف عميو الحاؿ في ظؿ القانوف الإجرائي السابؽ لػ 
 الإداري يتميز بطابعو غير الموقؼ. ، إذ كاف الاستئناؼ2008

، كاف استئناؼ أحكاـ المحاكـ الإدارية يرفع أماـ مجمس 2008ففي ظؿ القانوف الإجرائي السابؽ لػ 
الدولة كجية استئنافية، و كاف الاستئناؼ يتميز بطابعو غير الموقؼ، إلا أف المشرع منح لمجمس الدولة 

منو، و قد تـ إلغاء  914و  913ف فيو و ذلؾ بموجب المادتيف إمكانية الأمر بوقؼ تنفيذ الحكـ المطعو 
 .2022المادتيف بموجب القانوف الإجرائي لػ 

وبالتالي فإف إقرار الطابع الموقؼ للاستئناؼ الإداري اليدؼ منو يكمف في حماية الشخص العادي 
و بالاستئناؼ، ومف عناء كطرؼ في المنازعة الإدارية مف تنفيذ الحكـ الصادر في غير صالحو إذا طعف في
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إجراءات وقؼ التنفيذ، وكذا حماية القرارات الإدارية المشروعة حتى لا ينفّذ الحكـ القاضي بإلغائيا في حالة 
 وتجنيب الإدارة إجراءات المطالبة بوقؼ تنفيذ الأحكاـ التي قضت بإلغائيا. استئنافو،

 إعادة ضبط اختصاصات مجمس الدولة -3
الواردة في كؿ مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة و كذا قانوف الإجراءات إف التعديلات 

، تضمنّت إعادة ضبط و مراجعة اختصاصات مجمس الدولة، إذ تـ إخراج 2022المدنية و الإدارية في 
اختصاص أوؿ و آخر درجة و كذا وظيفة الطعف بالاستئناؼ مف اختصاصات مجمس الدولة، مع الإبقاء 

ئيا عمى الاختصاص الاستئنافي لمجمس الدولة في مجاؿ محدد، كما تضمنت ىذه التعديلات أيضا استثنا
 مراجعة وظيفة الطعف بالنقض لمجمس الدولة خاصة مف حيث الإجراءات.

يتـ  ثـللاختصاص الاستثنائي لمجمس الدولة في مجاؿ الطعوف بالاستئناؼ،  و عميو سيتـ التطرؽ أولا
 عة وظيفة الطعف بالنقض.البحث في موضوع مراج

 الاختصاص الاستثنائي لمجمس الدولة كقاضي استئناف -3-1
المتعمؽ بتنظيـ مجمس  2022جواف  09المؤرخ في  11-22مف القانوف العضوي  10طبقا لممادة 

مف قانوف الإجراءات  902، و كذا المادة 01-98الدولة و سيره و اختصاصاتو و المتمـ لمقانوف العضوي 
، يختص مجمس الدولة كقاضي استئناؼ باعتباره درجة ثانية لمتقاضي في 2022ة و الإدارية الجديد لػ المدني

القرارات القضائية الصادرة عف المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة عندما تختص ىذه الأخيرة كدرجة 
ف السمطات الإدارية المركزية أولى في دعاوى إلغاء و تفسير و فحص مشروعية القرارات الإدارية الصادرة ع

 و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية.
إبداء بعض  ثـسيتـ التطرؽ لإجراءات رفع و تسجيؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة، و عميو 

 الملاحظات حوؿ ىذا الاختصاص.
 الدولةإجراءات رفع و تسجيل الطعن بالاستئناف أمام مجمس  -3-1-1

، يرفع الاستئناؼ في أجؿ شيريف تسري مف يوـ 2022مف القانوف الإجرائي لػ  950حسب المادة 
التبميغ الرسمي لمقرار القضائي الصادر عف المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة، و عف كيفيات رفع 

، 2022ات المدنية و الإدارية لػ مف قانوف الإجراء 907مف المادة  01الاستئناؼ و تسجيمو، فإنو طبقا لمفقرة 
يتـ التصريح بو إما أماـ مجمس الدولة أو أماـ المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة )الجية القضائية 

 الصادر عنيا القرار القضائي محؿ الطعف(.
إلى القواعد الإجرائية  907مف المادة  02و بخصوص إجراءات رفع الاستئناؼ فقد أحالت الفقرة 

مف قانوف  564إلى  560عامة المطبقة عمى الطعف بالنقض أماـ المحكمة العميا و ىي المواد مفال
 الإجراءات المدنية و الإدارية.
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و عميو فإف الاستئناؼ يرفع بتصريح أو بعريضة أماـ أمانة ضبط مجمس الدولة أو أماـ أمانة ضبط 
المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة، و يمسؾ بأمانة ضبط مجمس الدولة و بأمانة ضبط المحكمة الإدارية 

تصريحات أو عرائض  ، تسجؿ فيو«سجؿ قيد الطعوف بالاستئناؼ  »الاستئنافية بالعاصمة سجؿ يسمى 
الطعوف بالاستئناؼ حسب تاريخ وصوليا، و يكوف ىذا السجؿ موضوعا تحت مسؤولية أميف الضبط 
الرئيسي، مرقما و موقعا مف طرؼ رئيس مجمس الدولة أو رئيس المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة 

 حسب الحالة و الذي يراقب مسكو دوريا.
تئناؼ مف طرؼ الطاعف أو محاميو، في محضر يعده أميف الضبط و يتـ التصريح بالطعف بالاس

الرئيسي لدى مجمس الدولة أو المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة حسب الحالة، و يمكف تفويض أميف 
 ضبط آخر لإعداد ىذا المحضر.

عوف و يتضمف المحضر البيانات التالية: اسـ و لقب و موطف الطاعف، اسـ و لقب و موطف المط
ضده، و إذا تعمؽ الأمر بشخص معنوي يجب بياف تسميتو و طبيعتو و مقره الاجتماعي و صفة ممثمو 
القانوني أو الاتفاقي، تاريخ و طبيعة القرار القضائي المطعوف فيو، و يوقع المحضر حسب الحالة مف طرؼ 

دارية الاستئنافية بالعاصمة أميف الضبط الرئيسي أو أميف الضبط المفوض لدى مجمس الدولة أو المحكمة الإ
 و كذا القائـ بالتصريح.

و يمزـ الطاعف بتبميغ المطعوف ضده رسميا خلاؿ أجؿ شير واحد مف تاريخ التصريح بالطعف 
بالاستئناؼ بنسخة مف محضر التصريح بالطعف، و لمطاعف أجؿ شيريف ابتداء مف تاريخ التصريح بالطعف 

ضبط مجمس الدولة أو أمانة ضبط المحكمة الإدارية الاستئنافية بالاستئناؼ لإيداع العريضة بأمانة 
 بالعاصمة، يعرض فييا أوجو تأسيس طعنو و ذلؾ تحت طائمة عدـ قبوؿ الطعف بالاستئناؼ شكلا.

و يجب عمى الطاعف أف يبمغ رسميا المطعوف ضده خلاؿ أجؿ شير واحد مف تاريخ إيداع عريضة 
عريضة مؤشر عمييا مف طرؼ أميف الضبط الرئيسي لدى مجمس الدولة الطعف بالاستئناؼ بنسخة مف ىذه ال

 أو المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة حسب الحالة.
و نشير إلى أنو عند اختصاص مجمس الدولة كقاضي استئناؼ فإف إجراءات و كيفيات رفع 

راءات و كيفيات رفع الطعف الاستئناؼ تتطابؽ مع إجراءات و كيفيات رفع الطعف بالنقض، وتختمؼ عف إج
بالاستئناؼ أماـ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، و ىذا راجع لخصوصية الطعف أماـ مجمس الدولة في حد ذاتو 

 كأعمى ىيئة قضائية في ىرـ القضاء الإداري.
 ملاحظات حول الاختصاص الاستئنافي لمجمس الدولة -3-1-2

و بخصوص اختصاص مجمس الدولة كقاضي استئناؼ في القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية 
الاستئنافية بالعاصمة عندما تختص كأوؿ درجة، طالب بعض النواب بالمجمس الشعبي الوطني أثناء مناقشة 

نقض،  مشروع القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة، تحويؿ اختصاصو مف قاضي استئناؼ إلى قاضي



 ( 74، 02) ص ص :     (                0202) الثاني العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " الإداريةمتمم لقانون الإجراءات المدنية والالمعدل و 31-22وفقا للقانون  الإداريةمستجدات الاختصاص القضائي في المادة "

 

38 
 

لأنو في رأييـ كيؼ لجية استئنافية أف تستأنؼ قراراتيا أماـ مجمس الدولة، و أف ضرورات المساواة بيف 
 .15جيات القضاء العادي و بيف جيات القضاء الإداري تقتضي جعؿ مجمس الدولة كجية نقض فقط

الصادرة عف المحكمة و لا نميؿ مع ىذا الرأي، و نرى بأف الطعف بالاستئناؼ في القرارات القضائية 
الإدارية الاستئنافية بالعاصمة عندما تختص كدرجة أولى، أحسف مف الطعف بالنقض، ذلؾ أف الطعف 
بالاستئناؼ أسموب طعف عادي و يخوّؿ لمجية الاستئنافية النظر في كؿ القضية مف حيث الموضوع و 

، لأف  قضاء النقض يعتبر قضاء القانوف معا، و ىذا الأمر لا يمكف تحقيقو في أسموب الطعف بالنقض
 قانوف فقط و لا يتطرؽ لموضوع النزاع.

و عمى حد تعبير بعض الباحثيف فإف تقنيات الدفاع تختمؼ حسب طبيعة الطعف، فيي كثيرة ومتنوعة 
في الطعف بالاستئناؼ و ضيقة في الطعف بالنقض، و الدليؿ أف المشرع حدد أوجو لمطعف بالنقض و لـ 

 .16بة لمطعف بالاستئناؼيفعؿ ذلؾ بالنس
 مراجعة وظيفة النقض لمجمس الدولة -3-2

يختص  »عمى أنو:  2022مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية حسب تعديؿ  901تنص المادة 
مجمس الدولة بالفصؿ في الطعوف بالنقض في الأحكاـ و القرارات الصادرة نيائيا عف الجيات القضائية 

، وعميو سيتـ «الإدارية، و يختص أيضا بالفصؿ في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة 
 يات رفع الطعف بالنقض.التطرؽ أولا لتحديد المقصود بالجيات القضائية الإدارية، ثـ لإجراءات و كيف

 تحديد المقصود بالجهات القضائية الإدارية -3-2-1
 تتمثؿ الجيات القضائية الإدارية في: مجمس الدولة، المحاكـ الإدارية الاستئنافية، المحاكـ الإدارية.

، تصدر عنو قرارات قضائية نيائية بمناسبة فصمو كقاضي استئناؼ باعتباره مجمس الدولةبخصوص 
مف نفس القانوف، و ذلؾ في القرارات القضائية الصادرة عف  902درجة ثانية لمتقاضي حسب نص المادة 

ادرة المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة عندما تفصؿ كدرجة أولى، و ىذه القرارات القضائية النيائية الص
عف مجمس الدولة لا يمكف أف تقبؿ الطعف بالنقض، ذلؾ أف الطعف بالنقض يجب أف يكوف أماـ جية 
قضائية تعمو الجية التي أصدرت القرار محؿ الطعف، و ىذا المبدأ أقره مجمس الدولة سابقا في قراره الصادر 

 .17ـ( -قضية )ش 2002 – 09- 23بتاريخ 
، فإنيا  تصدر نوعيف مف القرارات القضائية، النوع الأوؿ يتمثؿ ستئنافيةلممحاكم الإدارية الاو بالنسبة 

في القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة عندما تفصؿ كدرجة أولى في دعاوى إلغاء 
ومية و تفسير و فحص مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العم

مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية  900مف المادة  03الوطنية و المنظمات المينية الوطنية، حسب الفقرة 
، و ىذا النوع مف القرارات القضائية يقبؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة طبقا 2022و الإدارية لػ 

 مف نفس القانوف، و لا يقبؿ الطعف بالنقض. 902لممادة 
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وع الثاني يتمثؿ في القرارات القضائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية الاستئنافية كجية استئنافية أما الن
تنظر في الأحكاـ الابتدائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية، و ىذا النوع مف القرارات القضائية يعد مف قبيؿ 

 القرارات القضائية النيائية الذي يقبؿ الطعف بالنقض.
، فإف الأحكاـ الصادرة عنيا قد تكوف ابتدائية و ىذا ىو الأصؿ، وقد بالمحاكم الإداريةوفيما يتعمؽ 

تكوف نيائية، و الأحكاـ الابتدائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية تقبؿ الطعف بالاستئناؼ ولا تقبؿ الطعف 
 وف الطعف بالاستئناؼ.بالنقض، أما الأحكاـ النيائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية تقبؿ الطعف بالنقض د

 901و الدليؿ عمى أف المحاكـ الإدارية قد يصدر عنيا أحكاـ نيائية، تحميؿ العبارة الواردة في المادة 
، فمصطمح الأحكاـ «و القرارات الصادرة نيائيا  الأحكام »مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد 

لأف ىذه الأخيرة لا يمكف تسمية ما يصدر عنيا بالقرارات، و ىو يشير إلى ما يصدر عف المحاكـ الإدارية، 
 ما يستشؼ مف نصوص قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية.

و يختص مجمس الدولة كقاضي نقض أيضا في كؿ ما تـ تحديده و تخصيصو بنص قانوني خاص، 
، ومف الأمثمة 2022الإدارية لػ مف قانوف الإجراءات المدنية و  901مف المادة  02و ذلؾ بمفيوـ الفقرة 

عمى ذلؾ الطعف بالنقض في قرارات المجنة الوطنية لمطعف المتعمقة بتنظيـ مينة المحضر القضائي، و ىو 
 " مف القانوف المتعمؽ بمينة المحضر القضائي.6ما نصت عميو المادة 

ف، فالقرار الصادر كما يختص مجمس الدولة كقاضي نقض في بعض المنازعات المتعمقة بفئة المحامي
عف المجمس التأديبي لممنظمة يجوز لكؿ مف وزير العدؿ و المحامي المعني الطعف فيو أماـ لجنة الطعف 
الوطنية و عندما تبت ىذه الأخيرة في الطعف فإنيا تصدر قرارا مسببا يجوز لكؿ مف وزير العدؿ و المحامي 

ـ القانوف رقـ  132مجمس الدولة و ذلؾ طبقا لممادة المعني و النقيب الطعف في ىذا القرار بالنقض أماـ 
 المتضمف مينة المحاماة. 13-07

و يختص مجمس الدولة أيضا كقاضي نقض في قرارات مجمس المحاسبة الصادرة عف تشكيمة كؿ 
المتعمؽ بمجمس  95/20مف الأمر  110مف المادة  01الغرؼ مجتمعة، و ىو ما نصت عميو الفقرة 

 و المتمـ.المحاسبة المعدؿ 
، الذي يحدد طرؽ 2022يونيو  27المؤرخ في  12-22مف القانوف العضوي رقـ  67و طبقا لممادة 

انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد تنظيمو و عممو، فإف ىذه المادة نصت صراحة عمى أف 
 مس الدولة.الطعف ضد القرارات التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء يكوف طعنا بالنقض أماـ مج

 إجراءات رفع و تسجيل الطعن بالنقض -3-2-2
، يرفع الطعف بالنقض في 2022مف القانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لػ  956و حسب المادة 

أجؿ شيريف تسري مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار القضائي النيائي محؿ الطعف ما لـ ينص 
 القانوف عمى خلاؼ ذلؾ.
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مف القانوف  907مف المادة  01كيفيات رفع الطعف بالنقض و تسجيمو، فإنو طبقا لمفقرة و عف 
، يتـ التصريح بو إما أماـ مجمس الدولة أو أماـ الجية القضائية الصادر عنيا الحكـ أو 2022الإجرائي لػ 

الاستئنافية عندما القرار القضائي محؿ الطعف بالنقض )و ىذه الجية القضائية قد تكوف المحاكـ الإدارية 
 تمارس اختصاصيا الاستئنافي، و قد تكوف المحاكـ الإدارية عندما تصدر أحكاما نيائية(.

إلى القواعد الإجرائية  907مف المادة  02و بخصوص إجراءات رفع الطعف بالنقض فقد أحالت الفقرة 
مف قانوف  564إلى  560العامة المطبقة عمى الطعف بالنقض أماـ المحكمة العميا و ىي المواد مف

 الإجراءات المدنية و الإدارية.
و عميو فإف الطعف بالنقض يرفع بتصريح أو بعريضة أماـ أمانة ضبط مجمس الدولة أو أماـ أمانة 
ضبط الجية القضائية التي صدر عنيا الحكـ أو القرار القضائي محؿ الطعف بالنقض، و يمسؾ بأمانة 

جية القضائية التي صدر عنيا الحكـ أو القرار القضائي محؿ الطعف، ضبط مجمس الدولة و بأمانة ضبط ال
، تسجؿ فيو تصريحات أو عرائض الطعوف بالنقض حسب تاريخ «سجؿ قيد الطعوف بالنقض  »سجؿ يسمى 

وصوليا، و يكوف ىذا السجؿ موضوعا تحت مسؤولية أميف الضبط الرئيسي، مرقما و موقعا مف طرؼ رئيس 
س الجية القضائية التي يصدر عنيا أحكاـ أو قرارات قضائية نيائية )تقبؿ الطعف مجمس الدولة أو رئي

 بالنقض( حسب الحالة و الذي يراقب مسكو دوريا.
و يتـ التصريح بالطعف بالنقض مف طرؼ الطاعف أو محاميو، في محضر يعده أميف الضبط الرئيسي 

أو القرار القضائي النيائي )محؿ الطعف  لدى مجمس الدولة أو الجية القضائية التي صدر عنيا الحكـ
 بالنقض( حسب الحالة، و يمكف تفويض أميف ضبط آخر لإعداد ىذا المحضر.

و يتضمف المحضر البيانات التالية: اسـ و لقب و موطف الطاعف، اسـ و لقب و موطف المطعوف 
ماعي و صفة ممثمو ضده، و إذا تعمؽ الأمر بشخص معنوي يجب بياف تسميتو و طبيعتو و مقره الاجت

القانوني أو الاتفاقي، تاريخ و طبيعة القرار القضائي المطعوف فيو، و يوقع المحضر حسب الحالة مف طرؼ 
أميف الضبط الرئيسي أو أميف الضبط المفوض لدى مجمس الدولة أو الجية القضائية المصدرة لمحكـ أو 

 القرار محؿ الطعف بالنقض، و كذا القائـ بالتصريح.
زـ الطاعف بتبميغ المطعوف ضده رسميا خلاؿ أجؿ شير واحد مف تاريخ التصريح بالطعف بالنقض و يم

بنسخة مف محضر التصريح بالطعف، و لمطاعف أجؿ شيريف ابتداء مف تاريخ التصريح بالطعف بالنقض 
ئي أو القرار لإيداع العريضة بأمانة ضبط مجمس الدولة أو أمانة ضبط الجية القضائية المصدرة لمحكـ النيا

النيائي )محؿ الطعف بالنقض(، يعرض فييا أوجو تأسيس طعنو و ذلؾ تحت طائمة عدـ قبوؿ الطعف 
 بالنقض شكلا.
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و يجب عمى الطاعف أف يبمغ رسميا المطعوف ضده خلاؿ أجؿ شير واحد مف تاريخ إيداع عريضة 
الرئيسي لدى مجمس الدولة أو الطعف بالنقض بنسخة مف ىذه العريضة مؤشر عمييا مف طرؼ أميف الضبط 
 الجية القضائية المصدرة لمحكـ أو القرار )محؿ الطعف بالنقض( حسب الحالة.

 الخاتمة
تناولت ىذه الدراسة موضوع إعادة تنظيـ القضاء الإداري، و اتضح أف المشرع الجزائري أعاد النظر 

في إطار تحقيؽ الانسجاـ مع في جممة مف النصوص القانونية، و استحدث نصوص أخرى جديدة، و ذلؾ 
، و كذا الملاءمة مع التعديلات التي مست القوانيف الأخرى ذات الصمة بيذا 2020التعديؿ الدستوري لػ 

 الموضوع، و تـ استخلاص جممة مف النتائج و الخروج بجممة مف الاقتراحات كالآتي:
 أولا: النتائج 

، نص المشرع صراحة عمى اختصاص المحاكـ الإدارية 2022في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لػ  -1
 بالنظر في المنازعات التي تنصبّ عمى القرارات الصادرة عف المنظمات المينية الجيوية.

إخراج اختصاص قاضي أوؿ و آخر درجة و كذا إخراج وظيفة الطعف بالاستئناؼ )ضد الأحكاـ  -2
جمس الدولة، الأمر الذي يجعمو يتفرغ أكثر لدوره المنوط بو و الابتدائية لممحاكـ الإدارية( مف اختصاصات م

 ىو التقويـ و توحيد الاجتياد القضائي في المادة الإدارية.
إعادة الاعتبار لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في دعاوى الإلغاء و التفسير و فحص المشروعية المنصبة  -3

ة عف الييئات العمومية الوطنية و تمؾ الصادرة عف عمى القرارات الإدارية المركزية و القرارات الصادر 
المنظمات المينية الوطنية، بعد أف كانت ىذه الدعاوى في ظؿ القانوف الإجرائي السابؽ يفصؿ فييا مجمس 

 الدولة بقرار قضائي غير قابؿ للاستئناؼ.
يد اختصاصاتيا ، و تـ تحد2020تـ استحداث محاكـ إدارية استئنافية بموجب الدستور حسب تعديؿ  -4

 .2022بموجب قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية المعدؿ في 
الإبقاء عمى الاختصاص الاستئنافي لمجمس الدولة بصفة استثنائية فقط في القرارات القضائية الصادرة  -5

ارات عف المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة عندما تفصؿ كدرجة أولى  في الدعاوى المتعمقة بالقر 
 الإدارية الصادرة عف السمطات المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

 ، نص صراحة عمى الأثر الناقؿ للاستئناؼ الإداري.2022قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لػ  -6
للاستئناؼ الإداري، و ىذا خلافا لما ، قرر الطابع الموقؼ 2022قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لػ  -7

، إذ كاف الاستئناؼ الإداري يتميز بطابعو غير 2008كاف عميو الحاؿ في ظؿ القانوف الإجرائي السابؽ لػ 
 الموقؼ.
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إف إجراءات رفع الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة )عندما يختص استثنائيا كقاضي استئناؼ(  -8
بالنقض و تختمؼ عف إجراءات رفع الطعف بالاستئناؼ أماـ المحاكـ تتطابؽ مع إجراءات رفع الطعف 

 الإدارية الاستئنافية، و ىذا راجع لخصوصية الطعف أماـ مجمس الدولة كأعمى ىيئة قضاء إداري.
فيما يخص القواعد الإجرائية العامة المتعمقة بالنقض أماـ المحكمة العميا أكّد المشرع عمى انطباقيا  -09

ت رفع الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة نظرا لعدـ تعارضيا مع طبيعة المنازعة الإدارية مف عمى إجراءا
 ىذه الناحية.

 ثانيا: الاقتراحات
 ،2022ءات المدنية و الإدارية لػ مكرر مف قانوف الإجرا 900مف المادة  03ضرورة تعديؿ الفقرة  -1
دعاوى الالنص صراحة عمى اختصاص المحكمة الإدارية الاستئنافية بالعاصمة بالنظر كدرجة أولى في و 

 .القرارات الإدارية الصادرة عف المؤسسات العمومية الإدارية ذات الطابع الوطنيالمتعمقة ب
ـ مينة المحاماة(، ضرورة تعديؿ النصوص القانونية المتعمقة بالمنظمات المينية )كالقانوف المتعمؽ بتنظي -2

و النص عمى أف اختصاص الطعف في القرارات الصادرة عف المنظمات الوطنية يكوف أماـ المحكمة الإدارية 
الاستئنافية بالعاصمة كأوؿ درجة، و أف اختصاص الطعف في القرارات الصادرة عف المنظمات الجيوية 

نوف الإجراءات المدنية والإدارية حسب تعديؿ يكوف أماـ المحاكـ الإدارية، و ذلؾ بما يتماشى و نصوص قا
2022. 

مف المستحسف الإبقاء عمى إلزامية التمثيؿ بمحامي بالنسبة لمشخص العادي )خصـ الإدارة المتسمحة  -3
بامتيازات السمطة العامة( و ذلؾ أماـ المحاكـ الإدارية حتى ينير لو الطريؽ في الجوانب الإجرائية لرفع 

 يد الطعف في الأحكاـ.الدعوى و كذا مواع
 الإسراع في تنصيب المحاكـ الإدارية للاستئناؼ حتى يكتمؿ النظاـ القضائي الإداري. -4
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، المتضمف تنظيـ 2013أكتوبر  29المؤرخ في  07-13مف القانوف رقـ  41مف المادة  04و ذلؾ وفقا لمقفرة  -6
 مينة المحاماة.

 مف قانوف تنظيـ مينة المحاماة. 42مف المادة  04و ذلؾ طبقا لمفقرة  -7
، التشريع عف طريؽ الأوامر و أثره عمى السمطة التشريعية في ظؿ نور الديف ردادةلمزيد مف التفصيؿ راجع  -8
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 .145، منشورات السائحي، الجزائر،  ص 01، مباحث في مواد القانوف العاـ، ط الأخضري نصر الديف أيضا راجع
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