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  :الممخص
 تم حيث السوق في الإقتصادي النشاط بضبط القيام أجل من الجزائر في المستقمة الإدارية السمطات إنشاء تم
 مدى بخصوص المختصين بين فقيي جدل ظيور إلى أدى مما إلييا التنفيذية السمطة من الإختصاص تحويل

 السمطات إنشاء مجرد يكفي ولا فقط السمطات لبعض منحيا تم التي الصلاحيات حول وكذلك السمطات ىذه دستورية
 مما الأخيرة ليذه تبعية مظير في يجعميا مما التنفيذية السمطة تدخل نتيجة نسبية تبقى لكن الإستقلالية ومنحيا إدارية
 .السوق في الإقتصادي النشاط ضبط في دورىا فعالية عمى يؤثر

 ..السلطات الإدارية المستقلة، الطبيعة القانونية، الإستقلالية التبعيةالكممات المفتاحية4 
Abstract:  
Administrative authorities have been created in Algeria in order to control economic activity. In 

the market when the competence has been transferred from the executive authority to it. 

This has led to the emergence of a jurisprudential controversy between specialists on the 

constitutionality of these and also on the powers. Granted to certain authorities only. It is not 

enough to establish administrative authorities and grant them independence. 

However, it remains relative because of the intervention of the executive power, which makes it 

appear dependent on the latter, which affects the effectiveness of its role in controlling economic 

activity on the market 

Key words:   independent administrative authorities; legal nature; dependency independence 

 
  المقدمة4

الإعتماد عمى سياسة إقتصاد السوق تغير دور الدولة من متدخمة إلى ضابطة وواكب ذلك بسبب 
 ظيور سمطات إدارية مستقمة دورىا مغاير وبعيد عن دور الإدارة التقميدية.

ىذا بسبب تغير دور الدولة التي كانت في السابق تعتمد عمى التخطيط والتوجيو المعتمد عميو في 
نتقميا إلى النظام الرأسمالي القائم عمى مبادئ معينة تتمثل في حرية المبادرة والتنافس النظام الإشتراكي  وا 

وبسبب الأزمات الإقتصادية التي مرت عمى الجزائر والتي أدت إلى ظيور إنعكاسات وأثار عمى مختمف 
 الأصعدة.

                                                 
  المؤلف المرسل *
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ولة التدريجي وبسبب الضغوطات الداخمية من جية والصراعات الخارجية أدى ذلك إلى إنسحاب الد
من القطاع الإقتصادي وبعدىا تم أستحداث سمطات إدارية مستقمة مغايرة ومختمفة عن الإدارة التقميدية وذلك 
من أجل القيام بميمة ضبط النشاطات الإقتصادية وتعتبر ىذه السمطات إنعكاس لتحول دور الدولة من 

 لضابطة.الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخمة وصولًا إلى الدولة ا
وقد دعم موضوع السمطات الإدارية المستقمة في ظيور نقمة نوعية من سياسة المركزية إلى اللامركزية 
لى أساليب وأنماط جديدة من توزيع الميام لاسيما في الميادين والمجالات الحساسة مثل ممارسة الحريات  وا 

القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة لمدور  العامة وكذلك فيما يتعمق بالمجال الإقتصادي فيل يتجاوب النظام
 المنوط بيا في ضبط النشاط الإقتصادي في الجزائر؟  

 . إختصاصات السمطات الإدارية المستقمة ومدى مشروعيتيا.1
يتطمب مبدأ الفصل بين السمطات الفصل التام بين السمطة التنفيذية، والتشريعية والقضائية حيث 

ية تمارس الوظيفة الإدارية حيث تتجسد ىذه الميمة عمى المستوى المركزي يفترض أن السمطة التنفيذ
 واللامركزي من خلال الإدارة العمومية المركزية والمحمية وكذلك مختمف الإدارات الأخرى.

ضف إلى ذلك ظيور سمطات أخرى أطمق عمييا إسم السمطات الإدارية المستقمة وىي عبارة عن 
 . (2007)نادية،  الدولةمؤسسات جديدة مكونة لجياز 

واليدف من استحداث السمطات الإدارية المستقمة ىو تجسيد أكثر لمفيوم الضبط عن طريق الاعتراف 
ليا بعدة صلاحيات ىي في أساسيا وأصميا من اختصاص السمطات الأخرى الموجودة في الدولة وىنا تظير 

 ات لأحكام الدستور ىذا من ناحية.إشكالية مطابقة ىذه الصلاحي
من ناحية أخرى كثرة النصوص المنشئة لمسطات الإدارية المستقمة ما تتطمب معرفة وفيم طبيعة 

 النص المعتمد الذي أسس لوجود السمطات الإدارية المستقمة. 
 . مدى دستورية اختصاصات السمطات الإدارية المستقمة1.1

نصت عمى وجود السمطات الإدارية المستقمة يتضح أن المشرع عند معاينة مختمف القوانين التي 
 الجزائري اعترف ليذه الأخيرة بعدة صلاحيات تختمف من ىيئة إلى أخرى حيث تصطدم ىذه الصلاحيات 

 مع إشكالية دستورية مما يستدعى دراسة كل اختصاص ومدى مطابقتو مع الدستور.
 . مدى دستورية السمطة التنظيمية1.1.1
اختصاص ممارسة السمطة التنظيمية دستوريا إلى السمطة التنفيذية غير أن المشرع الجزائري يرجع 

كفميا لمسمطات الإدارية المستقمة لتمارسيا في بعض القطاعات التي وجدت لضبطيا ىذا ما يستدعى طرح 
الاختصاص التساؤل بشأن مدى شرعية الاختصاص التنظيمي )أولًا( والضوابط التي تحد من ممارسة ىذا 

 )ثانيا(.
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 أولًا4 مدى شرعية الاختصاص التنظيمي
يمارس رئيس الجميورية السمطة  141وتحديدا في المادة  20201نص التعديل الدستوري لسنة 

 التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون.
 حسب الحالة. يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول أو لرئيس الحكومة

 ويتضح أن السمطة التنظيمية مكفولة دستوريا لمسمطة التنفيذية دون غيرىا.
والاختصاص التنظيمي لم ينص الدستور الجزائري عمى أنو يدخل في صلاحيات الييئات الإدارية 

 .2المستقمة وفي المقابل تم نص دستوريا عمى أنيا مخولة لرئيس الجميورية والوزير الأول دون سواه
كذلك بسبب عدم وجود وتوفر اجتياد من طرف المجمس الدستوري سابقا أو مجمس الدولة يخص 

 .   3ويتناول ىذا الاختصاص
وعميو حصر الدستور الاختصاص التنظيمي العام ومنحو لرئيس الجميورية والوزير الأول وفي المقابل 

لمجالس الشعبية البمدية وبعض نص عمى أن الاختصاص التنظيمي الخاص لموزراء والولاة، ورؤساء ا
المنظمات النقابية وىذا يعتبر اعتراف ليذه الجيات والييئات بسمطة إصدار قواعد قانونية لا تتعارض مع 
أحكام الدستور عندما منح الييئات الإدارية المستقمة السمطة التنظيمية في القطاع الذي يعود إلييا اختصاصو 

 . 4طبقا لأحكام القانون
التي تتمتع بالسمطة التنظيمية حسب التشريع الجزائري ىي كل من مجمس النقد والقرض والجيات 

كذلك سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية  5والذي بدوره مكفول لو سُمطة حقيقية في إصدار الأنظمة
 . 6واللاسمكية، سمطة ضبط السمعي البصري وىو ما يستشف منو عدم تعارضو مع أحكام الدستور

 ا4 الضوابط المطبقة عمى الاختصاص التنظيميثاني
صحيح أن السمطات الإدارية المستقمة مخول ليا ممارسة السمطة التنظيمية لكن يبقي في إطار محدود 

 ضف إلى ذلك الرقابة المطبقة عميو من طرف السمطتين التنفيذية والقضائية.
 محدودية السمطة التنظيمية4 

ضوابط مطبقة عمى الاختصاص التنظيمي الذي تمارسو السمطات  7أكد المشرع الجزائري عمى وجود
الإدارية المستقمة والتي تظير لاسيما في ضبط وحصر ميدان ممارسة ىذا الاختصاص في المجالات 
والقطاعات التي تتدخل فييا ىذه الييئات حيث يعتبر الاختصاص التنظيمي الذي تمتع بو فرعي وغير 

مع السمطة التنظيمية التي تمارسيا السمطة التنظيمية في مختمف القطاعات  أصمي وذو طبيعة خاصة مقارنة
 .8والمجالات بصفة عامة

بالرجوع لمنصوص القانونية المنظمة لمسمطة التنظيمية التي تتمتع بيا السمطات الإدارية المستقمة نممس 
ا تم النص عميو في لاسيما في مجال سن الأنظمة، وىذا م 9مدى القصور الموجود في ىذا الاختصاص

 منو. 31المتعمق ببورصة القيم المنقولة المعدل والمتمم بموجب المادة  1010-93المرسوم التشريعي رقم: 
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المتعمق بالنقد والقرض أين يظير تحديد  1111-03أيضا في القطاع المصرفي وتحديداً في الأمر 
 منو.    62ي المادة المشرع لنطاق تنظيم مجمس النقد والقرض وىو ما تم النص عميو ف

 الرقابة عمى السمطة التنظيمية4  
السالف الذكر عمى أن أنظمة لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا  1012-93نص المرسوم رقم 

يوافق عمى الموائح التي منو التي تنص عمى مايمي: " 32تخضع لمرقابة وىذا حسب ما نصت عميو المادة 
، وتنشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية تسنيا المجنة عن طريق التنظيم

 .13"مشفوعة بنص الموافقة
السالفة  32والذي يعتبر قد ظير تطبيقا لنص المادة  102-96كذلك ظير المرسوم التنفيذي رقم 

 10-33عي رقم من المرسوم التشري 32عملا بأحكام المادة الذكر حيث أكدت المادة الأول منو عمى أنو: "
والمذكور أعلاه، يوافق الوزير الأول المكمف بالمالية بقرار عمى الموائح  1333مايو سنة  23المؤرخ في 

 ".التي تسنيا لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا
أن الأنظمة التي تضعيا المجنة يستمزم لنشرىا في الجريدة الرسمية موافقة وزير المالية  14ويتضح

 مييا مشفوعة بقرار الوزير المتضمن الموافقة عمييا.القبمية ع
المتعمق بالنقد والقرض الذي فرض عمى محافظ  11-03كما يظير نفس الإجراء في الأمر رقم 

أيام لطمب تعديميا وذلك  10مجمس النقد والقرض أن يبمغ الوزير المكمف بالمالية بمشاريع الأنظمة في ميمة 
عمى أن الضبط ينقسم بين الحكومة والسمطات الإدارية المستقمة لتجسيد  منو، ما يدل 63بموجب المادة 

 مختمف النصوص القانونية.
كذلك توجد وتظير إمكانية حمول السمطة التنفيذية محل السمطة الضبطية في مراقبة السمطة التنظيمية، 

البورصة ومراقبتيا في  إذ منح المشرع الجزائري لمسمطة التنفيذية سمطة الحمول محل لجنة تنظيم عمميات
 28/02وذلك حسب ما نصت عميو المادة  15ممارسة الصلاحيات المخولة ليا بمبادرة من وزير المالية

إذا كان الحادث مايمي: " 28/02حيث جاء في نص المادة  10-93من المرسوم التشريعي رقم  50والمادة 
من اختصاص الوزير المكمف بالمالية دون  مما يتطب تعميقا لمدة تتجاوز خمسة أيام كاممة، كان القرار

 ".غيره
إذا ثبت عن المجنة عجز أو قصور، تتخذ التدابير التي تتطمبيا عمى أنو: " 50بينما تنص المادة 

 ".الظروف عن طريق التنظيم بناءا عمى اقتراح الوزير المكمف بالمالية عقب الاستماع إلى رئيس المجنة
حيث  16تخضع لمرقابة الممارسة عمييا من طرف السمطة القضائيةضف إلى ذلك أن سمطات الضبط 

يكون النظام الصادر والمنشور كماىو مبين في المادة عمى أنو: " 11-03من الأمر رقم  65نصت المادة 
 ".أعلاه، موضوع الطعن بالإبطال...... أمام مجمس الدولة 64
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 . مدى دستورية السمطة الرقابية2.1.1
لضبط بمياميا منحيا المشرع صلاحيات رقابية واسعة وىذا يظير في تمتعيا بيدف قيام سمطة ا

 بامتيازات السمطة العامة عمى القطاعات التي تدخل فييا ما يؤكد عمى شرعية ىذا الاختصاص.
 أولا4 رقابة الدخول إلى السوق

لسابقة واليدف منيا تقوم السمطات الإدارية المستقمة بممارسة نوع من الرقابة والمتمثمة في الرقابة ا
مراقبة الراغبين في الانضمام إلى المينة، إذ تظير ملامح ىذه الرقابة في التأكد والتحقق من استفاء ىؤلاء 
الراغبين لمشروط المطموبة قانونا من أجل انضماميم لممينة حيث يعد مجمس النقد والقرض جياز يمارس 

 مصرفية. رقابة سابقة عمى استيفاء شروط ممارسة المينة ال
حيث يتطمب إنشاء بنك أو مؤسسة مالية الحصول عمى رخصة المجمس بعد استيفاء الراغبين لمممف 
المطابق لدفتر الشروط من أركانو المالية والتقنية وبعد الحصول عمى ىذه الرخصة الصادرة من المجمس 

 كذلك يجب حصول الشركة المنشئة عمى اعتماد يمنحو محافظ البنك.
والجدير بالذكر أن  1990ى ىذا القانون الممغى المتعمق بالنقد والقرض الصادر سنة حيث أكد عم

-03المشرع عمل عمى تقوية رقابة المجمس في الجزئية المتعمقة بالإلتحاق بالمينة وىذا بموجب الأمر رقم 
 بإشتراطو إثبات مصدر الأموال المقترح بيا للاستثمار في الميدان المصرفي. 11

" التي تسببت في ظيور عدة استفسارات فيما يتعمق الخميفة بنكلشرط بعد وقوع قضية "وظير ىذا ا
بمصدر الأموال المستثمرة في نفس الوقت تم تزويد ىيئات أخرى بيذه الصلاحية وىذا حسب المجال المتعمق 

ولجنة تنظيم بنشاطيا مثل سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ولجنة ضبط الكيرباء والغاز 
 .17عمميات البورصة ومراقبتيا، ومجمس المنافسة

 ثانيا4 رقابة السوق بحد ذاتو
عند إتمام رقابة السمطات الإدارية المستقمة لشروط الالتحاق بالسوق تتم ممارسة رقابة لاحقة عمى 

ل الخاضع لمضبط السوق والمتماثمة في مدى احترام الأعوان الاقتصاديين لمقوانين والأنظمة الخاصة بالمجا
 .    18"حيث يعطي الاختصاص الرقابي اللاحق بعدا جديدا لموظيفة الضبطية لمدولة التي تميز العصر الحديث"

حيث خولت لمجمس المنافسة ميمة الضبط ىذا من خلال الاختصاص الرقابي عمى السوق والمتمثل 
سة ضف إلى ذلك مراقبة مدى احتراميم في مراقبة تصرفات الأعوان الاقتصاديين الناشطين في مجال المناف

المتعمق بالمنافسة تنص  0320-03، حيث بالرجوع لمقانون رقم 19لمقوانين والتنظيمات الخاصة بيذا المجال
منو عمى أن لممجمس القيام بكل الأعمال التي تندرج ضمن اختصاصاتو لاسيما كل تحقيق أو  37المادة 

 يدة لممنافسة.  دراسة أو خبرة لمكشف عن الممارسات المق
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 . مدى دستورية السمطة القمعية3.1.1
تتمنع الييئات الإدارية المستقمة بسمطة القمع وىذا الاختصاص مخول لكل السمطات الإدارية المستقمة 
من بينيا المجنة المصرفية، كذلك الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية، الوكالة الوطنية لمممتمكات 
المنجمية، مجمس المنافسة لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا ىل يعد اعتراف المشرع ليذه الييئات 

 بالسمطات القمعية إنتياكا لمبدأ الفصل بين السمطات؟
 أولا4 الاختصاص القمعي ومبدأ الفصل بين السمطات

تدخل أي سمطة ييدف مبدأ الفصل بين السمطات إلى عمل كل سمطة لوحدىا في مجاليا وعدم 
في عمل باقي السمطات حيث تمارس السمطة القضائية اختصاص القمع المنصوص عميو في  21أخرى

 نصوص الدستور واليدف منو ضمان الحريات العامة وكذلك حماية المجتمع والحفاظ عمى الحقوق.
ستقمة بيذه حيث يعد القاضي الجنائي صاحب السمطة القمعية دون سواه وتمتع الييئات الإدارية الم

 السمطة القمعية يعد ويعتبر تجسيد لامتيازات السمطة العامة.
 ثانيا4 تمتع السمطة القمعية بالضمانات القانونية والقضائية

 تتمتع السمطة القمعية المعترف بيا لمسمطات الإدارية المستقمة بضمانات قانونية وكذلك قضائية.
 الضمانات القانونية4

 ية المستقمة احترام مبدأ الشرعية والذي يعد مبدأ أساسي في قانون يجب عمى السمطات الإدار 
 العقوبات والذي يقر بأنو لا عقوبة إلا بنص قبل إتخاذ أي إجراء.

وبالرجوع إلى النصوص المتعمقة بالسمطات الإدارية المستقمة لاسيما المتعمقة بمجال المنافسة وتحديدا 
أن مجمس المنافسة يعاقب عمى الممارسات المقيدة لممنافسة  المتعمق بالمنافسة نجد 03-03الأمر رقم 

وتتمثل في الأعمال المدبرة والاتفاقات الصريحة والضمنية التي تيدف إلى عرقمة حرية المنافسة في السوق 
 أو الحد منيا لاسيما عندما تيدف إلى الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات التجارية فيو. 

احتكار الأسواق، عرقمة تحديد الأسعار حسب قواعد السوق، حالة تطبيق شروط غير متكافئة اقتسام و 
خضاع إبرام العقود مع المتعاممين لشرط قبوليم لخدمات  لنفس الخدمات تجاه نفس الشركاء التجاريين وا 

 إضافية ليس ليا صمة بموضوع ىذه العقود.
كن أن تيدف، لاسيما، إشارة وعلامة عمى عدم تدقيقو والملاحظ استخدام المشرع الجزائري لعبارات، يم

لممخالفات وتوسيع منو لمسمطة التقديرية لمجمس المنافسة في تجريم أفعال غير واردة عن النصوص القانونية 
 والذي يعتبر مساس بمبدأ المشروعية.

قوبة والمتعارف ويفترض عمى ىذه السمطات الإدارية المستقمة احترام مبدأ التناسب أثناء تطبيق الع
عميو عمى أنو يضمن التوازن بين الفعل المقترف والعقوبة المسمطة ولتطبيق ىذا المبدأ يجب الالتزام 

 .     22بالمعقولية في توقيع الجزاءات الإدارية وعدم التعدد الجزائي عمى مخالفة واحدة



 ( 6022، 6021) ص ص:     (            0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "  الوضعية القانونية للسلطات الإدارية المستقلة "

 

6061 
 

المتماثمة في احترام حقوق  ويجب امتثال ىذه السمطات الممارسة لمسمطة القمعية لمضمانات الإجرائية
 . 23الدفاع المكرسة دستوريا

وكرس المشرع ىذه الضمانة وتحديدا في مجال عمل المجنة المصرفية حيث سمح لمشخص المتيم 
 .2010بالإطلاع عمى الممف وىذا طبقا لمتعديل المتعمق بقانون النقد والقرض لسنة 

 الضمانات القضائية4 
قمة بإصدار قرارات عقابية لا يعفييا من الرقابة القضائية عمييا لأنيا تمتع السمطات الإدارية المست

تمس بشكل مباشر بالحقوق والحريات العامة وىذا النوع من الرقابة موكمة لمجمس الدولة عمى كل القرارات 
سمكية العقابية لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا والمجنة المصرفية وسمطة ضبط البريد والمواصلات ال

واللاسمكية ولجنة ضبط الكيرباء والغاز حيث تتمتع القرارات الإدارية بقرينة المشروعية وامتياز الأولوية المذان 
يمكنان بالتنفيذ الفوري لمقرار الإداري لكن بالنسبة لمييئات الإدارية المستقمة الأمر مغاير حيث عند الاطلاع 

فرق وتبياين كبير من ىيئة  إلى أخرى سواء بالنسبة لمراعاة  عمى الأحكام التي تؤطر مختمف الييئات يظير
ىذه الضمانة فمثلًا بالنسبة لمطعون المقدمة ضد قرارات لجنة البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية والمجنة 

 المصرفية غير موقوفة التنفيذ.    
 . مدى دستورية السمطة التحكيمية4.1.1

المستحدثة من قبل المشرع الجزائري يجعمو من الاختصاصات تنازعية  إن السمطات الإدارية المستقمة
تيدف إلى التحكيم والفصل في النزاعات التي يمكن أن تحدث وتكون بين المتعاممين الاقتصاديين أو مع 

 .    24المستعممين في القطاعات التي تسير عمى رقابتيا
بالسمطات الإدارية المستقمة يظير أن كل من لجنة وبالعودة إلى مختمف النصوص القانونية المتعمقة 

، سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، سمطة ضبط 25تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا
وسمطة ضبط السمعي البصري التي تم منح ىذا الاختصاص ليا وذلك بموجب القانون  26الكيرباء والغاز

 .27المنظم لنشاط السمعي البصري
ا تطرقنا إلى سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية يتضح أن ميمة التحكيم عمى فإذ

السمطة حيث نص المشرع عمى أنو يتكفل المجمس بالمنازعات التي تدور  28مستواىا من اختصاص مجمس
 حول التوصيل البيني والناتجة عن علاقات تعاقدية لممتعاممين الاقتصاديين.

مدى خصوصية الاختصاص التحكيمي الذي تمارسو ىذه السمطات بالنسبة لمتحكيم ليذا وجب تمييز 
الذي ىو من اختصاص السمطة القضائية ومدى تجسيد الضمانات الإجرائية الأساسية الموجودة والمستفيد 

 منيا المحتكمين أمام الجيات القضائية.
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 بالتحكيم التقميديأولا4 علاقة الاختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة 
يعد من الحمول البديمة لحل النزاعات بين الأطراف الخاضعة لمتحكيم حيث يتم عرض النزاع عمى 
محكم طبقا لما تم الاتفاق عميو، وليذا فإنو ىناك فرق بين التحكيم في مجال السمطات الإدارية المستقمة وفي 

 نسبة لتنفيذ القرارات كذلك بالنسبة لطرق الطعن فييا.مجال التحكيم التقميدي ىذا بالنسبة للانعقاد كذلك بال
 من حيث الانعقاد4

يقوم التحكيم التقميدي بإبرام اتفاقية التحكيم بين الأطراف المتنازعة والتي تظير في شكل التحكيم أو 
 .29من خلال مشاركة التحكيم

 ين لمجوء إلى سمطات والظاىر أن المشرع لم يستوجب إبرام ىذا الاتفاق بين الأعوان الاقتصادي
الضبط، وىذا ما ينفي عنصر التراضي بين أطراف النزاع حيث يستطيع أحدىم وبصفة انفرادية إخطار 

ن لم يتفقا عمى التحكيم ليذه السمطة  .30سمطة الضبط بالنزاع حتى وا 
أعضاء كذلك يوجد ويتميز التحكيم التقميدي بأن طرفي النزاع ليا كامل الحرية في اختيار المحكم أو 

، بينما سمطات الضبط المستقمة لا تسطيع ذلك لأن المشرع قام بميمة تعيين أعضاء 31الييئة التحكيمية
الجياز التحكيمي من خلال النصوص المؤطرة ليذه السمطات ومثال عمى ذلك أعضاء غرفة التحكيم لدى 

ضمن الفئات التي حددىا لجنة ضبط الكيرباء والغاز الذين يعينون من طرف وزير الطاقة ووزير العدل 
 .    32المشرع
 من حيث تنفيذ القرارات التحكيمية وطرق الطعن فييا4 

عندما نكون أمام التحكيم التقميدي فإنو يتم إصدار القرارات التحكيمية بعد إتباع جممة من الإجراءات، 
جرائية التابعة للاختصاص ، أما بالنسبة لمقواعد الإ33ولا تكون نافذة إلا بعد تحصميا عمى الصبغة التنفيذية

التحكيمي الممارس أمام سمطات الضبط فإنيا أصبحت من اختصاص التنظيم ومثال عمى ذلك القرارات 
التحكيمية التي تصدرىا سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية والتي تمتع بقوة تنفيذية ذاتية وىي 

 .34ليست بحاجة إلى الصبغة التنفيذية ممزمة لمطرفين ورغم قابميتيا لمطعن إلا أنيا
بالإضافة إلى أن مجال الطعن القضائي ضد القرار التحكيمي المنصوص عميو ضمن القواعد العامة 
التي تمنح إمكانية الطعن ضده أمام القضاء العادي بعدة طرق بما فييا الاستئناف والبطلان والطعن 

المتضمن قانون  0935-08توالي من القانون رقم عمى ال 1061، 1058، 1055بالنقض، بموجب المواد 
الإجراءات المدنية والإدارية، أما بالنسبة لمقرارات التحكيمية الصادرة عن سمطات الضبط فيطعن ضدىا أمام 

وللإشارة فالقرارات التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء والغاز  36مجمس الدولة إما بالإلغاء أو عدم المشروعية
 .37يياغير قابمة لمطعن ف
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 ثانيا4 خضوع السمطة التحكيمية لمسمطات الإدارية المستقمة لمضمانات الإجرائية
يجب أن يتمتع تحويل اختصاص الفصل في النزاعات من القاضي إلى سمطات الضبط المستقمة، 

 بجممة من الضمانات ومن بينيا: 
 احترام حقوق الدفاع4

يعتبر حق الدفاع حق دستوري ومن بين الضمانات الأساسية التي لابد أن تخضع ليا السمطات 
الإدارية المستقمة التي تمارس الاختصاص التحكيمي ويقوم ىذا الإجراء من خلال تطبيق مبدأ المواجية 

 .38يم ودفوعيموالذي يحتوي عمى الحق في الاطلاع عمى الممف والحق في تقديم الأطراف المعنية لملاحظات
اعتمد المشرع وبصفة ضمنية مبدأ المواجية أمام لجنة ضبط الكيرباء والغاز حيث لا تقوم غرفة 
التحكيم بالفصل في القضايا الموجودة لدييا إلا بعد قياميا بالاستماع إلى الأطراف وىذا يعني إعطاءىم 

من ضمانة الاستعانة بمدافع وقام فرصة من أجل تقديم ملاحظاتيم الشفوية حيث قام المشرع بتجريدييا 
بمنحيا إمكانية الاستماع إلى الشيود الذين تقوم بعممية التحري عنيم وكذلك تقوم بعممية استدعائيم وىو ما 

الذي يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز عن طريق القنوات  01-02من القانون رقم  135نصت عميو المادة 
التحكيم في القضايا التي ترفع إلييا باتخاذ قرار مبرر، بعد الاستماع  تفصل غرفةوالتي  جاء فييا ما يمي: "

إلى الأطراف المعنية، ويمكن أن تقوم بكل التحريات بنفسيا أو بواسطة غيرىا، كما يمكنيا تعيين خبراء 
 ". عند الحاجة وأن تستمع إلى الشيود....

غير منصوص عميو وبالنسبة لمجال غير أن قيام أطراف النزاع بالمجوء إلى الاستدلال بالشيود 
البورصة يظير أن عدم وجود وتوفر الحق بالاستعانة بمحام أو بمستشار ىذا يعود إلى اختيار أطراف النزاع 

 .      39باستثناء المسائل التأديبية التي نص عمييا المشرع عمى وجود ىذا الحق وانعدامو في المجال التحكيمي
 في آجال معقولة4احترام سرية الأعمال والفصل 

عمى  13/11المتعمق بالبريد والمواصلات وتحديدا في مضمون المادة  0340-2000نص القانون رقم 
التزام المجنة بالسر الميني، أيضا يمتزم أعضاء وأعوان لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا بيذا المبدأ 

يمزم أعضاء المجنة التي جاء فييا ما يمي: "و  10-93من المرسوم التشريعي رقم  39وىذا طبقا لنص المادة 
 ".وأعوانيا بالسر الميني فيما يخص الوقائع والأعمال والمعمومات التي اطمعوا عمييا بحكم وظيفتيم..... 

ومن حق الأطراف المتنازعة الاستفادة من ضمانة الفصل في آجال معقولة ليذا يجب عمى القاضي 
 1141-04من القانون العضوي رقم  10ىذا طبقا لما نصت عميو المادةالفاصل في النزاع التقيد بالآجال 

يجب عمى القاضي أن يفصل في القضايا المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء والتي جاء فييا ما يمي: "
 ". المعروضة عميو في أحسن الآجال
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 . نوعية النص المعتمد لإنشاء السمطات الإدارية المستقمة2.1
النصوص التي تم بموجبيا إنشاء سمطات الضبط المستقمة، وفي المقابل وجود نص  عند الاطلاع عمى

دستوري يفصل في كيفية إنشاء ىذه السمطات فإنو يتبين وجود نص تشريعي )الفرع الأول( وأوامر )الفرع 
التنظيم الثاني( كذلك بموجب قوانين المالية )الفرع الثالث( وبموجب مراسيم )الفرع الرابع( كذلك من خلال 

 )الفرع الخامس(.
 . اعتماد النص التشريعي في إنشاء السمطات الإدارية المستقمة1.2.1

عند تفحص نصوص الدستور المتعمقة بمجال التشريع التي ىي من اختصاص البرلمان وتحديدا المادة 
برلمان بين المجالات المخصصة لم42يتضح أن المؤسس الدستوري 20/442من التعديل الدستوري رقم  139

 حالة. 30والتي تكون بموجب قوانين عاديةحيث ذكرىا عمى سبيل الحصر في 
وبيذه الطريقة تم إنشاء السمطات الإدارية المستقمة المتعمقة بكل مجال عمى حدى وىي عمى النحو 

 :43التالي
والوكالتين لجنة ضبط الكيرباء والغاز، لييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، وكالتي المحروقات 

المنجميتين، مجمس المنافسة، الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في الطب البشري، مجمس النقد 
 والقرض، المجنة المصرفية، لجنة الإشراف عمى التأمينات، سمطة ضبط الخدمات العمومية لممياه.

ضوية في مجال المتعمق بالإعلام كذلك من ميام الموكمة لمسمطة التشريعية التشريع بموجب قوانين ع
فظيرت سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، سمطة ضبط، السمعي البصري حيث إذا تم التسميم بشرعية 
ودستورية إنشاء السمطات الإدارية المستقمة عمى أساس أن البرلمان يممك صلاحية التشريع في المجال الذي 

نشأت بموجب نص قانوني فماذا عن سمطة ضبط أنشئ فيو فيذا ينطبق عمى بعض السمطات فقط التي أ
 .44سوق التبغ والكبريت وكذا سمطة ضبط النقل التي أنشأت بموجب قوانين المالية

 . أثر الأوامر في إنشاء السمطات الإدارية المستقمة2.2.1
 عندما يتعذر عمى البرلمان القيام بوظيفتو المتمثمة في التشريع وفي حالات معينة حددتيا وذكرتيا

لرئيس الجميورية أن يشرع والتي جاء فييا مايمي: " 20/442من التعديل الدستوري رقم  14245المادة 
بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطمة البرلمانية بعد رأي 

 مجمس الدولة......
ىذه الأوامر، عمى أن تفصل يخطر رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية 

 أيام. 10فييا في أجل أقصاه عشرة 
يعرض رئيس الجميورية الأوامر التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في بداية الدورة القادمة 

 لتوافق عمييا.
 ".تعد لاغية الأوامر لا يوافق عمييا البرلمان
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 من الدستور. 98رئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة  يمكن
 تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء. 

ومن بين سمطات الضبط المستقمة التي تم إنشاؤىا بألية الأوامر مجمس المنافسة وذلك بموجب الأمر 
95-06 46. 

س النقد بعد أن تم تعديل القانون الذي تم بموجبو إنشاؤىما وكذلك الحال بالنسبة لمجنة المصرفية ومجم
وذلك بموجب نفس الأمر وقد لوحظ بالنسبة لقانون المحروقات والذي من خلالو تم تعديل القانون المنشئ 

 .47بأمر
نفس الأمر لوكالتي المحروقات حيث تم إنشائيا بموجب أمر وذلك بواسطة التعديل الذي عرفو قانون 

 .1049-06من خلال الأمر رقم  2006في سنة  0748-05رقم المحروقات 
 . إنشاء السمطات الضبط بموجب قوانين المالية3.2.1

توجد سمطتين تم استحداثيما بموجب قانون المالية وليس بموجب قوانين عادية وىما سمطة النقل 
بموجب قوانين وسمطة ضبط سوق التبغ وىنا يطرح التساؤل حول سبب إنشاء سمطات الضبط المستقمة 

 المالية، وأيضا بالنسبة لقانون البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية تم تعديمو بموجب قانون المالية.
وبالنسبة لمعقوبات المالية التي تختص سمطات الضبط المستقمة بإصدارىا يرى جانب من الفقياء أن 

ئيا إلى معالجة جممة من المشاكل ظيرت الييئات التي تستحدث عن طريق قوانين المالية يرجع سبب إنشا
في ظرف معين مستعجل ليذا لا يمكن معالجتو إلا من خلال قانون المالية لأن صدور نص قانوني يتطمب 
مرور فترة زمنية وبالنسبة لمجزائر ىذا التبرير فيو ما يقال بسبب طول المدة التي تم من خلاليا تنصيب 

 السمطات الإدارية المستقمة. 
 . إنشاء السمطات الإدارية المستقمة بموجب مرسوم4.2.1

عند تصفح النصوص المعتمدة لإنشاء ىيئات الضبط نلاحظ أن معظم ىذه النصوص عبارة عن 
وعندما تنشأ ىيئات الإدارية المستقمة  50قوانين صادرة عن السمطة المختصة ألا وىي السمطة التشريعية

خمية الاستعلام المالي ىي السمطة الإدارية المستقمة الوحيدة في بموجب مرسوم فإنو يعتبر استثناء حيث نجد 
 .200251الجزائر التي تم استحداثيا بموجب مرسوم تنفيذي وكان ىذا سنة 

وبالنسبة لسمطة ضبط الصفقات العمومية فقد تم استحداثيا بموجب مرسوم رئاسي لأن مجال الصفقات 
الجميورية حيث تم استحداثيا بموجب المرسوم الرئاسي العمومية يدخل ضمن الاختصاص التنظيمي لرئيس 

الذي جاء وحدد صلاحيات وقواعد تنظيم  30353-08كذلك نجد المرسوم التنفيذي رقم  24752-15رقم 
 سمطة ضبط الخدمات العمومية لممياه وعمميا.

ذا بسبب حيث يُضفي ىذا الأسموب عمى مسألة دستورية إنشاء الييئات الإدارية المستقمة تعقيدا وى
تعدد الجيات التي تممك صلاحية إنشاءىا والتي من بينيا السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية ممثمة في 
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رئيس الجميورية والوزير الأول ىذا من ناحية ومن ناحية أخرى الاختلاف في طبيعة النص المنشئ بين 
 .54ي إلى التفكيك من وحدتياماىو عبارة عن مرسوم رئاسي وماىو عبارة عن مرسوم تنفيذي مما يؤد

 . كثرة الإحالة عمى التنظيم5.2.1
بالرجوع إلى النصوص القانونية بالنسبة لبعض السمطات الإدارية المستقمة نلاحظ وجود كثرة في 
الإحالة عمى التنظيم ىذا ما يجعل لو تأثير عمى استقلالية السمطات، حيث نجد سمطتي ضبط الخدمات 

النقل تم إحالة الأحكام المتعمقة بيا إلى التنظيم نفس الأمر بالنسبة لمنظام الداخمي العمومية لممياه وضبط 
 المتعمق بسمطة المناجم ومجمس المنافسة تم إحالتو عمى التنظيم.

كذلك توجد إحالة عمى التنظيم فيما يتعمق بمجمس النقد والقرض ولجنة ضبط الكيرباء والغاز ىذا فيما 
 ور المتعمق بيم.يتعمق بتحديد نظام الأج

حيث نجد المجنة المتعمقة بتنظيم ومراقبة عمميات البورصة ىي الوحيدة المتميزة لأنيا تحيل عمى 
نياء ميامو كذلك الحال بالنسبة لشروط إنياء  التنظيم من أجل عممية تحديد شروط تعيين رئيس المجنة وا 

 .55ميام الأعضاء وقواعد حساب الأتاوى
مجمس الاستشاري بالنسبة لسمطة ضبط المحروقات فقد تم إحالة ىذا الأمر عمى وفيما يتعمق بتشكيمة ال

 .56التنظيم نفس الأمر فيما يتعمق بتشكيمة المجمس الاستشاري لمجنة ضبط الكيرباء والغاز
 . الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة وتنظيميا القانوني2

ور النظام القانوني لمدولة غير أنو منذ إنشاءىا صادفتيا السمطات الإدارية المستقمة ىي انعكاس لتط
العديد من الإشكالات تتعمق خاصة بتحرير شروط وطرق إنشاءىا بالمطابقة مع الدستور وىذا بسبب أن 

 المشرع لم يوضح مكانتيا ضمن البنية المؤسساتية.
لبنية المؤسساتية يعني ىل لذا ظير جدل فقيي يتعمق بمدى اندماج السمطات الإدارية المستقمة ضمن ا

 ىناك تجاوب وتوافق بين السمطات والصلاحيات الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة وأحكام الدستور؟
 أم أن وجود السمطات يعتبر خرق لمبدأ الفصل بين السمطات؟

 . مدى دستورية إنشاء السمطات الإدارية المستقمة1.2
الأساس القانوني لإنشاء سمطات الضبط المستقمة لذلك  ظير جدل فقيي بين الفقياء بسبب مناقشة

 سنتعرض لمختمف الاتجاىات التي ظيرت بمناسبة ىذا النقاش.
 . انعدام وجود ما يعارض إنشاء السمطات الإدارية المستقمة1.1.2

نشاء السمطات الإدارية المستقمة لا يتعارض مع أحكام الدستور  يرى أنصار ىذا الاتجاه أن وجود وا 
برر أنصار ىذا الاتجاه ويحتجون بعدة مبررات من بينيا أن القوانين المنشأة ليا دستورية كذلك يحتجون وي

بحجية أن الدستور ينص ويؤكد عمى وجود مبدأ الفصل بين السمطات لا ثلاثية السمطات ضف إلى ذلك 
 إضفاء دستورية عمى السمطات المخولة ليا.
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 أولا4 عدم وجود نص يمنع إنشائيا
 تصفح نصوص الدستور لا نجد أي نص يمنع أو يعارض إنشاء الييئات الإدارية المستقمة  عند

 .  57بمعنى أن الدستور الذي ىو القانون الأساس لا ينص عمى عدم إنشائيا
وما يبرز ويدعم قوة ىذا التبرير ىو أن المشرع الجزائري أكد عمى اخضاع القوانين المشوبة بعدم 

بة عمى دستورية القوانين حيث تعد ىذه الآلية من بين أىم الآليات والأسس التي تضمن الدستورية لمبدأ الرقا
احترام الدستور وبالتالي حماية دعائم الدولة القانونية المبنية والقائمة عمى سيادة القانون والدفاع عن إرادة 

، حيث نص التعديل الدستوري رقم 58الشعب الذي وافق عمى الدستور وعن الحريات الأساسية للأفراد
 عمى ضرورة إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية التنظيمات خلال شير من تاريخ نشرىا.  20/442

وعميو لا يمكن تخيل وتصور أن كل تمك المؤسسات الدستورية الموجودة في الجزائر أن تغفل إخطار 
ية المنشأة لمسمطات الإدارية المستقمة إذ لاحطت أنيا المحكمة الدستورية حول مدى دستورية النصوص القانون

 خرقت أحكام الدستور.
 ثانيا4 عدم تقيد الدستور بالتقسيم الثلاثي لمسمطات

عند الرجوع إلى نصوص الدستور لا نجد مبدأ ينص عمى تحديد عدد السمطات في الدولة وبالتالي لا 
طات ولكنو ينص عمى مبدأ احترام الفصل بين السمطات يوجد ما يفيد نص الدستور عمى التقسيم الثلاثي لمسم

منو أيضا ما  16في الدولة وكذلك ما نص عميو الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن تحديدا في المادة 
 صادرة عنو. 59أكد عميو المجمس الدستوري الجزائري في عدة قرارتو

يو الدستور في مواده لإنشاء عدة مؤسسات كذلك ما يدعم طرح انعدام ثلاثية السمطات ىو ما نص عم
 دستورية أخرى غير التنفيذية والتشريعية والقضائية ومثال عمى ذلك مجمس المحاسبة.  

وظير رأي فقيي يدعو إلى اعتبار السمطات الإدارية المستقمة سمطة رابعة ويؤسس ليذا الاتجاه من 
إلى ذلك عدم وجود مبدأ دستوري يمنع من  خلال أن المشرع أطمق عمى البعض منيا تسمية "سمطة" ضف
 الاعتراف بدستوريتيا لكن تم انتقاد ىذا الرأي من خلال ما يمي: 

إنشاء سمطة جديدة يتطمب أكثر من وجود صدور قانون عادي، بل يحتاج إلى وسيمة دستورية متمثمة 
 في السمطة التأسيسية.

ضمن سمطات الدولة التقميدية المعروفة بحجة  كذلك لا يمكن تقبل إدراج السمطات الإدارية المستقمة
إطلاق المشرع ىذه التسمية "سمطة" عمى بعض ىذه السمطات المستقمة ضف إلى ذلك مناداة الفقياء لوجود 
سمطة رابعة غير أنيم لم يجمعوا مما تتألف ىذه السمطة، حيث يمكن إنشاء سمطة رابعة متجانسة تسمح 

 .   60تحت غطائيا والتي يمكن إلحاقيا بالسمطات الثلاثباستيعاب كل الييئات التي تدخل 
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 . عدم شرعية إنشاء السمطات الإدارية المستقمة2.1.2
يحتج أصحاب ىذا الرأي بأن إنشاء سمطات الضبط المستقمة غير مشروع حيث يرون أنو كان يجب 

ة من طرفيا فيي في أن يتضمن الدستور النص عمى إمكانية إنشاءىا أما بالنسبة لمصلاحيات الممارس
الأصل تعود لإحدى السمطات الثلاث لمدولة حيث يعتبر ىذا اعتداء عمييا ضف إلى ذلك عدم وجود نظرية 

 بإمكانيا استيعاب ىذه الفئة القانونية.
يوجد في الدستور مبدأ احترام الفصل بين السمطات ولكنو لم أولا4 عدم نص الدستور عمى إنشاءىا4 

السمطات ضف إلى ذلك نص الدستور عمى إنشاء العديد من المؤسسات الدستورية  ينص عمى وجود ثلاثية
مما يدفعنا إلى الإقرار بوجود تعددية لممؤسسات الدستورية ويبقى ىذا التعدد منبعو الدستور بمعنى أن 

 الدستور ىو الذي نص عمييا.
د نص دستوري يقضي ولكي نستطيع إدراج سمطات الضبط المستقمة ضمن ىذا التعدد لابد من وجو 

بإنشائيا، وىذا غير موجود في مختمف نصوص الدستور غير أنو في المقابل نص الدستور عمى إنشاء 
مؤسسات أخرى غير السمطات الإدارية المستقمة، ومن ىذا المنطمق كان يمكن أن يشير الدستور إلى إمكانية 

 .61إنشاء مثل ىذه السمطات ليكون إنشاؤىا شرعي
 مطات الضبط المستقمة بصلاحيات تعود إلى إحدى السمطات الثلاثثانيا4 تمتع س

من أجل قيام السمطات الإدارية المستقمة بمياميا تم الاعتراف ليا بالعديد من الصلاحيات حيث 
تمارس سمطات شبو تشريعية، وشبو قضائية وشبو تنفيذية وبيذا تكون قد خرقت مبدأ الفصل بين السمطات 

 .   من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن 16ضف إلى ذلك قياميا بمناقضة المادة 
لأن ممارسة السمطات الإدارية المستقمة لسمطة وضع قواعد تنظيمية تتعمق بالمجال الذي تنظمو كذلك 
مُمارستيا لاختصاص متابعة تطبيق ىذه التنظيمات من عدميا والتحقيق فييا وكذلك تمتعيا بحق توقيع 

لذي يفيد عدم إمكانية العقوبات عمى مخالفتيا يبدو أنو أمر يتناقض مع مبدأ التخصص في السمطات ا
ممارسة سمطة ما لاختصاص التنظيم الذي ىو في الأساس موكل لمسمطة التنفيذية ضف إلى اختصاص 

 التحقيق والعقاب المذان في الأساس من اختصاص ومن صلاحيات السمطة القضائية.
 ثالثا4 عدم توفر نظرية يمكنيا استيعاب فكرة السمطة الإدارية المستقمة

جد نظرية فقيية بإمكانيا استيعاب إنشاء السمطات الإدارية المستقمة بدليل تبعية الإدارة نظريا لا تو 
العمومية لمحكومة وما يفسر ىذه التبعية قيام مسؤولية الحكومة أمام البرلمان حيث تعتبر ىذه المسؤولية 

وجود سمطات إدارية مستقمة مؤيدة بالعديد من الآراء والنظريات الفقيية والتي لا يوجد من بينيا ما يستدعي 
 .  62عن الحكومة وعن البرلمان لأن الإدارة عندما لا تقوم بعممية المراقبة تكون بذلك قد خالفت الدستور

إختمفت وجيات نظر الفقياء بالنسبة لمطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة وتنوع التكييف 
بو المشرع الجزائري في مختمف القوانين التي أنشأت  القانوني ليا ضف إلى ذلك أن التكييف الذي قام
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السمطات الإدارية المستقمة في المجال الإقتصادي كان يظير تردد كبير في إظيار وتحديد الطبيعة القانونية 
 ليذه السمطات.

 . الطبيعة القانونية لسمطات الضبط الإقتصادي والمالي2.2
نشاء سمطات الضبط في المجال الإقتصادي توفر مجال إداري مفتوح لأن المجالات  يستمزم ظيور وا 

الإدارية الأخرى خاضعة لرقابة صارمة وتتميز سمطات الضبط الإقتصادي والمالي بصلاحيات واسعة مكنتيا 
من الإبتعاد عن الييئات الإستشارية رغم اشتراكيا في صفة الإستقلالية فضبط القطاع الإقتصادي ىو الميمة 

 لإدارية المستقمة.الرئيسية لمييئات ا
 . الطابع السمطوي1.2.2

تعتبر الييئات الإدارية المستقمة بمثابة سمطات، وعميو فيي ليست مجرد ىيئات إستشارية كذلك ليا 
ختصاصات  ميزة أخرى ىي قدرتيا وتمتعيا بسمطة إصدار القرارات التي ىي في الأساس والأصل من ميام وا 

 السمطة التنفيذية.
ت الجديدة جعميا تنتزع بعض الإختصاصات التي تممكيا في الأصل السمطة فظيور ىذه السمطا

 التنفيذية ىذا في مجال ضبط السوق.
نما تقوم بميمة الضبط أي أنيا  ضف إلى ذلك أن ىذه السمطات الإدارية المستقمة لا تقوم بالتسيير وا 

نما تعود ليا ميمة تأطير ومراقبة لا تعود ليا ميمة تسيير نشاطات محددة في المجال الإقتصادي والمالي وا  
 نشاط معين في المجال الإقتصادي والمالي وذلك من أجل توفير توازن معين.

ذا كان الوضع المستقر ىو وجود ثلاث سمطات تقميدية )تنفيذية، تشريعية، قضائية( فيل يمكن القول  وا 
 أنو تم إنشاء سمطة رابعة جديدة وىي السمطات الإدارية المستقمة؟

 الفقو الفرنسي متفق عمى أن المشرع لم ينشأ سمطة رابعة إلى جانب السمطات الثلاث التقميدية.
ن أطمق المشرع وصف السمطة عمى منظمة أو ىيئة ما، فإنو ينبغي من ذلك بيان الطبيعة الخاصة  وا 

خراجيا من إطار السمطات الإدارية التقميدية.  ليا وا 
نما ىي سمطات إدارية تعتبر من ويمكن القول أن السمطات الإدارية ا لمستقمة ليست سمطة رابعة وا 

 .63إدارات الدولة
 . الطابع الإداري2.2.2

في حالة ما نص المشرع عمى الطابع الإداري ليذه الأجيزة بصريح العبارة وىذا يظير في ما يخص 
 .64المتعمق بالمنافسة، وبسمطة إدارية 03-03مجمس المنافسة والذي يكيفو الأمر 

لسبة أيضا فيما يخص أمر الوكالتين الضابطتين في المجال المنجمي المتين يكيفيما المشرع وبا
بينما الإشكال يظير فيما يتعمق بالسمطات الأخرى بما أن التسميات  65بصريح العبارة سمطة إدارية مستقمة

 تختمف من ىيئة إلى أخرى وغياب تكييف صريح من طرف المشرع.
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انون المقارن أو في القانون الجزائري يعتمدون عمى معايير قانونية لتحديد إن معظم الفقياء في الق
الطابع الإداري لمييئات الإدارية المستقمة، فبالنسبة لمفقو الفرنسي حقيقة ىذه الييئات لا يمكن تصنيفيا ضمن 

ذلك ىو طبيعة  الييئات الإدارية التقميدية، إلا أنيا تشكل فئة جديدة ضمن الييئات الإدارية والأساس في
القرارات الصادرة عن ىذه الييئات وكذلك إختصاص القضاء الإداري فيما يخص المنازعات المتعمقة بالييئات 

 الإدارية المستقمة.
أما في الجزائر فصل الأستاذ روايمية رشيد في ىذه المسألة، حيث أن ىدف الييئات ىو الحفاظ عمى 

ي ليا، وعمى سبيل المثال الأمر المتعمق بالنقد والقرض الذي أقر تطبيق القانون في مجال الإختصاص الإدار 
مراقبة مدى إحترام البنوك والمؤسسات عمى أن المجنة المصرفية مكمفة بما يأتي: " 105في نص المادة 

 .66"المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا
ظيم مجال معين كماىو الحال بالنسية وأحيان أخرى توكل ليا ميمة إصدار أنظمة، أي سمطة تن

لمجمس النقد والقرض كما يقول الأستاذ رشيد روايمية لأن الأعمال الصادرة عن ىذه الييئات بمثابة أعمال 
 . 67ادارية والقرارات النافذة من صلاحيات السمطات العامة تقميديا معترف بيا لمسمطات الإدارية

 . الطابع الإستقلالي3.2.2
القانوني لعبارة الإستقلالية ىو عدم خضوع ىذه الييئات لا لرقابة سممية ولا لرقابة وصائية، إن المفيوم 

سواء كانت تتمتع بالشخصية المعنوية أم لا عمى أساس أن الشخصية المعنوية لا تعد بمثابة معيار أو عامل 
 فعال لتحديد أو قياس درجة الإستقلالية.

لبعض سمطات الضبط بالإستقلالية، والمتمثمة في سمطة الضبط في  والملاحظ أن المشرع إعترف
مجال البريد والمواصلات، الوكالتين المنشأتين بقانون المناجم، وكذا سمطة الكيرباء وتوزيع الغاز عبر 
القنوات، وأخيرا في مجال البورصة لجنة تنظيم عمميات البورصة يضف عمييا طابع الإستقلالية صراحة، 

 النقد والقرض والمجنة المصرفية ومجمس المنافسة. مثال مجمس
وعميو يستوجب الأمر البحث عن ىذه الإستقلالية من الناحية الوظيفية وكذا علاقتيا بالسمطة التنفيذية 

 ومن الناحية العضوية.
 أولًا4 عمى المستوى العضوي

 أ4 بالنسبة لمتشكيمة
ال الإقتصادي والمالي يختمف من ىيئة إلى أخرى، إن عدد تشكيمة السمطات الإدارية المستقمة في المج

وينحصر عدد الأعضاء ما بين أربعة إلى تسعة أعضاء حيث نجد لجنة ضبط الكيرباء والغاز تتكون من 
 أعضاء وىي: 5أربعة أعضاء، وىناك ثلاث سمطات إدارية مستقمة متكونة من 

 الوكالتين المنجمتان والمشرع لم يبين صفة الأعضاء فييا.
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لمجنة المصرفية تتشكل من خمسة أعضاء وىم: قاضيان وثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتيم في ا
 المجال المصرفي والمالي والمحاسبي، مع الإبقاء عمى المحافظ كرئيس ليا.

 أعضاء. 7أما لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا ولجنة ضبط البريد والمواصلات تتشكلان من 
معظم الييئات لا تخضع لأي معيار، حيث نجد لجنة ضبط الغاز والكيرباء تتكون ويبدو أن تشكيمة 

تساع إختصاصاتيا، في حين أن مجمس النقد والقرض يتكون من  4من  أعضاء رغم  9أعضاء رغم تنوع وا 
 إختصاصاتو العادية والبسيطة.

 ب4 بالنسبة لصفة الأعضاء4
باية قاعدة أو معيار في شأن إختيار الأعضاء فيما يخص صفة الأعضاء يبدو أن المشرع لم يأخذ 

المكونين ليذه الييئات، فبعض السمطات لا يشترط المشرع أي صفة أو تكييف خاص للأعضاء كماىو 
من القانون المتعمق  15الشأن بالنسبة لسمطة ضبط البريد والمواصلات ولجنة ضبط الكيرباء والغاز، فالمادة 

أعضاء من بينيم الرئيس الذي يتم تعيينو من  7ص عمى تكوين المجنة من بالبريد والمواصلات إكتفت بالن
 طرف رئيس الجميورية.

أما في السمطات الأخرى فأخذ المشرع بمعيار الإختصاص في تعيين أعضائيا، أي بالنظر إلى 
منقولة القانونية، قدراتيم وخبرتيم سواءا في المواد الإقتصادية، المالية، المصرفية النقدية والمحاسبة والقيم ال

 وفي مجال المنافسة، التوزيع والإستيلاك.
منيم مختصين في المواد الإقتصادية  5أعضاء  9حيث نجد أن مجمس النقد والقرض يتكون من 

 والمالية والنقدية، فبالنسبة لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا.
دي مع وجود قاضي يقترحو وزير العدل، فإن أعضاؤىا معينين حسب خبرتيم في المجال المالي والنق

أعضاء يختارون من ضمن الشخصيات المعروفة بكفاءتيا القانونية أو  7أما عن مجمس المنافسة فنجد 
الإقتصادية أو في مجال المنافسة والتوزيع والإستيلاك ومن ضمنيم عضو يختار بناء عمى إقتراح الوزير 

 المكمف بالداخمية وقاضيين.
أحكام وقواعد التعيين جاءت عامة في غياب معايير لتعيين الأعضاء وىذا ليس في الملاحظة أن 

صالح إستقلالية الييئات، أما طريقة التعيين فإنيا تختمف من سمطة إلى أخرى، ففي بعض الأحيان يعود 
 الإختصاص لسمطة واحدة وفي حالات أخرى تتداخل عدة سمطات في ذلك.

مى رئيس الجميورية بصفة إنفرادية يتم بمرسوم رئاسي مثل تعيين التعيين حكر ع الطريقة الأولى4
 أعضاء مجمس النقد والقرض وسمطة ضبط البريد والمواصلات.

فنجد في النصوص المنشئة لمجنة المصرفية لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا الطريقة الثانية4 
 ولجنة الكيرباء والغاز والوكالتين المكمفتين بضبط النشاط المنجمي.
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نفس الطريقة بالنسبة لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا يعين بمرسوم تنفيذي لكن عن طريق 
 إقتراح سمطات أخرى.
من ىذه الطريقة لجنة ضبط الكيرباء والغاز والوكالتين المكمفتين بضبط النشاط المنجمي كما يندرج ض

حيث تم تعيين أعضائيا بموجب مرسوم رئاسي بإقتراح من وزير الطاقة والمناجم، أما بالنسبة لمجمس 
رئاسي المنافسة فأعضاؤه معينين ومختارين من طرف رئيس الجميورية بإستثناء عضو واحد يعين بمرسوم 

 .68بناءا عمى إقتراح من وزير الداخمية
 يتضح مما سبق أن سمطة تعيين سمطات الضبط مرتكزة في رئيس الجميورية، بإستثناء.

لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا التي يعينيا الوزير الأول، ىذه الطريقة الفردية لا تخدم 
التعيين كل من البرلمان بغرفتيو والسمطة التنفيذية،  إستقلالية الاعضاء بخلاف الدول الغربية التي يتقاسم

وبالنسبة لتحديد مدة إنتداب رئيس سمطة إدارية مستقمة ما وأعضائيا تعتبر من بين الركائز اليامة والمعتمد 
 عمييا، قصد إبراز طابع الإستقلالية.

سمطات الإدارية المستقمة في فإعتبار مدة الإنتداب محددة قانونا، يعتبر بمثابة مؤشر يجسد إستقلالية ال
المجال الإقتصادي والمالي من الناحية العضوية، حيث لو تم النص عمى تعيين الرئيس والأعضاء لمدة غير 
محددة قانونا فلا يمكننا الإشارة إلى أية استقلاليو عضوية نتيجة جعل الأعضاء والرئيس عرضة لمعزل في 

ينفي الإستقلالية العضوية مثمما ىو الشأن عمى مستوى  أي وقت من طرف سمطة تعيينيم، الأمر الذي
سنوات في إطار القانون رقم  6مجمس النقد والقرض بعدما كان محافظ مجمس النقد والقرض يعين لمدة 

المتعمق بالنقد، نفس  01-01المتعمق بالنقد والقرض أصبح محل عزل في أي وقت وفقا للأمر  90-10
 المتعمق بالنقد والقرض. 11-03الحل أبقى عميو الأمر رقم 

 ج4 عمى المستوى الوظيفي
من بين المظاىر التي تبين إستقلالية السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجال الإقتصادي 
والمالي، ما يظير من خلال الإستقلال المالي والإداري والذي إعترف بو المشرع الجزائري بصفة خاصة إلى 

 قمة لنظاميا الداخمي.جانب وضع الييئة المست
 بالنسبة للإستقلال المالي4

يعتبر من أىم الركائز الأساسية المبينة للإستقلال الوظيفي، والإستقلال المالي مكرس عند معظم 
مجمس النقد والقرض، والمجنة المصرفية بما أنيما لا يتمتعان بالشخصية  السمطات الإدارية المستقمة بإستثناء

 المعنوية، وبالتالي تبقى تابعة لمسمطة التنفيذية من حيث التمويل.
والمشرع الجزائري إعترف بالإستقلال المالي لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا إلا أنو ليس 

 تمارسيا الدولة والتي تظير من جانبين: إستقلالًا مطمقا نتيجة التأثيرات التي
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نما تعتمد كذلك عمى إعانات التسيير التي تخصص ليا  لا يقتصر تمويل المجنة عمى مواردىا فقط، وا 
 من ميزانية الدولة، مما يؤدي بالدولة إلى ممارسة نوع من الرقابة عمى ىذه الإعانات.

لأتاوى وحسابيا، بالتالي التقميص من حرية تولي السمطة التنفيذية ميمة تحديد قواعد أساس ىذه ا
 المجنة في تسيير ميزانيتيا والتأثير عمى استقلاليا المالي.

بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء والغاز، والتي تتمتع بالإستقلال المالي نلاحظ أن المشرع من جية يمنح 
بالتالي تردد المشرع في منح ، و 69الإستقلال المالي لمجنة ومن جية أخرى يخضع تسييرىا لرقابة الدولة

 إستقلالية تامة لمييئات الإدارية المستقمة.
 بالنسبة لوضع الييئة المستقمة لنظاميا الداخمي4

يقصد بو حرية السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجال الإقتصادي والمالي في إختيار مجموع 
ون مشاركتيا مع أي جية أخرى وبالخصوص السمطة القواعد التي من خلاليا تقرر كيفية تنظيميا وسيرىا د

التنفيذية كما تظير الإستقلالية أيضا من خلال عدم خضوع النظام الداخمي لمييئات المستقمة لممصادقة عميو 
من السمطة التنفيذية وعدم قابميتو لمنشر فيناك فئة من سمطات الضبط المستقمة خول ليا القانون سمطة إعداد 

 لداخمي وىناك فئة أخرى التي تخضع لمنظام الداخمي الذي تحدده السمطة التنفيذية.قواعد النظام ا
الفئة الأولى التي تعد نظاميا الداخمي تشمل مجمس النقد والقرض، سمطة ضبط البريد والمواصلات، 

لثانية لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا، المجنة المصرفية، سمطة ضبط الكيرباء والغاز، أما الفئة ا
تشمل مجمس المنافسة الوكالتين الوطنيتين، الخاصة بالمناجم فبالنسبة لمجمس المنافسة فبصدور الأمر 

قمصت استقلالية المجمس من ىذه الزاوية فبعدما كانت قواعد سير المجمس يحددىا ىو بالذات  03-03
 .70ةمن إختصاص السمطة التنفيذي 03-03ويصادق عمييا، أصبحت في ظل الأمر رقم 

أما عن العلاقة بين سمطات الضبط والسمطة التنفيذية إذا ما كانت سمطات الضبط في الدول الأخرى 
 لا تخضع لأي سمطة رئاسية أو وصاية إدارية.

إلا أنو في النموذج الجزائري، فالسمطة التنفيذية الحق في مراقبة القرارات التنظيمية التي تصدرىا ىذه 
 وحق تجاوز القرارات الصادرة عن سمطات الضبط.السمطات وسمطة حمول محميا 

 سمطة مراقبة القرارات التنظيمية4 -
بالنسبة لمسمطة التنظيمية فمجمس النقد والقرض ولجنة تنظيم عمميات البورصة ىما السمطتان 
الوحيدتان المتان تتمتعان بسمطة إصدار قرارات تنظيمية بكل إستقلالية في مجال إختصاصيا، غير أن 

سة ىذه السمطة خاضع لمراقبة السمطة التنفيذية فبالنسبة لمجنة تنظيم عمميات البورصة فإنيا تمارس ممار 
السمطة التنظيمية عن طريق إصدار الأنظمة، ولكن بعد موافقة وزير المالية عمييا، تنشر بعدىا في الجريدة 

المجنة تابعة لمسمطة التنفيذية في ىذا  الرسمية مشفوعة بقرار وزير المالية المتضمن الموافقة عمييا، مما يجعل
 الجانب.
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أما بالنسبة لمجمس النقد والقرض فإن وزير المالية لو الحق في طمب تعديل مشاريع الأنظمة، وذلك 
أيام، وبالتالي يجب عمى المحافظ بصفتو رئيس المجمس أن يستدعي حينئذ المجمس للاجتماع  10في أجل 
 ديل المقترح.أيام ويعرض عميو التع 5في أجل 
فالسمطة التنفيذية سمطة الحمول في بعض الحالات خاصة في مجال البورصة، فوزير سمطة الحمول4 -

المالية يمكن أن يحل محل لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا، إذا ما رأت وجود نقص تعاني منو المجنة 
 عند أداء مياميا. 

 بط4حق تجاوز القرارات الصادرة عن سمطات الض -
فمثلا في مجال المنافسة يمكن أن ترخص الحكومة تمقائيا إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك أو بناءا 

وذلك بناء عمى  71عمى طمب من الأطراف المعنية وبالتجميع الذي كان محل رفض من مجمس المنافسة
من الأمر  21لممادة تقرير الوزير المكمف بالتجارة والوزير الذي يتبعو القطاع المعني بالتجميع طبقا 

03-0372. 
 . الحمول المقدمة لإضفاء الشرعية عمى إنشاء السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر3.2

يحتل موضوع شرعية إنشاء سمطات الضبط المستقمة حيز كبير من مناقشة الفقياء وفي المقابل وبعيدًا 
بالتساؤل والبحث حول وجود نص دستوري يقر عن اىتمام القضاء حيث اىتم رجال القانون في الجزائر 

وينص عمى إنشاء ىذا النوع من الفئات القانونية الجديدة حيث وبالعودة إلى كيفية إنشاء النص القانوني فيو 
ذا كان نص تنظيمي فيو موكل لمسمطة التنفيذية، كما أن تأشيرات إنشاء السمطات الإدارية  موكل لمبرلمان وا 

القانونية، وىي تستند إلى نصوص الدستور المتعمقة بمجال التشريع وعميو ىل  مستقمة بموجب النصوص
 يمكن القول أن شرعية النصوص تعتبر كأساس دستوري لإنشاء ىذه السمطات في الجزائر؟

نجده نص عمى المجالات التي يمكن لمبرلمان أن يشرع  20/442وعند تصفح التعديل الدستوري رقم 
 .140، 139تم الاستناد لإنشاء السمطات الإدارية المستقمة وذلك بموجب المواد فييا والتي من خلاليا ي

وعميو فيل يمكن الاستناد إلى نص ىذه المواد لإضفاء الشرعية عمى إنشاء سمطات الضبط المستقمة 
 أو بعبارة أخرى ىل يمكن أن نسمم ونعتبر بأن سمطات الضبط المستقمة تصنف ضمن فئة المؤسسات؟

الذي يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية  0173-88فعند تصفح القانون رقم 
نجده حصر مفيوم فئة المؤسسات في: الييئة العمومية ذات الطابع الإداري، الييئة العمومية ذات الطابع 

 ، مراكز البحث والتنمية.الصناعي والتجاري، الييئة العمومية المحمية، الييئة العمومية ذات الطابع الخاص
إضافة إلى الييئة العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي والتي تم إنشاؤىا بموجب القانون رقم 

وأيضا الييئة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني والتي تم إنشاؤىا بموجب القانون رقم  98-1174
99-0575. 
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ضمن ىذه الفئة من المؤسسات وبالتالي لا يمكن الاستناد عمى  فلا توجد السمطات الإدارية المستقمة
القوانين السالفة الذكر لإضفاء الشرعية عمى سمطات الضبط المستقمة وعند العودة لنصوص الدستور وتحديدا 
لمباب الثالث منو والمتعمق بتنظيم السمطات نجده مقسم إلى أربعة فصول يتعمق كل فصل بكل من رئيس 

 الحكومة والبرلمان والقضاء.الجميورية و 
وليذا نطرح التساؤل التالي أين يمكن وضع الييئات الإدارية المستقمة نظرا لاستقلاليتيا والتي نعني بيا 

 ؟ 76مبدئيا عدم خضوعيا لأي رقابة سممية أووصائية
والتي تنص  2020من التعديل الدستوري لسنة  07ف  112كذلك من جية أخرى وبموجب المادة 

لاحية الوزير الأول بالسير عمى حسن سير الإدارة العمومية فيتضح من نص ىذه المادة أنو إذا عمى ص
كانت السمطات الإدارية المستقمة ىيئات إدارية فلا يمكن التشكيك في خضوعيا لمسمطة التنفيذية لكن في 

ذي يؤدي إلى التشكيك حول المقابل فإن استقلاليتيا تعيقيا من حيث مبدأ الخضوع لمسمطة التنفيذية الأمر ال
 طبيعتيا الإدارية.

نظرا لأن المجمس الدستوري سابقا ىو من يتولى مراقبة دستورية القوانين والمحكمة الدستورية حاليا لكن 
نما بعد إخطاره إما من طرف أعمى مؤسسة دستورية بالدولة والمتمثمة في رئاسة  ليس بصفة آلية وا 

ما من طرف المجمس  الشعبي الوطني ومجمس الأمة القائمين عمى السمطة التشريعية، الأمر الجميورية، وا 
الذي يثير نوع من التساؤل حول عدم تفطن ىؤلاء إلى عدم دستورية النصوص المنشئة ليذه الييئات لأنو لا 

ئمين يمكن افتراض تعمد ىؤلاء الييئات عدم الإخطار بعدم الدستورية وىنا تكون الإجابة أنو لو رأى ىؤلاء القا
عمى ىذه المؤسسات بوجود نص دستوري يقضي بعدم الدستورية لتم عرضو عمى المجمس الدستوري لفحص 
مدى مشروعيتو أيضا فلا يمكن أن نفترض أن ىؤلاء الأشخاص المكمفين، بإخطار المجمس الدستوري بعدم 

بعد فوات الأوان أي فوات  دستورية النصوص المنشأة لمسمطات الإدارية المستقمة قد تقطنوا لعدم دستوريتيا
أجال إخطار المجمس الدستوري بمعنى أن القوانين المنشئة ليذه الييئات قد أصبحت نافدة من جية والييئات 
في حد ذاتيا قائمة من جية أخرى إذ نجد مثل ىذا الوضع قد تم تداركو عمى أرض الواقع بالرجوع لمقانون 

والذي تم إلغائو بعد أن أصبح ىذا القانون ساري المفعول وكذا  الذي نص عمى إنشاء محافظة الجزائر الكبرى
بعد مرور الفترة الزمنية المحددة قانونا للإخطار بعدم الدستورية وعميو نظرا لعدم وجود قرار صادر عن 
المجمس الدستوري يقضي بأن إنشاء السمطات الإدارية المستقمة يتعارض مع أحكام الدستور فإننا نخمص إلى 

واحدة تؤكد أن إنشاء السمطات الإدارية المستقمة ضمن النظام القانوني الجزائري تتمتع بدستورية طالما  نتيجة
 .  77أن المجمس الدستوري لم يصدر أي نص يقضي بعدم المشروعية

فمحل إشكالية مشروعية ىذه السمطات فلابد من إدراجيا ضمن الدستور، وىذا الموقف الذي تبناه 
 :منو والتي تنص عمى 202وذلك بموجب المادة  2016في التعديل الدستوري لسنة المؤسس الدستوري 

تؤسس ىيئة وطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وىي سمطة إدارية مستقمة توضع لدى رئيس الجميورية "
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بالرقابة ". إلا أن موقع ىذه المادة ضمن الباب الثالث المعنون تتمتع الييئة بالاستقلالية الإدارية والمالية
ومراقبة الانتخابات والمؤسسات الاستشارية ضمن الفصل الثالث منو بعنوان المؤسسات الاستشارية تثير 

 العديد من الانتقادات.
تبني المؤسس الدستوري لمصطمح سمطة ضمن فئة المؤسسات الاستشارية الأمر الذي يتناقض مع 

 خاصيتيا السمطوية التي تميز ىذه الفئة القانونية.
لك مفيوم السمطة الإدارية المستقمة يخص ىيئة مكافحة الفساد ولا يشمل كل الفئة القانونية وبالتالي كذ

 لا يمكن تعميمو.
لم يحل كل المشاكل القانونية فيما  2016ويعتبر المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 

حيث زاد الأمر  16/01ديل الدستوري يخص مشروعيتيا إن المؤسس الدستوري قد زاد الأمر تعقيدا في التع
 تعقيدا ليذا المفيوم وأخمطو بالمؤسسات الاستشارية.

قام بدسترة السمطة العميا  2020غير أن المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري الأخير لسنة 
دراجيا ضمن الييئات الرقابية وذلك في الفصل الرابع م ن الباب الرابع لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو وا 

السمطة العميا لمشفافية والوقاية من بنصيا عمى أن " 204المعنون بالمؤسسات الرقابة وتحديدًا في المادة 
 ".الفساد ومكافحتو مؤسسة مستقمة

 الخاتمة4
مما سبق يتبين أن المشرع خول السمطات الإدارية المستقمة مجموعة الاختصاصات التنظيمية الرقابية، 

القمعية، والتي نجد أصوليا في إحدى السمطات التقميدية الثلاث في الدولة، فنجد أن ىذه  التحكيمية،
الصلاحيات معارضة لمبدأ الفصل بين السمطات ما استوجب تحديد النص المنشئ لمييئات الإدارية المستقمة 

تنظيم الأمر الذي والذي تراوح بين أمر وقوانين مالية ومراسيم، ونصوص تشريعية، ومنيا ما أحيل إلى ال
استدعى البحث في مشروعيتيا فوجد اتجاىين متناقضين الأول يدعو إلى إنشاءىا ولا وجود لما يعارض 
إنشاء السمطات الإدارية المستقمة، في حين ذىب الاتجاه الثاني والذي يرى عكس ذلك أي أنيا تعتبر غير 

ضفاء نوع من المشروعية عمى السمطات مشروعية، إذ تم اقتراح مجموعة من الحمول التي تدعو إلى إ
حيث قام المؤسس الدستوري بدسترة  20/442الإدارية المستقمة وىذا ما تم فعلًا في التعديل الدستوري رقم 

 السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.
 النتائج المتوصل إلييا4

ة استدعتيا الضرورات التي طرأت عمى الدولة إن فكرة إنشاء الييئات الإدارية المستقمة فكرة حديث 
الجزائرية عمى مختمف الأصعدة اقتصاديا، اجتماعيا، وثقافيا....إلخ وذلك بعدما أثبتت السمطات التقميدية 

 الثلاث فشميا في السيطرة عمى مختمف المجالات.
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ات التقميدية، فلا تعتبر تتمتع الييئات الإدارية المستقمة بسمطات واسعة تتعدى السمطات الممنوحة لمييئ
 مجرد سمطات استشارية، بل ليا سمطة اتخاذ القرار وسمطة قمعية.

كذلك فإن الييئات الإدارية المستقمة كثيرة ومتعددة نظرا لتعدد المجالات والميادين التي أنشئت لضبطيا 
 الأمر الذي من خلالو يصعب حصرىا.

سة قانونا ضمن النصوص القانونية المنشئة ليا إذ أيضا فاختصاصات الييئات الإدارية المستقمة مكر 
تتمتع من خلال أدائيا لمياميا بالاستقلالية من ناحيتين الوظيفية والعضوية لكن ما يعاب عمييا ىو أن ىذه 
الاستقلالية تبقى عديمة الجدوى في الواقع نظرا لمتدخل المستمر لمسمطة التنفيذية في شؤونيا وتشكيمتيا ما 

ليتيا تتصف بالنسبية والوىمية، ما يدل عمى عدم وجود نية واضحة في انسحاب وتخمي الدولة يجعل استقلا
 عن مختمف المجالات التي أسندت لمييئات الإدارية المستقمة لضبطيا.

 تذبذب موقف المشرع وغياب نص متجانس يضمن إنشاءىا من طرف جية واحدة.
التدخل الواضح لمسمطة التنفيذية في تعبين أعضاء الحكم بنسبية إستقلالية ىذه الييئات، حيث يظير 

السمطات الإدارية المستقمة ضف إلى ذلك الأمور المتعمقة بمدة نيابة ىؤلاء الأعضاء وطرق تنحيتيم وتجديد 
 نيابتيم.

بالإضافة إلى التغطية المالية والإعانات التي تقدميا السمطة التنفيذية ليذه الييئات ما يشكل مصدر 
 ية.آخر لمتبع

 الاقتراحات4
يجب التوسيع من صلاحيات ىذه الييئات ووضع حد لمتأثير الصادر من قبل السمطة التنفيذية عمى 

 قرارات الييئات الإدارية المستقمة.
لابد من أن يتضمن القانون الأساسي في الدولة نصا صريحا عمى اختصاص السمطة التشريعية 

بإنشاء الييئات الإدارية المستقمة سواء بموجب قوانين عضوية أو الحصري في تحديد مختمف القواعد المتعمقة 
 قوانين عادية مع وجوب منع كل ذلك عمى السمطة التنفيذية.

كذلك لابد من العمل عمى أن يتضمن الإطار الدستوري النص عمى الزام الييئات الإدارية المستقمة 
ى السمطة التنفيذية، الأمر الذي يضفي نوعا من بإعداد تقرير سنوي يقدم لمبرلمان بغرفتيو كالذي يقدم إل

 الشفافية عمى قرارات ىذه الييئات.
إضفاء المزيد من المشروعية عمى ىذه الييئات من خلال الفصل في مشروعيتيا عن طريق النص 

 عمييا دستوريا لمقضاء عمى الجدل والخلاف القائم.    
والمالي أكبر قدر من الإستقلالية وذلك بمنح أعضائيا  منح سمطات الضبط في المجال الإقتصادي

 حرية إختيار رئيسيم.
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يتعمق بإصدار  2020ديسمبر  30ه الموافق لــــــ 1442جمادى الأولى عام  15مؤرخ في  20/442م الرئاسي رقم المرسو  -1
 التعديل الدستوري.
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 .114، ص 2018السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، 

، دراسة حالة لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة طاق اختصاص السمطات الإدارية المستقمةنعبد اليادي بن زيطة،  -3
لوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي وسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، الممتقى ا

 . 141، 140، ص ص 2007ماي  23/24والمالي، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، بجاية، الجزائر، 
، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في العموم، كمية الحقوق مدى انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي في الجزائرح لكحل، صال -4

  .313، 312، ص ص 2018والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
، قسنطينة، 1منى بن لطرش، السمطة التنظيمية لمجمس النقد والقرض والدستور، مجمة العموم الإنسانية، جامعة قسنطينة  -5

 .436، ص2014، 41الطبع، العددالجزائر، دون دار 
 .115جميمة يا، المرجع السابق، ص -6

7
-   Zouaimiar, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

Algérie op, cit, p07.  
تير في القانون، كمية الحقوق، خدوجة فتوس، الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة الماجس -8

 .98، 97، ص ص 2014جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، 
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ه الطور الثالث في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، مقدمة لنيل شيادة دكتورا
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- khell ou fir, « les institions de régulation », économiques et politiques, Volume 41, N°2, 2003, 
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سمير حدري، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في  -
 (.32، 31، 30، ص)2006الحقوق والعموم التجارية أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 

، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط لضبطمبدأ التناسب ضمانة أمام السمطة القمعية لسمطات اعبد الكريم مولة،  -22
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