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                          :ممخصال
تكريس مبادئ لتربية المائيات أىمية كبيرة في المجال الاقتصادي كأحد التحديات الرئيسية التي من شانيا 

 التنمية المستدامة وتحقيق الأمن الغذائي عمى المستوى الوطني.
ىذه الدراسة تعرضت إلى تحميل النصوص القانونية المتعمقة بكيفية إنشاء مؤسسة لتربية المائيات من خلال 

من الشروط  التركيز عمى نظام الامتياز الذي يسمح لممستثمرين من ممارسة ىذا النشاط الذي ينبغي لو مجموعة
الذي يحدد شروط منح الامتياز لإنشاء مؤسسة لتربية المائيات  373– 04يجب توفرىا جاء بيا المرسوم التنفيذي 

وكيفيات ذاك، ىذه الشروط التي وضعيا المشرع الجزائري ىدفيا تقديم الضمانات الكافية لممستثمرين في ىذا المجال 
 ن حقوقيم والشفافية في اختيار أصحاب عقود الامتياز.من مساواة في التعامل مع المتنافسين وضما

  مؤسسة تربية المائيات، نظام الامتياز، الاستثمار، الضمانات .  :الكممات المفتاحية
Abstract :  

Aquaculture is of great importance in the economic sphere as one of the main challenges in 

enshrining the principles of sustainable development and achieving food security at the national 

level. 

This study analysed the legal texts on how to establish an aquaculture institution by 

focusing on the system of excellence that allows investors to engage in this activity, which 

should have a set of conditions to be met under Executive Decree 04-373, which sets out the 

conditions for granting a concession to establish an aquaculture institution and how to do so. s 

rights and transparency in the selection of concessionaires. 

Keywords : Aquaculture Foundation, Franchise System, Investment, Guarantee. 
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 :مقدمة
يحتل قطاع الصيد البحري وتربية المائيات عمى مكانة كبيرة في الاقتصاد الجزائري حاليا نظرا لتوجو 

الأمن الغذائي وتحقيق التنمية  الدولة الجزائرية نحو خمق الثروة خارج مجال المحروقات، وبالتالي تحقيق 
 الثروة لخمق كما يعد ىذا القطاع مصدرا شغل مباشرة، وغير مباشرة ، مناصب يوفره من لما المستدامة
الذي  بالشكل السمطات اىتمام الجزائر في القطاع ىذا وقد استقطب الاقتصادي؛ الازدىار لقياس ومؤشرا

 والمستقبمية. الحالية الاقتصادية الخطط ضمن عجل بوضعو
وعرفت شعبة تربية المائيات، والتي ىي محور دراستنا سواء البحرية أو التي يتم تربيتيا في المياه 
العذبة إطلاق مشاريع استثمارية جديدة في مختمف مناطق الجزائر لإنعاش، وتوسيع ىذا النوع من المنتجات 

 الصيدية ذات الأىمية الكبيرة في تحيق الأمن الغذائي.
مساىمة تربية المائيات في التنمية وتحقيق الأمن الغذائي تكمن في إمكانية تامين البروتينات الغذائية 
ذات القيمة الغذائية العالية إضافة إلى تدعيم وحماية المخزون ألصيدي الطبيعي، وخمق فرص عمل في عدة 

اطق في الجزائر كمدن الجنوب مجالات ليا علاقة بتربية المائيات علاوة عمى تنمية، وتطوير بعض المن
 مثلا.

المعدل والمتمم ( 1) 11-01من القانون رقم 21تتم ممارسة تربية المائيات في الجزائر بمقتضى المادة 
المتعمق بالصيد البحري وتربية المائيات، في إطار  ،( 3) 14-22والقانون رقم  ( 2) 08-15 بالقانون رقم

 البحري بحيث يحدد التنظيم شروط وكيفيات منح ىذا الامتياز. امتياز تمنحو السمطة المكمفة بالصيد
الذي يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز، من  ( 4) 373-04وتبعا لذلك صدر المرسوم التنفيذي رقم 

من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه، عمى أن  02اجل إنشاء مؤسسة لتربية المائيات، حيث جاءت المادة 
الامتياز من اجل إنشاء مؤسسة لتربية المائيات ىو العقد الإداري التي تمنح إدارة الأملاك الوطنية بواسطتو 

 جزائرية، أو معنويا، يخضع لمقانون الجزائري مساحات برية أو مائية. شخصا طبيعيا من جنسية
تسميط الضوء عمى ما قام بو المشرع الجزائري من وضع العديد من  بيذا تكمن اىمية الدراسة في

القواعد القانونية في مجال تربية المائيات، وأيضا من خلال نظام الامتياز الذي اقره المشرع الجزائري الذي 
نشاء مؤسسات تربية المائيات عمى ارض الواقع. يسمح  لممستثمرين من تفعيل، وا 

وعميو فاليدف من الدراسة ىو تبسيط المفاىيم، و الإجراءات المتعمقة بكيفية إنشاء مؤسسة تربية 
المائيات من خلال التعرض إلى عقد الامتياز، الذي يضع فيو المشرع الجزائري شروط معينة، ويفرض فيو 

 جراءت محددة تكون بمثابة ضمانات ممنوحة لممستثمرين.إتباع ا
أما المناىج المعتمدة في ىذه الورقة البحثية، ىو المنيج الوصفي عند تعرضنا لبعض المفاىيم، 
والمنيج التحميمي القانوني لتحميل النصوص القانونية المتعمقة بمجال الدراسة من قوانين ومراسيم تنفيذية من 



 ( 7033، 7021) ص ص:     (            0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "  373-40 التنفيذيتربية المائيات على ضوء المرسوم   عقد امتياز إنشاء مؤسسة "

 

78>? 
 

كيبة ىذه النصوص القانونية، ومدى مساىمتيا فى تقديم الضمانات الكافية، و إضفاء اجل الوقوف عمى تر 
 الشفافية عمى عقود الامتياز الخاصة بإنشاء مؤسسة تربية المائيات.

ىل ضمن المشرع الجزائري وبناء عمى ما سبق نصل إلى طرح إشكالية الدراسة وفق الصياغة الآتية 
 المتعمقة بإنشاء مؤسسة تربية المائيات لجميع المستثمرين؟شفافية في منح عقود الامتياز ال

للإجابة عمى الإشكالية المطروحة قسمنا ىذه الدراسة إلى ثلاثة محاور أساسية راعينا فييا التسمسل 
إلى مفيوم تربية المائيات باعتبار ىذا النشاط جديد  المحور الأول (،والسلاسة في العرض فخصصنا ) 

إلى مفيوم عقد الامتياز الخاص بإنشاء مؤسسة  المحور الثاني(،الجزائر وتعرضنا في) وغامض نوعا ما في 
ركزنا فيو عمى كيفية إنشاء مؤسسة تربية المائيات عمى ضوء  بمحور ثالث(،تربية المائيات وختمنا الدراسة ) 

 الذي يحدد شروط منح  ىذا الامتياز. 373-04المرسوم التنفيذي 
 تربية المائيات في الجزائر : مفيومالمحور الأول

من النشاطات الاقتصادية التي تحتل مكانة كبيرة في  (L’aquaculture)تعد تربية المائيات 
ثابتة خارج المخزون الطبيعي من الأسماك وباعتبار أن  اقتصاديات الدول نظرا لما توفره من منتجات صيدية

نشاط تربية المائيات في الجزائر كما ذكرنا سابقا يعتبر جديدا نوعا ما فسنحاول في ىذا المحور أن نتعرف 
ثم  ثانيا (ثم نتعرض إلى أنواع تربية المائيات )  أولا (عمى ىذا النشاط من خلال تعريف تربية المائيات ) 

 ثالثا (ريع تربية المائيات حاليا في الجزائر) الى مشا
 ف تربية المائيات يأولا: تعر 

وتعني  (L’aquaculture)تربية المائيات ىي احد الأوصاف التي تطمق عمى الاستزراع المائي 
تفريخ وتربية كائنات مائية في ظروف يتم التحكم فييا لتحقيق منفعة اقتصادية، وتضم الكائنات المائية كل 

الحيوانات، والنباتات المائية، حيث تشمل الأولى كل من الأسماك والقشريات والصدفيات أما الثانية  من
 ( 5)فتشمل الأنواع المختمفة من الأعشاب البحرية وطحالب المياه العذبة.

كما يعرف مصطمح تربية المائيات، أو ما يعرف بتربية الأحياء المائية لدى بعض البمدان العربية بأنو 
نتاج الأسماك، والأحياء، والنباتات المائية الأخرى، تحت ظروف خاضعة لمرقابة وبتدخل من الإنسان ت ربية وا 

 ( 6)من اجل زيادة الإنتاج كإضافة الزرع باستمرار، والتغذية والحماية من المفترسات.
النمو ويعرف أيضا عمى انو عبارة عن تربية الأسماك تحت ظروف، وشروط معينة بشكل يتيح ليا 

والتكاثر، ثم حصادىا بعد فترة زمنية بطريقة عممية، ومنظمة تحقق أقصى عائد، وبأقل التكاليف من الوحدة 
 ( 7)المساحية وتحافظ عمى استمرارية واستدامة الإنتاج موسم بعد أخر.

 11-01من القانون  02وبالرجوع إلى التعريف القانوني لتربية المائيات نجد انو جاء في نص المادة 
المتعمق بالصيد البحري وتربية المائيات، حيث عرفت تربية المائيات عمى أنيا كل عمل يرمي إلى تربية أو 

العامة المتعمقة بالصيد البحري الذي يحدد القواعد  13-94زرع موارد بيولوجية عكس المرسوم التشريعي رقم 
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نما أدرجيا ضمن تعريفو  03في نص المادة  مصيد لمنو الذي لم يضع تعريفا محددا لتربية المائيات وا 
البحري، والصيد القاري بصفة عامة بقولو في الفقرة الأولى من نص المادة المذكورة أعلاه الصيد البحري كل 

الحيوانات أو النباتات التي يشكل فييا ماء البحر البيئة العادية  عمل يرمي إلى تربية أو قنص أو استخراج
لمحياة أو يشكميا في اغمب الأحيان، وفي الفقرة الثانية من نفس المادة قولو الصيد القاري ىو كل عمل يرمي 

جاجة إلى تربية المائيات أو قنص أو استخراج الحيوانات أو النباتات التي تشكل فييا المياه العذبة أو الأ
 ( 8)البيئة العادية لمحياة أو تشكميا في اغمب الأحيان.

 ثانيا: أنواع تربية المائيات في الجزائر
تواجدىا، والنوع الثاني من أماكن  تنقسم تربية المائيات في الجزائر إلى نوعين النوع الأول من حيث

نتاجيا.  حيث طرق تربيتيا وا 
 النوع الأول من حيث أماكن تواجدىا -1
فصيل أكثر في أماكن تواجد تربية المائيات سنقسميا إلى قسمين قسم يتواجد في المياه البحرية، لمت

 وقسم أخر في المياه العذبة.
 تربية المائيات في المياه البحرية  )المياه المالحة( -أ

أن  ينتشر ىذا النوع في المناطق الساحمية، والشواطئ البحرية عمى طول الساحل الجزائري، كما يمكن
تكون في الوسائط القارية مثل الشطوط، والسبخات التي تتميز بمموحة مياىيا وتعتمد ىذه الطريقة عمى 

 ( 9)تعمير المناطق البحرية بأقفاص عائمة ، وكذا أحواض خرسانية وتزويدىا  بأنواع من صغار الأسماك.
 تربية المائيات في المياه العذبة -ب

يات في المناطق الداخمية من الجزائر، أو ما يعرف باليضاب العميا يمارس ىذا النوع من تربية المائ
والمتمثمة في الصيد القاري خاصة في السدود، والحواجز المائية بالإضافة إلى المجاري المائية كالوديان 
والأنيار، والبحيرات ويمارس أيضا في المناطق الصحراوية خاصة ولايتي ورقمة وغرداية بما يعرف بتربية 

 ( 10)مائيات المدمجة مع الفلاحة.ال
نتاجيا - 2  من حيث طرق تربيتيا وا 

نتاجيا إلى ثلاثة أنواع وىي نظام  تنقسم أنواع تربية المائيات في الجزائر من حيث طرق تربيتيا وا 
 التربية المكثف، والنظام الشبو مكثف، والنظام الغير مكثف، وسنفصل في مايمي:

 ((intensive systemتربية المائيات المكثف  نظام -أ
( في أحواض  2سمكة في م 100-10يتم في ىذا النظام تربية الأسماك بكثافة عالية تصل إلى ) 

غالبا إسمنتية أو فيبرجلاس صغيرة المساحة مع وجود متابعة دائمة لجدوى المياه وبرامج لموقاية من الأمراض 
تمد عمى الأعلاف الصناعية المتزنة التي توفر كل الاحتياجات الغذائية تغذية الأسماك في ىذا النظام تع

 ( 11)للأسماك.
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 نظام تربية المائيات الشبو مكثف ) النصف موسع ( -ب
يتم في ىذا النظام تربية الأسماك في بيئة مسيطر عمييا من خلال توفير أحواض بمساحات اصغر 

تعتمد تخزين الأسماك فييا عمى إنماء  2سمكة في م 1بيا مزودة بفتحات الري، والصرف وكثافة الأسماك 
الغذاء الطبيعي عن طريق تسميد مياه الأحواض بالمخصبات العضوية والكيمائية، ىذا بالإضافة إلى الأغذية 

 ( 12)المكممة مثل الأعلاف الصناعية المتزنة بالكمية.
 نظام تربية المائيات الغير مكثف  ) الموسع ( -ج

النظام تربية الأسماك في بيئات شبو طبيعية حيث يتم تخزين الأسماك في أحواض أو برك يتم في ىذا 
(، وبدون إمداد بأية أعلاف، أو أغذية مكممة،  2سمكة في م 1ترابية ذات مساحة كبيرة بكثافة عددية قميمة ) 

نتاجية الأ سماك في ضل ىذا ويعتمد في تغذية الأسماك عمى الغداء الطبيعي المتوفر بمياه الأحواض، وا 
كمغ  800و 150النظام قميمة جدا، فعمى سبيل المثال يتراوح مردود اليكتار الواحد من تربية الجمبري ما بين 

 ( 13)سنويا.
 ثالثا: مشاريع تربية المائيات حاليا في الجزائر 

أطمقت الجزائر استثمارات كبيرة ومشاريع في مجال تربية المائيات دخمت مؤخرا طور الإنتاج حيث تم 
مشروعا  39مشروعا بحريا و 62مشروع في تربية المائيات منو  101تسجيل انجاز  2021حتى ديسمبر

الصيد القاري مستغلا لمسدود في إطار  60خاضا بتربية المائيات في المياه العذبة إضافة إلى تسجيل 
واليدف من كل ىذا حسب المدير المركزي لتنمية وتربية المائيات بوزارة الصيد البحري، ىو رفع إنتاج تربية 

عبر تطوير وترقية الاستثمارات في مختمف شعب تربية  2024طن نياية  50.000المائيات إلى 
 ( 14)المائيات.

وىذا الرقم مرشح للارتفاع خلال السنوات  شخص، 2400واستطاعت مشاريع تربية المائيات أن تشغل 
منصب عمل غير  180منصب عمل مباشر و 50القادمة ومشروع تربية المائيات البحرية الواحد يوفر 

عاملا  120عاملا بصفة مباشرة و 45إلى  23مباشر ومشروع تربية المائيات في المياه العذبة يوفر من 
ارة الصيد البحري قد قامت بتطيير ممفات المستثمرين الحائزين بصفة غير مباشرة، وقال نفس المتحدث أن وز 

عقد امتياز دون استغلال  111عمى عقود الامتياز الذين لم ينجزوا مشاريعيم، وبعد عممية إحصاء تم تحديد 
، و أوضح نفس المسئول إن بعض المستثمرين أبانوا عن نية صادقة في 2022مرشح للاسترجاع سنة 

وىؤلاء تم تقديم ميمة إضافية ليم، أما باقي الرخص فتعكف الوزارة الوصية عمى  استكمال مشاريعيم
عطائيا لمستثمرين أخرين.  ( 15)استرجاعيا، وا 

وتستغل مشاريع تربية المائيات في الجزائر بعد تسميم قرارات الامتياز لممستثمرين بغية الحصول عمى 
ذلك وبعد أن وضحنا مفيوم تربية المائيات في مساحات بحرية لإنشاء مشاريعيم، أو توسعة نشاطيم، ل

 الجزائر، سنوضح أيضا مفيوم عقد الامتياز الخاص بإنشاء مؤسسة تربية المائيات. 
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 المحور الثاني: مفيوم عقد الامتياز الخاص بإنشاء مؤسسة تربية المائيات
دولة  لدى المجتمع من يعتبر عقد الامتياز من العقود التي أممتيا الضرورة، والتي غيرت من دور ال 

اجل تقديم خدمة عامة بوسائل قانونية لتحقيق المصمحة العامة، لذلك سندرس في ىذا المحور تعريف عقد 
ثم نتطرق إلى الطبيعة القانونية لعقد الامتياز  أولا (،الامتياز الخاص بإنشاء مؤسسة تربية المائيات ) 

 ) ثالثا (.ىذا العقد  ثم نختم بخصائص ثانيا (،الخاص بإنشاء مؤسسة تربية المائيات) 
 أولا : تعريف عقد الامتياز الخاص بإنشاء مؤسسة تربية المائيات

قبل أن نتطرق إلى تعريف عقد الامتياز الخاص بإنشاء مؤسسة تربية المائيات لابد لنا أن نتطرق إلى 
 التعريف العام ليذا العقد.

 التعريف العام لعقد الامتياز -1
امتياز في المفيوم العام بأنو عقد إداري يتضمن حق استثنائي، أو رخصة، أو ترخيص يقصد بكممة 

ويعتبر ىذا العقد الإداري اتفاق تكون الإدارة طرفا فيو لتسيير مرفق عام يتضمن شروطا غير مألوفة في 
ود الإدارية القانون الخاص تراعى فييا تغميب المصمحة العامة، عمى المصمحة الخاصة، عمى اعتبار أن العق

قابمة لتعديل من طرف الإدارة وحدىا، كما للإدارة أيضا الحق في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا إذا اخل 
بالتزاماتو معيا، وفي ذلك خروج عن قاعدة العقد شريعة المتعاقدين التي تحكم عقود الأفراد كما أن الامتياز 

اد، أو شركات خاصة، لاستغلال مرفق اقتصادي، وبالتالي يقوم ىو أسموب تتعاقد فيو السمطة الإدارية مع أفر 
المستفيد من عقد الامتياز بأداء الخدمة العامة عمى نفقتو مقابل ما ينتفع بو من استغلال المرفق العام، ووفقا 

 ( 16)لمشروط التي تضعيا الإدارة العامة.
 التعريف الخاص لعقد الامتياز -2

الذي  373-04متياز ىو التعريف الذي جاء في المرسوم التنفيذي يقصد بالتعريف الخاص لعقد الا
من المرسوم السالف الذكر، أن الامتياز من اجل  02يحدد شروط منح الامتياز حيث جاء في نص المادة 

إنشاء مؤسسة لتربية المائيات، ىو العقد الإداري الذي تمنح إدارة الأملاك الوطنية بواسطتو شخصا طبيعيا 
 جزائرية أو معنويا يخضع لمقانون الجزائري مساحات برية أو مائية. من جنسية

 أدناه ممف الامتياز. 07تدرس المجنة المؤسسة بموجب المادة 
 لا يمكن إعداد ىذا الامتياز إلا بعد ترخيص من الوزير المكمف بالصيد البحري.

الأملاك الوطنية يخضع لمموافقة نلاحظ من خلال نص ىذه المادة أن عقد الامتياز الذي تمنحو إدارة 
 .07المسبقة  الوزير المكمف بالصيد البحري بعد دراستو من المجنة المؤسسة بموجب المادة 

 ثانيا: الطبيعة القانونية لعقد الامتياز
عقد الامتياز ىو عقد إداري ذو طبيعة خاصة لكون بعض شروطو تكتسي الطابع التنظيمي والبعض 

ي، ويرجع ذلك إلى أن الامتياز يحقق مصمحتين متناقضتين، وىما المصمحة العامة الأخر الطابع التعاقد
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وىي تسيير مرفق عام، والخدمة العمومية التي يجب توفيرىا، والتي عمى الإدارة حمايتيا ويتم ذلك بوضع 
قواعد سير المرفق العام ومصمحة خاصة، وىي مصمحة الممتزم صاحب الامتياز من حقوق مالية اتجاه 

 ( 17)السمطة المانحة.
 ثالثا: خصائص عقد امتياز إنشاء مؤسسة تربية المائيات

يتمتع عقد الامتياز المتعمق بإنشاء مؤسسة لتربية المائيات بنفس الخصائص العامة التي يتمتع بيا 
عقد الامتياز عمى كونو عقد إداري بين الإدارة العامة، وشخص مستفيد من تسيير مرفق عام، لكن في نفس 
الوقت يتفرد بكونو يتضمن خصائص أخرى تضفي عميو طابع الخصوصية، والارتباط مع طبيعة النشاط 

 وىذه الخصائص قسمناىا إلى قسمين أساسيين.
 من حيث الموضوع -1

ىذا النوع من الامتياز حدد مضمونو حصريا عمى انو امتياز موجو من اجل إنشاء مؤسسة تربية 
  ( 18)ت تربي المائيات حصرا دون غيرىا من باقي النشاطات الأخرى.المائيات ويخصص لممارسة نشاطا

 من حيث الأشخاص -2
عقد امتياز إنشاء مؤسسة تربية المائيات يبرم بين الإدارة العامة وبين شخص طبيعي من جنسية 

ولا  كما أن ىذا الامتياز شخصي، وغير قابل لمتنازل  ،(19)جزائرية أو شخص معنوي خاضع لمقانون الجزائري
 ( 20)يمكن أن يكون موضوع مناولة.

نلاحظ من خلال ما تقدم أن المشرع الجزائري قد فرق بين الشخص الطبيعي الجزائري واشخص 
الطبيعي الأجنبي باشتراطو الجنسية الجزائرية لممارسة ىذا النشاط، وىو ما يعد خرقا لمبدأ حرية الاستثمار 

 .والذي لا يميز بين الشخص الوطني والأجنبي
، قد نص عمى انو في حالة وفاة صاحب 373-04كما أن دفتر الشروط النموذجي الممحق بالمرسوم 

الامتياز يمكن لذوي حقوقو الاستمرار في استغلال الامتياز بعد أن يوجيوا طمب امتياز مرفقا بالممف القانوني 
 ( 21)الامتياز.أشير، من تاريخ وفاة صاحب  06إلى الوزير المكمف بالصيد البحري في اجل 

 من حيث مكان ممارسة النشاط -3
دفتر الشروط النموذجي الممحق بالمرسوم المتعمق بيذا الامتياز في نص مادتو الثانية يعطي صاحب 
الامتياز حقا حصريا لإنشاء مؤسستو لتربية المائيات، عمى القطعة الممنوحة لو في الأملاك الوطنية العمومية 

الوطنية العمومية لمري، أو في الأملاك الوطنية العمومية القارية لغرض ممارسة البحرية، أو في الأملاك 
 نشاطو المتمثل في تربية المائيات والزرع.

من نفس دفتر الشروط النموذجي نصت عمى افتراض عمم صاحب الامتياز  14كما أن المادة 
بالأرض وبأنو لا يمكن لو تقديم أي طعن ضد الدولة ميما كان السبب، ولا يمكن توسيع المساحات الممنوح 
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نفس الكيفيات التي امتيازىا أثناء الاستغلال إلا إذا تم بموغ الأىداف، حيث تتم الموافقة عمى التوسيع حسب 
  ( 22)منح الامتياز عمى أساسيا. 

 من حيث زمن النشاط -4
 سنة قابمة لتجديد ضمنيا. 25مدة الانجاز ب 373-04من المرسوم التنفيذي رقم 05نصت المادة 

 المحور الثالث:  كيفية إنشاء مؤسسة تربية المائيات
ى من يريد ممارسة ىذا النشاط  مراعاة لمحصول عمى امتياز إنشاء مؤسسة لتربية المائيات لابد عم

جراءات لذلك سنتعرض ) ثم نتطرق إلى  ثانيا(إلى طمب الامتياز ثم إلى تسميم الامتياز ) أولا(عدة شروط وا 
 . ثالثا(حالة رفض طمب الامتياز) 

 أولا: طمب الامتياز من اجل إنشاء مؤسسة تربية المائيات
 تقديم الطمب -1

وتطبيقا   ،(23)متياز يعود إلى قرار يتخذه الوزير المكمف بالصيد البحريتحديد محتوى ممف طمب الا
، الذي يحدد محتوى ممف طمب الامتياز حيث نصت المادة الثانية 2005-03-23لذلك صدر القرار بتاريخ 

 عمى وجوب تقديم ممف إداري، وممف تقني . ( 24)منو
 بالنسبة لمممف الإداري -أ
حسب اختلاف الشخص طالب الحصول عمى امتياز إنشاء مؤسسة تربية المائيات، سواء كان  يختمف 

 من الأشخاص الطبيعيين، أو من الأشخاص المعنوية فبالنسبة للأشخاص الطبيعيين عمييم تقديم ما يمي
 طمب امتياز معد عمى استمارة قانونية كما ىو محدد في الممحق الأول بيذا القرار

 طبق الأصل من بطاقة التعريف الوطنيةتقديم نسخة  
 ( أشير03(يعود تاريخيا الى اقل من ) 03مستخرج من صحيفة السوابق القضائية )البطاقة رقم  
 شيادة الجنسية 
 شيادة الحالة المدنية 
 شيادة كشف الضرائب مصفى 

 دفتر الشروط يقدمو قانونا صاحب الامتياز
 م ما يميوبالنسبة للأشخاص المعنوية عمييم تقدي

 طمب امتياز معد عمى استمارة قانونية كما ىو محدد في الممحق الأول بيذا القرار
 نسخة من القوانين الأساسية

 نسخة من النشرة الرسمية للإعلانات القانونية المتضمنة إنشاء شركة
 .دفتر الشروط موقع قانونا من طرف مسير الشركة
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 بالنسبة لمممف التقني -ب
من نفس ( 25) 04التقني لا يختمف باختلاف صاحب طالب الامتياز وىو ما تضمنتو المادة  الممف

 القرار.
 دراسة جدوى

 مخطط إجمالي
 تقييم أثار إنشاء المؤسسة عمى البيئة

 نتائج التحاليل المعدة وفقا لمقائمة المحددة في الممحق الثاني بيذا القرار
ونة الوصول مع إشعار بالاستلام أو يودع لدي الإدارة يرسل ممف طمب الامتياز بواسطة رسالة مضم

 ( 26)المكمفة بالصيد البحري، التي تتولى أمانة المجنة المكمفة بدراسة طمبات الامتياز، مع شيادة إيداع الممف.
في ىذا الصدد يجدر بنا الإشارة أن المشرع قد اغفل ذكر تقديم شيادة كشف الضرائب مصفى بالنسبة 

 وية، وقصرىا عمى الأشخاص الطبيعية فقط.للأشخاص المعن
 فحص الطمب -2

تؤسس عمى مستوى كل ولاية تحت سمطة الوالي  373-04من المرسوم التنفيذي رقم  07تنص المادة 
 :لجنة لمنح الامتياز، من اجل إنشاء مؤسسة تربية المائيات تتشكل من ممثمي الإدارات الآتية

 مدير الصيد البحري والموارد الصيدية
 مدير الأملاك الوطنية
 مدير الموارد المينائية

 مدير المصالح الفلاحية
 مدير السياحة
 مدير النقل

 محافظ الغابات
 مفتش البيئة

 تتولى الإدارة المكمفة بالصيد البحري أمانة المجنة
 ( 27): تعمل المجنة المذكورة أعلاه عمى مايمي 

 اجل إنشاء مؤسسات لتربية المائيات دراسة ممفات طمبات الامتياز من
 إعطاء رأي تقني حول جدوى ىذه المشاريع

 تحديد عند الاقتضاء الأراضي لإقامة مؤسسات تربية المائيات وتنفيذ كيفيات منحيا
 ضمان متابعة انجاز ىذه المشاريع
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اريع تربية نلاحظ أن المشرع بتوسيعو اختصاصات المجنة قد حاول تييئة الظروف المناسبة لقيام مش
المائيات، وبالتالي مرافقة ىذه المشاريع وحمايتيا من أي صعوبات قد تواجييا وذلك من اجل ضمان 

 استمراريتيا ونجاحيا.
 ثانيا:  تسميم الامتياز لإنشاء مؤسسة تربية المائيات

من قبل يمنح الامتياز  373-04الفقرة الثانية منيا من المرسوم التنفيذي رقم 02بمقتضى نص المادة 
من نفس المرسوم عمى انو يتم الإبقاء عمى الامتيازات من اجل  19إدارة الأملاك الوطنية، وتنص المادة 

إنشاء مؤسسات لتربية المائيات، التي سبق منحيا قبل إصدار ىذا المرسوم في الجريدة الرسمية لمجميورية 
كام ىذا المرسوم، في اجل سنة وتسمم إدارة الجزائرية الديمقراطية الشعبية شريطة العمل عمى مطابقتيا لأح

 الأملاك الوطنية عقد امتياز جديد.
. 373-04من المرسوم التنفيذي رقم 07لكن كما تطرقنا إليو في فحص طمب الامتياز فان المادة 

 نصت عمى وجوب تأسيس لجنة لمنح الامتياز لإنشاء مؤسسة لتربية المائيات.
يتبن لنا أن المشرع وقع في تناقض في تحديد الجية المانحة  من خلال تحميل النصوص ومقارنتيا

زيادة عمى أن عبارات لجنة  07ليذا الامتياز، ىل ىي إدارة أملاك الدولة، أو المجنة المؤسسة بموجب المادة 
لمنح الامتيازات ليست في محميا لأنيا تتعارض مع الميام المسندة ليذه المجنة، وىي إعطاء رأي تقني حول 

ى ىذه المشاريع وتحديد عند الاقتضاء الأراضي لإقامة ىذه المؤسسات، وتنفيذ كيفية منحيا وضمان جدو 
 متابعة انجازىا، وليس منح الامتياز.

 ثالثا: رفض طمب الامتياز لإنشاء مؤسسة تربية المائيات
فض الامتياز كما يمكن أن ير   ،(28)في حالة رفض طمب الامتياز يبرر القرار ويبمغ إلى طالب الامتياز

 ( 29)عندما لا يستوفي المشروع المتطمبات التقنية، أو لا يطابق المشروع المخطط الوطني لتربية المائيات.
من نفس المرسوم نصت عمى انو يحق لطالب الامتياز في حالة  13أما بخصوص الطعن فان المادة 

قرار الرفض، مع تقدم معمومات رفض طمبو تقديم طعن في اجل لا يتعدى شيرين بداية من تاريخ تبميغ 
 جديدة، وتبريرات لتدعيم طمبو مع وجوب اجتماع المجنة لدراسة الطعن والرد عميو.

كما يمكن تغيير الامتياز، أو تقميصو، أو فسخو، في أي وقت من أجل المنفعة العمومية، ويعطي ىذا 
  (30)التغيير، أو التقميص، أو الفسخ، صاحب الامتياز الحق في التعويض.

 خاتمةال
تعرضنا في ىذه الدراسة إلى عقد الامتياز المتعمق بإنشاء مؤسسة لتربية المائيات عمى ضوء المرسوم 

، الذي يحدد شروط منح الامتياز لإنشاء مؤسسة لتربية المائيات و كيفيات ذلك، وعميو 373-04التنفيذي 
المائيات في الجزائر، عمى اعتبار أن تربية ومن اجل الإحاطة أكثر بجوانب الدراسة تطرقنا إلى مفيوم تربية 

المائيات موضوع جديد وغامض نوعا ما، فأردنا توضيح ذلك من خلال تعريف تربية المائيات وأيضا من 
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خلال ذكر أنواع ىذه التربية، مع إبراز بعض المشاريع الحالية التي تقوم بيا الدولة الجزائرية في تطوير ىذه 
 الشعبة .

باع مفيوم تربية المائيات بمفيوم أخر، وىو عقد الامتياز الخاص بإنشاء مؤسسة لتربية وقمنا أيضا بإت
المائيات من خلال تعريف عقد الامتياز سواء تعرفا عاما، و خاصا، وقمنا أيضا بتوضيح الطبيعة القانونية 

لتربية المائيات، لو، مع ذكر خصائصو التي ينفرد بيا، وختمنا الدراسة بالتطرق إلى كيفية إنشاء مؤسسة 
، وبينا من خلالو عمى كيفية تقديم طمب الامتياز وعمى كيفية تسميم 373-04وقمنا بتحميل المرسوم التنفيذي 

 ىذا الطمب، وذكرنا الإجراءات الواجب إتباعيا في حالة رفض طمب الامتياز.
 ىذه الدراسة إلى النتائج التالية: لنتوصل من خلال

قد جاء متضمنا أحكاما عامة توجييية تحيل اغمبيا إلى التنظيم خاصة  11-01القانون  إن -1
الشروط المتعمقة بممارسة أنشطة الصيد البحري وتربية المائيات، ىذه التنظيمات عادة ما تسجل التأخر 

   .الكبير في صدورىا
رة الأملاك الوطنية وتمنحو مؤسسة تربية المائيات تخضع لنظام الامتياز ىذا الأخير تمنحو إدا -2

أيضا المجنة المكمفة بدراسة طمبات الامتياز، وىو ما يسجل تناقض كبير في ىذا الشأن نفس الأمر حين 
، عمى أن حق استغلال الامتياز ىو حق شخصي غبر 373-04نص المشرع في المرسوم التنفيذي رقم 

 قابل لمتنازل ويمكن لذوي الحقوق الاستمرار في استغلالو.
 نلاحظ خضوع عقد الامتياز إلى الموافقة المسبقة لموزير المكمف بالصيد البحري. -3
قد فرق بين صاحب طمب الامتياز الجزائري والأجنبي  373-04المشرع في المرسوم التنفيذي  -4

 باشتراطو الجنسية الجزائرية.
ال تسميم الرخصة اغفل الآجال التي يبث فييا الطمب وأح 373-04المرسوم التنفيذي رقم  -5

 لصاحب طمب الامتياز، واغفل موقف الإدارة في حالة السكوت وعدم الرد عمى الطمب.
نفس المرسوم قد اغفل تحديد الآجال لمرد عمى طعن صاحب طمب الامتياز في حالة رفض طمبو.   -6

ثمرين عمى ضوء ىذه النتائج تقودنا حتما إلى تصور صعوبة ممارسة نشاط تربية المائيات بالنسبة لممست
، والذي بإمكانو أن يترك المجال واسعا للإدارة في ممارسة البيروقراطية، 373-04المرسوم التنفيذي رقم 

 والتعسف، والإىمال، وىو ما يسمح بغياب الضمانات والشفافية المطموبة في منح ىذه العقود.
 في مايمي:ومن خلال النتائج التي أوردناىا تجمت لنا بعض الاقتراحات نوجزىا 

ضرورة الاىتمام وتشجيع تربية المائيات نظرا لدورىا الكبير في ضمان الأمن الغذائي وتحقيق  -1
 التنمية المحمية وتوفير مناصب الشغل.

عمى السمطات المختصة عدم الإطالة في إصدار المراسيم التنفيذية والنصوص التطبيقية  -2
صدارىا في أجال معقولة ومقبولة .  وا 
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ة إلغاء النصوص المتناقضة في ما بينيا التي جاء بيا المرسوم التنفيذي المنظم لشروط ضرور  -3
 منح امتياز إنشاء مؤسسة تربية المائيات.

ضرورة إعطاء المرونة الكافية للإجراءات المتعمقة بممارسة نشاط تربية المائيات من خلال تبسيط  -4
 مستغمين ليذا النشاط ضمانات اكبر.الإجراءات، وتوضيح بعض المسائل المغفمة لمنح ال

ضرورة توفير الضمانات الكافية لممستثمرين في ىذا المجال، و إزالة العوائق التي تقف في  -5
 وجوىيم لاجتناب الممارسات البيروقراطية من طرف الإدارة، ولضمان اكبر لحرية مبدأ الاستثمار.
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