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  :الممخص
تعتبر المبادرة بالتشريع الإجراء الأولى الذي يؤدي إلى صناعة القانوف و تتقاسـ السمطة التشريعية مع الرئيس رغـ أف البرلماف 

 تخضع المبادرة لعدة ضوابط و قيود و تمر بمراحؿ يستوجب إحتراميا لنص محتمؿ.، و ىو صاحب الإختصاص الأصمي
ة و إختلاؿ توازف بيف السمطتيف نة السمطة التنفيذية مما أضعؼ العممية التشريعيعرفت الجزائر عمى مراحؿ دستورية عدة ىيمو 
حاوؿ المشرع تعديؿ العمؿ التشريعي لمسمطة التنفيذية لإتاحة المجاؿ أماـ البرلماف لممارسة دوره  2016مع التعديؿ الدستوري و 

 الأصمي.
ستتابو كما يعزز الرعاية القبمية عمى التشريع بأوامر و كذا بعزز تمؾ القيود و يضبطيا بحالات خاصة و إ 2020جاء تعديؿ و 

رقابة بعدية لكبح تعسؼ السمطة التنفيذية و يأكد دور البرلماف الأساسي كصانع لمتشريع و كذا خمؽ التوازف و تأكيد مبدأ 
 الفصؿ بيف السمطات.

 ة.البرلماف ، التشريعية ، التعديؿ ، الرئيس ، المبادر الكممات المفتاحية: 
Abstract:  
Initiating legislation is the first procedure that leads to law-making. Legislative power is shared with 

the president, although parliament is the original jurisdiction. 

The initiative is subject to several controls and restrictions and goes through stages that require 

respect for a potential text. 

Algeria was known through several constitutional stages, the dominance of the executive authority, 

which weakened the legislative process and imbalance between the two authorities, and with the 

constitutional amendment of 2016, the legislator tried to amend the legislative work of the executive 

authority to allow the parliament to exercise its original role. 

And the 2020 Amendment came to reinforce these restrictions and set them in special cases and 

repentance. It also strengthens tribal care over legislation by orders, as well as post-monitoring to 

curb the abuse of the executive authority, and affirms the primary role of parliament as a maker of 

legislation, as well as creating balance and confirming the principle of separation of powers. 

Key words:  parliament, legislative, amendment, president, initiative. 
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 :المقدمة
تقوـ الأنظمة لدوؿ الحديثة عمى أساس علاقة بيف السمطات تضبطيا و تنظميا مجموعة مف القواعد 

و لأجؿ وضع قواعد تشريعية القانونية تدفع لأجؿ إرساء التعاوف بينيا خاصة في مجاؿ صناعة التشريع 
و تعتبر ألية  الاقتراحقانونية تمر بعدة مراحؿ و إجراءات أساسيا و المنطمؽ الأوؿ ىي مرحمة المبادرة أو 

المبادرة العمؿ المؤسس لمنص و حددت الدساتير المختمفة الجيات الموكوؿ ليا ىذا العمؿ رغـ أف جميا 
حضرىا لممجالس البرلمانية المنتخبة ، و منيا مف منح البرلماف و الرئيس ىذا الحؽ و كذا الحكومة مما 

و في الجزائر عقد مدت صناعة التشريع و  . التشريعيةجعؿ العمؿ التشريعي مشرعا لمسمطتيف التنفيذية و 
و مف  3691تأثرت بالوضع السياسي لمبمد الذي شيد كسوفاً دستورياً في المرحمة بتجميد العمؿ الدستوري 

ثـ عكفت السمطة التنفيذية عمى ممارسة التشريع بيدؼ عدـ تعطيؿ سير بناء و حتى المشاؼ المسار 
و  الانفتاحلكف مع بداية  . تشريع بحكـ مصادرة السمطة لكؿ عمؿ تشريعيالوطني لـ يشيد مشاركة ال

 3669بدأت المبادرة بالتشريع تتاح لمبرلماف لكف بقيود ثـ إنفرجت مع دستور  3696التعديؿ الدستوري 
الذي شيد تطوراً في منح البرلماف ميمة المبادرة مع إحتفاظ السمطة التنفيذية كذلؾ  6139لتصؿ لتعديؿ 

التحرر مف القيود أماـ البرلماف لمعمؿ التشريعي في مجاؿ  6161ذا الدور و شيد التعديؿ الدستوري بي
  : ومف ىذا نطرح الإشكاؿ التالي الدور النصوص و كذا الدفع بمجمس الأمة كمشارؾ في ىذا

و السمطة التنفيذية في صناعة التشريع عف طريؽ المبادرة عمى ضوء التعديؿ  دور البرلماف ما ىو
 ؟ 6161الدستوري 

 :0303و  0361المبادرة البرلمانية في تعديل  -1
 . يعتبر البرلماف صاحب الإختصاص الأصيؿ في المبادرة التشريعية و صناعة النصوص و التصويت عمييا

العديد مف الإختصاصات التشريعية لكف الواقع السياسي و الدستوري كاف  6139و قد أقر التعديؿ الدستوري 
دائماً يميؿ لتنفيذية و التي إستحوذت عمى ىذا الحؽ و إستغمت العديد مف الصلاحيات الواسعة الممنوحة ليا 

عديؿ الدستوري توفر عمى نصوص لتعزيز سيطرتيا عمى صناعة التشريع عمى حساب البرلماف رغـ أف الت
تدفع بتعزيز الدور البرلماني مف خلاؿ إشراؾ مجمس الأمة و منحو دوراً في التشريع و عند باب المبادرة 

 ت السابقة التي حجبت دوره . مف الدستور عكس التعديلا 311لأعضائو حسب ما جاءت بو المادة 
ة التنفيذية في مجاؿ التشريع بأوامر و حدد العمؿ بو يقيد دور السمط 6139لؾ حاوؿ التعديؿ الدستوري وكذ

فقط في حالتيف إما شغور مؤسسة البرلماف أو وجوده في عطمة نيابية و منح لأعضاء البرلماف حؽ الإخطار 
عضو مف مجمس الأمة حسب نص المادة  11عضواً مف المجمس الشعبي الوطني و  01بعد الدستورية ب 

ر ألية الإخطار طريقا لتشريع مف طرؼ السمطة التنفيذية فيو يتيح نوعاً مف مف الدستور ، و تعتب 1 391
 عززت المادة و  الطعف أو النقض لتشاريع الصادرة منيا و يمنح البرلماف تفريقو حؽ الدفع بعدـ دستوريتيا
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تييئة و دور مجمس الأمة في صلاحيات التشريع بمنيجة مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي  2 311
  . الإقميـ

فقد جعؿ المشرع مف البرلماف بغرفتيو صاحب الإختصاص الأصيؿ عف  6161في التعديؿ الدستوري و 
 .6161مف دستور  331التشريع مف خلاؿ ألية المبادرة و ىذا ما نصت عميو المادة 

نجد حؽ المبادرة بالقوانيف حوؿ أو منح لكؿ مف أعضاء الغرفتيف عكس التعديؿ الدستوري  311و في المادة 
الذي حصره لمغرفة الأولى أي المجمس الشعبي الوطني و ىذا يعتبر إعتراؼ بدور مجمس الأمة و  6139

مشاريع القوانيف في منحو حؽ موازي لما يتمتع بو المجمس الشعبي رغـ تحديد إختصاص المبادرة في 
  . الإختصاص التعميمي و التنظيمي المحمي

و مف ىنا يتضح العودة لتعزيز دور المجالس المنتخبة و الدفع بيا للإسترجاع مكانتيا عمى صناعة التشريع 
و تقييد السمطة التنفيذية خاصة و أف المجالس تعتبر الأقرب لممجتمع و الإحتكاؾ بو و معرفة حاجاتو و سد 

 غور في نقص القانوف التشريعيالش
 : الشروط الشكمية و الإجرائية لممبادرة البرلمانية -2

لمرور المبادرة التشريعية شروط وضعيا المؤسس في الدستور و تعتبر ىذه الشروط الأساس الشكمي و 
 .الموضوعي لإكتساب المبادرة مشروعية المرور و كذا التأسيس لنص قانوني مستوفي الشروط

 الشروط الشكمية : -1.2
أف المؤسس تخمى عف عائؽ مف العوائؽ  6161عكس التعديلات السابقة نجد في التعديؿ الدستوري لسنة 

التي صادفت العمؿ التشريعي و قمصت دوره في البرلمانات السابقة و ىو عائؽ العدد المشروط و المحدد 
فعا قويا لمنواب للإندماج في العمؿ التأسيسي لنواب حمعو لقبوؿ المبادرة و يعتبر التخمي عف ىذا الشرط دا

 . و المساىمة عف طريؽ المبادرة في صناعة التشريع
مجموعة مف الضوابط الشكمية الواجب التقييد بيا مف أبرزىا أف تكوف   36 /39و قد حدد القانوف العضوي 

و أف تمتزـ لممسار الإداري  لممبادرة مسببات و دوافع و كذلؾ أف تصاغ قي قواعد قانونية تأخذ شكؿ المادة
المحدد ليا قانوناً بإيداعيا لدى مكتب المجمس الوطني او مجمس الأمة الذي بدوره يحيميا بعد قبوليا 
لمحكومة التي ألزميا النص أف تبدي رأييا في ظرؼ زمني محدد لا يتجاوز الشير مف يوـ تبميغيا طبقا 

 . 36 /39مف القانوف  61لممادة 
 موضوعية:الشروط ال -2.2

عمى ضرورة أف تكوف المبادرة التشريعية في  6161مف التعديؿ الدستوري  311و  316خصت المادتيف 
لا محدد دستوياً لممجالس المنتخبة و عف الدور الواىا ضمف إطار العمؿ البرلماني وأف لا تخرج عنو و محت ا 

شرط الموضوع و حدود العمؿ بألية  قوبمت بالرفض أو تعرضت لمدفع بعدـ الدستورية و مف المياديف تضبط
  . المبادرة في إطار البرلماف
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و كذا أف لا يتدخؿ موضوع المبادرة في إطار السياسة الخارجية لمدولة و كذا مجاؿ الدفاع الوطني بحكـ 
  . المجالس لمسمطة التنفيذية اختصاصاتحصر أغمب 

عمى عدـ قبوؿ أي مقترح أو مشروع قوانيف تشابو أو نفس  36/39مف القانوف  66و نصت أحكاـ المادة 
موضوع المبادرة في الدراسة او إقترحت مف قبؿ و رفضت أو سحبت ، أي لا يقبؿ إقتراح أو نص مبادرة 

أخر في علاقة مع تشريعية لا زاؿ متداوؿ في المجاف أو المسار الإداري و لو كذلؾ حدد المشرع شرط 
المعاىدات أو الإتفاقيات التي تبرميا الدولة عقد ترفض اي مبادرة تخالؼ في مفيوميا نصاً أو بنداً في 

 3 .إتفافيات كانت الدولة طرفاً فييا
مجالات التشريع بموجب قوانيف عادية وجاءت كالتالي 6161مف التعديؿ الدستوري  316وحددت المادة 

 حقوؽ الأشخاص وواجباتيـ الأساسية ، خاصة نظاـ الحريات العمومية والفردية وواجبات المواطنيف  - 4
 القواعد العامة المرتبطة للأحواؿ الشخصية والأسرة  -
 التشريع الأساسي المتعمؽ بالجنسية  -
 القواعد العامة المتعمقة بوضعية الأجانب  -
 قضائية القواعد المتعمقة بإنشاء الييئات ال -
 شروط وضوابط استقرار الأشخاص  -
 القواعد العامة للاجراءات المدنية والادارية وطرؽ التنفيذ  -
 نظاـ الالتزامات المدنية والتجارية والممكية  -6

 القواعد المتعمقة بالصفقات العمومية  –31
 التقسيـ الاقميمي  -33
 التصويت عمى قوانيف المالية  -36
 نظاـ اصدار النقود ونظاـ البنوؾ والتأمينات  -31
 النظاـ الجمركي  -31
 القواعد العامة الخاصة بالصحة العمومية  -30
 القواعد العامة الخاصة بالتعميـ والبحث العممي  -39
 القواعد العامة الخاصة بالعمؿ والضماف الإجتماعي والحؽ النقابي  -31
 يئة والتييئة العمرانية القواعد العامة الخاصة بالب -39
 القواعد العامة الخاصة بحماية الثروة الحيوانية والنباتية  -36
 القواعد العامة الخاصة الغابات والأراضي الرعوية  -61
 حماية التراث االثقافي والتاريخي والحفاظ عميو  -63
 نظاـ العاـ لممياه  -66
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 والطاقات المتجددة  النظاـ العاـ لممناجـ والمحروقات -61
 النظاـ العقاري  -61
 القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  -60
 القواعد العامة الخاصة بالدفاع الوطني  -69
 إنشاء فئات المؤسسات  -61
 قواعد نقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى الخاص  -69
 انشاء أوسمة الدولة وألقابيا التشريعية  -66

 مجالات التشريع بموجب قوانيف عضوية وجاءت كالتالي :  311دة كما حددت الما
 تنظيـ السمطات العمومية  -
 نظاـ الانتخابات  -
 القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية  -

 القانوف الأساسي لمقضاء 
 القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية  -
  6161 - 6106و التعديل الدستوري  6106التشريع بأوامر عن دستور  -3

يعتبر التشريع بأوامر مف الوسائؿ التي يممكيا رئيس الجميورية و تتيح لو التدخؿ في المياديف المخصصة 
  . لمبرلماف و التأثير عميو مما يحد مف فعاليتو في التشريع

في فقرتيا التاسعة و التي  319خاصة في مضموف المادة  6139و قد ظير ذلؾ جميا في التعديؿ الدستوري 
( يوماً مف  10صت عمى ما يمي " يصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة و سبعوف ) ن

تاريخ إيداعو ، طبقاً لمفقرات السابقة و في حالة عدـ المصادقة عميو في الأجاؿ المحددة سابقاً يصدر رئيس 
ة لمركز رئيس الجميورية للإصدار مف النص يظير جمياً القوة القانوني 5الجميورية مشروع الحكومة بأمر 

المشاريع في أوامر ، و ىذا حؽ أعطاه المؤسس لمواجية البرلماف في حالة العجز عف المصادقة في الأجاؿ 
 .المحددة

لكف المشرع و لمحد مف غمو السمطة التنفذية وضع قيودا عمى التشريع بأوامر في الظروؼ العادية و  -
 .مجموعة مف القيود قبؿ و بعد إصداره الأوامر التشريعية 6139توري مف التعديؿ الدس 316حددت المادة 
  : القيود الزمنية -0.3

عف حالتيف ىما  6139حدد المشرع الجزائري الزمف الذي يمنح عنو الرئيس حؽ التشريع بأوامر في تعديؿ 
  . الشغور اي غياب مؤسسة البرلماف و خلاؿ العطمة ما بيف دورات المجمس

و حددت المادة الوقت سواء في الحالة الأولى بثلاثة أشير و في حالة العطمة البرلمانية فإف النص عشرة 
  . شيريف و يمكف أكثر حسب إمتداد الدورة العادية
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و في حالة تجاوز ىذا القيد الزمني تعتبر تمؾ الأوامر و التشاريع غير دستورية و تدخلا عيف دستوري في 
 . فعمؿ مؤسسة البرلما

 القيود الموضوعية و الشكمية  -6.3
شكؿ موضوع التشريع بأوامر عملًا حصريا لرئيس الجميورية فقد حدد المشرع صاحب التشريع انو رأس 

ذلؾ ، و شدد المؤسس عمى ىذا حيث منع الرئيس مف تفويض  السمطة التنفيذية و لا يجوز لغيره ممارست
سمطاتو التشريعية بأوامر . سواء كاف مف ينوب عمى منصب رئيس الجميورية رئيس دولة في حالة الإستقالة 

  أو الوفاة
كذلؾ وضع غير توفر حالة الضرورة ، إذ يعتبر التشريع بأوامر مصحوبا بتوفر حالة الضرورة بإعتباره عملًا 

أف يتقيد المجاؿ المحصور  311أو إجراء إستثنائي بحكـ أف المشرع الأصمي ىو البرلماف و نصت المادة 
  .6لمبرلماف أي لا يتناوؿ التشريع بأوامر ما لا يحؽ لمتشريع الأصمي نفسو

عمى أف رئيس الجميورية يشرع بأوامر في المسائؿ  6139مف التعديؿ الدستوري  366و أكدت المادة 
مة التي تفرضيا حالة الإستعجاؿ و الضرورة و يعتبر ىذا شرط قيدا جديداً لـ تنص عميو التعديلات العاج

 7 . الدستورية السابقة
و في الشكؿ قيد المشرع رئيس الجميورية بعدة ضوابط وجب إحتوائيا و إلا تشكمت الأوامر التشرعية إعتداء 

  : كؿ مف عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات حيث فرض عميو إستشارة
يعتبر إدراج مجمس الدولة في الإستشارة في إصدار الأوامر مستجد جاء بو التعديؿ لسنة  مجمس الدولة :

6139 .  
كذلؾ فرض قيد إتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء و عرض الأوامر عمى البرلماف في أوؿ دورة مقبمة حسب 

ر في عرض التشريعات عمى أصحاب الإختصاص الفقرة الثانية ، و ىذا لمحد مف اي تغيي 316نص المادة 
 .316الأصيؿ ص 

منح رئيس الجميورية صراحة سمطة التشريع بأوامر في الحالة  316مف المادة  11و نجد في نص الفقرة 
الإستثنائية التي لا يستطيع البرلماف فييا إتخاذ قرارات و مشاريع يتصدى بيا ليذه الحالات بحكـ طبيعة 

  .المعقدةعممو و إجراءاتو 
و إشترط أف يكوف الظرؼ خطراً داىماً ييدد رسالة الدولة و شعبيا و إستقلاليا و سلامة ترابيا . و حدد ىذا 

 ممزمة.بإستشارة المؤسسات الدستورية لكنيا تعتبر غير  311الحؽ بشرط شكمي نصت عميو المادة 
  : و الرقابة عميه 6161صلاحيات التشريع في تعديل الدستوري  -4

 6161منح المشرع في تعديؿ  6139مما سبؽ ذكره في الصلاحيات الممنوحة لمرئيس في التعديؿ الدستوري 
  .نفس الألية و جعؿ مف منصب الرئيس منافسا لمسمطة التشريعية صاحبة الإختصاص الأصيؿ
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في حالة لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر عف المسائؿ العاجمة " مف التعديؿ عمى  316و نصت المادة 
  "شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطمة البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة

و الملاحظ أف ىذا الحؽ الممنوح لمرئيس يشكؿ خطراً عمى نظاـ التشريع في الدولة لذلؾ وضع المشرع 
دفع بعدـ دستورية ضوابط و قيود سابقة لمتشريع و كذا أخضعو لمرقابة بعد الإصدار متاحة لممجالس النيابة لم

 69خاصة و اف التعديؿ تضمف في المادة  . القوانيف الصادرة في حالة تجاوز الرئيس أو إستغؿ ىذا الحؽ
 . الحالات الإستثنائية مما يعرض النص الخروج عنيا لمبطلاف بعد الدفع بعدـ الدستورية

 :القيود و شروط التشريع بأوامر -0.4
  :شروط لممارسة ألية التشريع بأوامر بما يمي 6161تعديؿ مف  316حدد المشرع في نص المادة 

 :  شرط الموضوعي الإستعجال -
وضع ىذا الشرط لسد الشغور في حالة غياب البرلماف و حدوث شيئ ضروري يفرض تدخؿ الرئيس 

 و التي نصت عمى " لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في 8 316لمواجيتو طبقاً لمفقرة الأولى مف المادة 
 .المسائؿ العاجمة و ؿ يجوز لو إستعماؿ ىذا الحؽ في غياب شرط الإستعجاؿ

  شرط الزمن : -
حددت الفترة المتعمقة بالشرط الزماني في حالة غياب مؤسسة البرلماف تنحية شغور المجمس بالحؿ أو في 

 . العطمة البرلمانية المحددة بشيريف
عميو كذلؾ أتبع  6161مف التعديؿ الدستوري  316حيث نصت المادة  :وجوب أخذ رأي مجمس الدولة-

يبدي مجمس الدولة رأيو  "و التي نصت عمى الأتي  11بموجب نص المادة  69-13بالقانوف العضوي رقـ 
 "في مشاريع القوانيف و مشاريع الأوامر

ف التعديؿ الجديد عمى ذلؾ م 9 في الفقرة  316و نصت المادة  :وجوب إتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء -
 . " تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء " : و نصت عمى الأتي

المحكمة الدستورية عمى وجوب إخطارىا بشأف دستورية الأوامر المتخذة  ألزـ المشرع الرئيس مع إستحداث-
مف التعديؿ  16الفقرة  316أياـ لمفصؿ في تمؾ الأوامر و ىذا ما نصت عميو المادة  31و حدد لممحكمة مدة 

 كالأتي : " يخطر رئيس الجميورية وجوباً المحكمة الدستورية بشأف دستورية ىذه الأوامر 6139الدستوري 
أياـ ... " و تعتبر ىذا الشرط مف أبرز المستجدات التي حددت في التعديؿ  31عمى أف تفصؿ فييا في أجؿ 

الدستوري لتقييد حؽ التشريع باوامر و كذا الفصؿ في شرعيتو و موافقتو لمنظـ و القوانيف و عدـ مخالفة 
 .الدستور

 1مف نفس التعديؿ في فقرتيا  316المادة حتفظ المشرع بشرط عرض الأوامر عمى البرلماف طبقاً لنص إ -
حيث نصت " يعرض رئيس الجميورية الأوامر التي تتخذىا كؿ غرفة مف البرلماف في بداية الدورة القادمة 

  " ... لتوافؽ عمييا
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و ىذا الشرط يعتبر إرجاع لمحؽ المشرع لممؤسسة صاحبة الحؽ الأصيؿ في التشريع رغـ أف المادة لـ تحدد 
  . قياـ الرئيس بعرض الأوامرجزاء عدـ 

و بحكـ ىذه الشروط و لأف التشريع حؽ أصيؿ لمبرلماف لكنو متاح لرئيس السمطة التنفيذية أتيح ىذا الحؽ 
 9 .بأليات رقابة لصوف القانوف و صناعة التشريع

  :الرقابة عمى التشريع بأوامر  -5
الحؽ أثبت المشرع حؽ التشريع بأوامر المضموف لمرئيس  لحماية النص و عدـ التعسؼ في إستعماؿ

  . بأساليب لمرقابة حفظ لمسمطة التشريعية صاحبة الولاية العامة
 الرقابة الدستورية عمى التشريع بأوامر -0.5

في حالة المسائؿ العاجمة تمنح مؤسسة البرلماف حؽ لرئيس الجميورية المبادرة بإصدار أوامر لكف الجديد في 
نشأة مؤسسة المحكمة الدستورية التي تنفذ ألية رقابية عمى نصوص القوانيف . و  6161الدستوري التعديؿ 

أياـ لمفصؿ في  31ألزـ المشرع الرئيس بإخطار المحكمة في الظروؼ العادية الأوامر المتخذة و لممحكمة 
  . 6161مف التعديؿ الدستوري  316" مف المادة 6دستوريتيا طبقا لمفقرة "

زـ رئيس الجميورية بعرض القرارات المتخذة في الحالة الإستثنائية عمى المحكمة إبداء الرأي بعد كما أل
مف ىذا يميز قرار  . 6161مف دستور  69إنقضاء الطرؼ الإستثنائي حسب الفقرة الأخيرة مف المادة 

ه مف يوـ صدور قرار المحكمة عدـ دستورية الأوامر الصادرة عف رئيس الجميورية في مسألة عاجمة يفقد أثر 
 . 6161" مف التعديؿ الدستوري 1الفقرة " 369المحكمة طبقا لنص المادة 

 :الرقابة البرلمانية و القضائية عمى التشريع بأوامر -6.5
عمى وجوب عرض الأوامر عمى البرلماف في  1و  6مف التعديؿ الدستوري في الفقرة  316نصت المادة 

و تعد لاغية في حالة عدـ الموافقة عمييا و مف ىنا نستخمص  . ما أصدر بداية الدورة القادمة لمموافقة عمى
مف نفس التعديؿ الدستوري عمى  3في الفقرة  316و كذالؾ نصت المادة  الدور الرقابي البعدي لمبرلماف 

 عرض الأوامر في حالة غياب البرلماف عمى مجمس الدولة في إطار الرقابة القبمية القضائية و أكدت المادة
الخاص بإختصاصات مجمس الدولة عمى " يبدي مجمس الدولة رأيو في  69-13مف القانوف العضوي رقـ  1

مشاريع القوانيف و مشاريع الأوامر حسب الشروط التي حددىا القانوف و الكيفيات المحددة ضمف نظامو 
  .الداخمي

 خذ إجراء شكمي وجوبي لإصدارلكف الملاحظ أف المشرع لـ يحدد مدى إلزامية الأخذ برأي و مف ىنا تت
 الأوامر.

 :أثار المترتبة عمى رقابة الدفع بعدم الدستورية :  -3.5
بعد الإحالة تفصؿ المحكمة الدستورية عف الأخطار بقرار اما قبوؿ الإحالة أو رفضيا ، ويتوجب عمى القرار 

أو عدـ المتخذ اجراءات تابعة لو ، ففي حالة القبوؿ يتعيف عمى المحكمة الدستورية الفصؿ عف دستورية 
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بمغ الجية القضائية بذلؾ ليستمر دستورية الموضوع المحاؿ ليا وموافقتو لمدستور ويبقى ساري النفاذ وت
  الفصؿ في الدعوى المرفوعة أماميا ، وعف حالة عدـ الدستورية وثبوت مخالفتو لمدستور تقر بوضع حد

 لمنص ويفقد أثره مف يوـ صدور القرار أو تحدد تاريخا يعقد النص المحاؿ أثره .
مخالفة النص لمدستور ، واف كانت الجية وتبمغ الجية القضائية وكؿ السمطات المعنية بالقرار الذي يقر ب

القضائية المعروض أماميا النزاع لـ تصدر حكما عف الدعوى ، يكوف لزاما عمييا استبعاد النص المطعوف 
عف دستوريتو والمتبوع بقرار المحكمة الدستورية وعدـ الإعتماد عميو والإستناد عمى نص آخر إذا توفر ، ولـ 

إقرار جبية التقاضي حكما اسنادا عمى النص الذي أقرت المحكمة الدستورية  يتصرؼ المشرع لمحؿ عف حالة
  11أي أثر المترتب عف ذلؾ. 3910 -39مخالفتو لمدستور ولـ يحمؿ القانوف العضوي 

 6161آثار آلية الرقابة عمى دستورية القوانين عن تعديل دستوري  -4.5
مف التعديؿ الدستوري  369ب عمى تحريكيا نص المادة لمرقابة عمى دستورية القوانيف الصادرة عف آثار تترت

عمييا حيث أعطت لقرارات المحكمة الدستورية صفة الأحكاـ النيائية وتحوز حجية مطمقة وممزمة  6161
كما يتعيف عف السمطات العمومية والإدارية والقضائية التقيد بيا ، ولا يجوز  12غير قابمة لاعادة النظر

لمبرلماف اصدار قانوف يخالفيا ولا لرئيس الجميورية اصدار قانوف غير مطابؽ أو غير دستوري يخالؼ قرار 
لقانوف الممغى المحكمة الدستورية كما تمتزـ الجيات القضائية بقرارات المحكمة الدستورية وتمتنع عف تطبيؽ ا

وبالنسبة لمسمطات الادارية فلا تنفذ القوانيف والتنظيمات التي حكـ بمخالفتيا لمدستور وبذلؾ يصبح النص 
 فاقدا للاثره.

وتساىـ ىذه اجراءات عف تعزيز آلية حماية الدستور وصوف القيمة القانونية لمتشريع وصياغتو وكذا الحقوؽ 
 .13ت العمومية والحريات مف التعسؼ المحتمؿ لمسمطا

 المبادرة التشريعية لمحكومة : -9
ىيمنت المبادرات الحكومية بسبب تمتع الأخيرة بعدة مقومات ما بيف المادية والتقنية تسمح ليا بالمبادرة 

  14حسب برنامجيا وأولوياتيا 
ف الوزير الأوؿ والقوانيف الصادرة عنيا بتحريؾ مشاريع قوانيف صادرة ع وقد كانت أغمب المبادرات التشريعية

أو  رئيس الحكومة وذلؾ دائما سبب تغوؿ الجياز التنفيذي عمى التشريعي والقوة المادية والتقنية التي سخرت 
 لمحكومات المتعاقبة ، وكذا تصدي الجياز التنفيذي مف حسف صياغة واعداد المشاريع .

وزير الأوؿ ورئيس الحكومة ... عمى أف لكؿ مف ال 6161مف التعديؿ الدستوري لسنة  311وأكدت المادة 
حؽ المبادرة بالقوانيف " ويتضح ىنا عمى قصد المشرع في فتح باب التشريع أماـ الوزير الأوؿ ورئيس 

المنظـ لمعلاقة بيف الحكومة  39/36الحكومة دوف قيد ، بإستثناء ، ما نص عميو القانوف العضوي رقـ 
وع القانوف عف شكؿ مواد قانونية مرفوقة بعرض الأسباب بشرط أف يكوف مشر  36والمحمييف الذي في مادتو 

 ىيمنة الحكومة عمى المبادرة في المجاؿ المالي : 
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تحتكر الحكومة مف اختصاص وتنفرد لوحدىا بالمبادرة عف مجاؿ المالي بجكـ تحكميا في أغمب القطاعات 
 وتمكنيا مف الدراسات الشاممة لمختمؼ معطيات الميزانية 

الحكومة مشروع قانوف المالية لمبرلماف ويقتصر دوره في تقديـ التعديلات وكذا التصويت عميو في  تقدـ
يوما وفي حالة عدـ احتراميا مف  10بػػػػ  6161مف التعديؿ الدستوري  319التي حددىا نص المادة  الآجاؿ

 " 6الفقرة " 319البرلماف يصدر المشروع الحكومي بموجب أمر طبقا لنص المادة 
مف التعديؿ  309ويقتصر كذلؾ دوره مف خلاؿ التصويت عمى قانوف دستورية الميزانية حيث نصت المدة   

عمى أف يقدـ الحكومة لغرفتي البرلماف عوضا عف استعماؿ الاعتمادات المالية والنفقات  6161الدستوري 
 مف قبؿ البرلماف . لكؿ سنة مالية وذلؾ للاقرارىا والتصويت عمى قانوف تسوية السنة المالية 

  الخاتمة:
" مف التعديؿ 2مف الفقرة " 114يعتبر التشريع عملا أصيلا لمسمطة التشريعية و ذلؾ ما نصت عميو المادة  

و كذا شغور المؤسسة لظروؼ العطمة أو الحؿ أمكف لمرئيس  الاستعجاليةلكف الظروؼ  2020الدستوري 
لكف ىذا الحؽ لمرئيس تقيداً في الشكؿ  . حؽ التشريع بأوامر و أضحت شريكتو في صناعة التشريع إستغلاؿ

و عزز بألية المحكمة الدستورية كأداة لمرغابة في التعديؿ  2016و الموضوع في التعديؿ الدستوري 
  . تشريعو لمحد مف التعسؼ في إستعماؿ ىذا الحؽ و لتعزيز دور البرلماف في ال 2020الدستوري 

 : و مف ىذه الدراسة لمموضوع وصمنا لنتائج أساسية متمثمة في ما يمي
 .142منح المشرع حؽ التشريع بلأمر لمرئيس طبقا لممادة  -
 .وضع المشرع لممارسة التشريع بأوامر ضوابط و شروط لابد مف توفرىا  -
 .أخضع المشرع الأوامر لرقابة عميو سيؿ في إستشارة مجمس الدولة  -
 .المشرع عمى رئيس الدولة عرض الأوامر عمى البرلماف في أوؿ دور إشترط  -
 .لإبداء الرأي 10ألزـ المشرع الرئيس بإخطار المحكمة الدستورية و حدد ليا أجؿ  -
  :عزز الدستور ألية الرقابة و كذا توسيع باب الإخطار بناء عمى نتائج نصب المشرع ما يمي  -
 .صيميا و شرحيا و عمؽ باب التأويؿ فيياضرورة تقميص الضروؼ الإستثنائية و تف -
 .ضرورة جعؿ الإستشارة لمجمس الدولة شرطاً ممزماً و ليس شكمياً لصدور الأوامر -
 . ضرورة حصر مجالات التشريع بأوامر و الدفع بإحتفاظ السمطة التشريعية بحؽ التشريع  -

 الهوامش:
                                                 

 .2016مف دستور  187 1
 مف الدستور 137المادة  2
 .204ص  2014ىاممي ،  3

 سعاد عمير   4
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محمد ىاممي ، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في المقاـ الدستوري الجزائري ، دار الجامعة الجديدة ، مصر  5
 22، صفحة  2014، 
 نور الديف زيادة. 6
 2016دستور  7
 2020دستور  142 ." 8
 بأوامر. الرقابة عمى التشريع 9

 .2018سبتمبر  02المؤرخ في  16- 18القانوف العضوي رقـ   10
دراسة تحقيقو  –شورس حسيف عمر ، لطفي مصطفى أميف ، الموازنة بيف أثر الحكـ بعدـ الدستورية والحقوؽ المكتبة  11
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