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   :الممخص
وتتمثل خصوصيتيا في صفة الجاني فييا وىو  من حيث التجريم والعقاب ذات خصوصية تعتبر جرائم الفساد

وىذا التعريف يختمف  -في غالب الأحيان موظـف عمومي والذي يعرف بأنو كل شخص عيّن وثبت في وظيفـة دائمة 
ن لم يكن ىو الجاني يكون عنصرا مستمزما في الجريمة بأي حا -بين القانون الإداري والقانون الجنائي ل من وا 

طبيقا لاتفاقيات ىذا الأخير جاء تو المعدل والمتمم  06/01، وقد أعطاه المشرع مفيوم خاص في القانون رقم الأحوال 
 دولية أىميا اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وكذا اتفاقية الاتحاد الإفريقي  لمنع الفساد المعتمدة بمابوتو.

 موظف عمومي، قانون جنائي .جرائم الفساد، الكممات المفتاحية: 
Abstract: 
Corruption crimes are considered specific in terms of criminalization and punishment, and their 

specificity is represented in the character of the offender, who is often a public servant, who is 

defined as every person who is appointed and confirmed in a permanent job - and this definition 

differs between administrative law and criminal law - and if he is not the offender, he is a 

necessary element in Crime in any way, and the legislator gave it a special concept in Law No. 

06/01 amending and supplementing it. The latter came in application of international 

agreements, the most important of which is the United Nations Convention against Corruption, 

as well as the African Union Convention on the Prevention of Corruption adopted in Maput. 

Key words:  Corruption, employee public, criminal law. 
 مقدمة :

القانون  تعتبر جرائم الفساد من الجرائم الخطيرة التي تمس بالنظام العام وقد نظميا المشرع بمقتضى
لاتفاقيات دولية أىميا  المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وجاء ىذا القانون استجابة 60/ 60

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وكذلك اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد المعتمدة بمابوتو، وقد نظم 
 قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو جرائم الفساد في القطاع العام وفي القطاع الخاص .
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لجاني في جرائم الفساد العام أو عنصرا مستمزما فييا ويعتبر الموظف العمومي الركن المفترض باعتباره ا
إيراد تعريف لمموظف العمومي يختمف عن المعدل والمتمم  60/ 60وقد تولى المشرع في القانون رقم 

يرى البعض صعوبة في وضع تعريف محدد لمموظف القاعدة العامة في تعريف القانون الإداري بحيث 
تلاف مقتضيات سير العمل بالمرافق العامة في الدولة الواحدة يترتب العمومي داخل دولة معينة، لأن اخ

عميو اختلاف حتمي في أنظمة الوظيفة العامة بما يتلاءم وظروف كل مرفق، ومقتضيات التوفيق بين 
حسن سيره وانتظامو، كما أنو يكون من الصعب جدا وضع تعريف عام وصحيح ينطبق في نفس الوقت 

، فمكل دولة نظام توظيف خاص بيا، وبالتالي يختمف مفيوم الموظف 1العالمعمى كل أو غالبية دول 
مومي وفي داخل الدولة الواحدة، لا يوجد مفيوم موحد وشامل لمموظف الع العمومي من نظام قانوني لآخر.

 لذلك نجد أن غالبية التشريعات المقارنة تحجم عن إعطاء مفيوم جامع مانعفي فروع القوانين المختمفة ، 
إذ يقتصر دوره عمى تحديد مفيوم بعض الفئات من الموظفين، وبذلك يبقى الدور في  2لمموظف العمومي،

 تحديد مفيوم الموظف العمومي لمقضاء والفقو.
لذلك تظير أىمية دراسة مفيوم الموظف العمومي وفقا لزوايا متعددة باعتباره الركن المفترض في جرائم 

ا في مدى خروج المشرع بمقتضى القانون الجزائي عن القواعد العامة في الفساد ، وتظير إشكالية مقالن
 إعطاء مفيوم دقيق وشامل لمموظف العمومي باعتباره ركنا لازما في جرائم الفساد.

 الإجابة عمى ىذه الإشكالية تكون بتقسيم الدراسة إلى قسمين: 
 القاعدة العامة في مفيوم الموظف العمومي -1
 الجنائي في مفيوم الموظف العمومي. توسع القانون  -2
 

 القاعدة العامة في مفيوم الموظف العمومي -1
عمى غرار التشريع والقضاء  ونتيجة لعدم وجود تعريفات محددة لمموظف العمومي قدم الفقياء عدة 

 الجنائي .مفاىيم لمموظف العمومي وقد اختمفت ىذه التعاريف بين فقياء القانون الإداري وفقياء القانون 
 مفيوم الفقو الإداري مفيوم الموظف العمومي في 0-1

نظرا لعدم إيراد تعريف محدد لمموظف العمومي، فإننا نبحث في الفقو عن ىذا التعريف، وقد تنازعت 
في ىذا المجال عدة نظريات بشأن تعريف الموظف العمومي، فمن نظرية ذىبت إلى القول بأن الموظفين 

المرافق العامة، إلى نظرية أخرى ذىبت إلى القول بأن الموظفين العموميين ىم العموميين ىم عمال 
   3الأشخاص الذين يخضعون في علاقتيم بالدولة لقواعد القانون العام.

وتجدر الإشارة إلى أن ىذه النظريات قد تبناىا الفقو الفرنسي، وسنورد بعض التعاريف التي أوردىا 
 فيما يمي:
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الموظف العمومي بأنو "كل فرد يحصل عمى مرتب تمتزم الخزينة بدفعو لو  GREGOIREيعرف 
   4مباشرة."

فيعرف الموظف العمومي بأنو "كل شخص يساىم بطريقة دائمة في إدارة مرفق  Duguitأما دوجي 
    5عام، أيا كانت طبيعة الأعمال التي يقوم بيا."

الفقو القديم في فرنسا، وىم يقيمون مفيوم الموظف  إن التعريفين المذكورين أعلاه لا يمثلان إلا آراء
 العمومي عمى عنصرين أساسيين: 

 أوليما ىو أن يشغل الشخص وظيفة بصفة دائمة.  -
 ثانييما ىو أن يكون شغل ىذه الوظيفة في أحد كادرات مرفق عام. -

وظيفة دائمة  بينما يشترط الفقو الفرنسي الحديث لاعتبار الشخص موظفا عموميا، أن يتم تعيينو في
وأن يحوز إحدى درجات مراتب التنظيم الإداري الوظيفي بطريقة التثبيت أي الترسيم، ومساىمتو في إدارة 

 6مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام بطريقة الاستغلال المباشر.
 مي.وفيما يمي نورد أىم التعاريف التي قدميا الفقو الفرنسي الحديث لمموظف العمو 

،فيعرف الموظف العمومي بأنو "ذلك الشخص الذي يحوز Waline Marcelأما مارسيل فالين 
 7وظيفة دائمة تضمنيا ىيئات الإدارة العمومية والذي يتعاون في إدارة مرفق عام يدار بالاستغلال المباشر."

الموظف العمومي بأنو " الشخص الذي يعين في وظيفة  Planteyوأخيرا، يعرف الفقيو بلانتي 
  8دائمة، وذلك لسير مرفق عام إداري."

أما الفقياء المصريون فقد اختمفوا في وضع تعريف فقيي محدد لمموظف العمومي، الأمر الذي أدى 
 إلى تعدد التعاريف وتباينيا بحسب الزمان والمكان والنصوص التشريعية.

المصري الموظف العمومي بأنو "كل شخص يعيد إليو بوظيفة دائمة في  فيعرف جانب من الفقو
 خدمة مرفق عام، تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى بالطريق المباشر، عن طريق شغمو 

منصبا يدخل في التنظيم الإداري لذلك المرفق، عمى أن يكون بصفة مستمرة لا عارضة، وأن يصدر 
 9سمطة المختصة قانونا بالتعيين."بذلك قرار من ال

بينما ىناك جانب آخر من الفقو من يعرف الموظف العمومي بأنو "الشخص الذي يعيد إليو بعمل دائم في 
 10خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام بالطريق المباشر."

ح في الفقو الإداري والذي يقضي بأن إن الملاحظ عمى ىذه التعاريف الفقيية، أنيا تتفق والرأي الراج
الموظف العمومي ىو شخص يعيد إليو بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون 

   11العام.
فنجد الأستاذ أحمد محيو يعرف الموظفون العموميون بأنيم "من يوجدون في وضع قانوني تنظيمي 

                                12د يطبق عمييم آليا، دون أن يخول ليم التمسك بالحقوق المكتسبة."يتميز بأنو قابل لمتبديل بقانون جدي
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ولعل ىذا النقص في الفقو الجزائري يرجع إلى الاعتماد شبو الكمي عمى المؤلفات بالمغة الفرنسية 
 من القانون الفرنسي. سباعتبار أن القانون الجزائري مقتب

ف كل من الفقو والقضاء الإداريين في محاولة إعطاء تعريف لمموظف من خلال استعراض موق
العمومي، نجد أن كلا منيما قد حاولا تحديد الشروط الأساسية لتقمد الوظيفة العامة ولاعتبار الشخص موظفا 

 عموميا أيضا، بحيث إذا توافرت ىذه الشروط في شخص معين اعتبر موظفا عموميا، وىذه الشروط ىي:
 من السمطة العامة المختصة.التعيين  -
 شغل وظيفة دائمة. -
 الخدمة في مرفق عام تديره الدولة أو سمطة إدارية مباشرة. -

وما تجدر الإشارة إليو ىنا، ىو أن شرط التعيين من السمطة العامة المختصة يثير إشكالية في حالة 
و بقرار مشوب بعيب أو بقرار ما إذا كان الشخص يمارس عممو دون أن يصدر قرارا بتعيينو، أو صدر تعيين

 غير مشروع، حينيا نتساءل عن مصير التصرفات والأعمال التي يقوم بيا أثناء قيامو بوظيفتو.
فالموظف في ىذه الحالة يعتبر موظفا فعميا أو واقعيا، و الذي يعرف بأنو ذلك الموظف الذي يمارس 
عممو الوظيفي دون أن يصدر قرار بتعيينو أو تم تعيينو بقرار غير مشروع، ولكن بسبب بعض الاعتبارات 

 ي النيــة يقرر القضاء سلامة التصرفات والأعمال التي قام بيا، وذلك حماية للأفراد حسـن
المتعاممين معو والذين يجيمون عدم تمتعو بصفة الموظف العمومي، وذلك استنادا إلى الأوضاع 
الظاىرة وعمى الأخص في الظروف العادية، وىذا دون الاعتداد بحسن نية الموظف أو سوئيا، فالنظرية 

 وضعت لحماية الجميور حسـن النيـة.    
 القانون الإداري لمموظف العمومي.  : تعريف0-2

عمى أن ىذا القانون يطبق عمى الموظفين الذين يمارسون  13نص قانون الوظيفة العمومية الجديد،
 نشاطاتيم في المؤسسات والإدارات العمومية.

ويقصد بالمؤسسات والإدارات العمومية، المؤسسات العمومية والإدارات المركزية في الدولة والمصالح 
 الممركزة التابعة ليا، والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  غير

والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني، والمؤسسات ذات الطابع العممي 
 والتكنولوجي، وكل مؤسسة عمومية يمكن أن يخضع مستخدموىا لأحكام ىذا القانون.

يو، ىو أن القضاة والمستخدمين العسكريين والمدنيين لمدفاع الوطني ومستخدمي ما تجدر الإشارة إل
     14البرلمان لا يخضعون لأحكام ىذا القانون.

فالمشرع إذن قد حدد نطاق تطبيق قانون الوظيفة العمومية، حيث أطمق صفة الموظف العمومي 
دارات عمومية، ف الميم أن تكون المؤسسة أو الإدارة عمى الأشخاص الذين يشغمون مناصب في مؤسسات وا 
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خاضعة لمقانون العام، كما أنو قد استثنى فئة القضاة والمستخدمين العسكريين والمدنيين لمدفاع الوطني 
 ومستخدمي البرلمان، وأخرجيم من نطاق تطبيق ىذا القانون.   

لقانون تعريفا، وعمى خلاف باقي التشريعات، أعطى المشرع الجزائري لمموظف العمومي في ىذا ا
   15حيث نص عمى انو " يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة السمم الإداري."

فانطلاقا من التعريف المبين أعلاه، يمكن استخلاص العناصر الأساسية التي يقوم عمييا مدلول 
ي إدارة عمومية أو مرفق عام، وسنقدم الموظف العمومي وىي: التعيين والديمومة والترسيم وممارسة نشاط ف

 شرحا لكل عنصر من ىذه العناصر فيما يمي:
التعيين من السمطة العامة المختصة: لقد استقر الفقو والقضاء عمى أن المركز القانوني  -

لمموظف لا ينشأ في الأصل إلا بالأداة المقررة قانونا لإجراء ىذا التعيين، إذ بقرار التعيين وحده يعتبر 
 شخص شاغلا لممنصب الذي يدخل في التنظيم الإداري.ال

ومن ثم، فإن ىذه الأداة القانونية قد تكون في شكل مرسوم رئاسي أو تنفيذي أو قرار وزاري أو 
  16ولائي، أو في شكل مقرر صادر عن سمطة إدارية.

شغل وظيفة دائمة: بمعنى أن يشغل الشخص وظيفتو عمى وجو الاستمرار، بحيث لا تنفك  -
 نو إلا بالوفاة أو العزل أو التقاعد، أو أي سبب من أسباب انتياء الوظيفة.ع

ومن ىنا لا يعد موظفا عموميا العامل المتعاقد ولا المؤقت، وىذا الأخير ىو من وُلّي وظيفة أنشئت   
 17لمدة معينة.

د الترسيم في رتبة السمم الإداري: وىو إجراء تثبيت الموظف في وظيفتو، ومن ىنا لا يع -
 18موظفا من كان في فترة تربص.

 ممارسة الشخص نشاطا في مؤسسة أو إدارة عمومية:وىذا عمى النحو الذي سبق ذكره.  -
وبالتالي فيذه الشروط متطمبة في الموظف العام بمعناه القانوني الإداري وىو الأصل في تعيف الموظف 

 العمومي .
 : المدلول القضائي لمموظف العمومي.0-3

 عمى غرار التشريعات، فقد اختمف القضاء في تحديـد مدلول الموظف العمومي.
فقد سمك القضاء الإداري مسمك القانون الإداري، أما القضاء الجنائي فقد سمك مسمك القانون 

 الجنائي.
يعرف القضاء الإداري الفرنسي الموظف العمومي بأنو الشخص الذي يعيد إليو بوظيفة دائمة داخمة 

 19ادر الوظائف الخاص بمرفق عام.ضمن ك
والمقصود بالكادر ىو مجموعة الوظائف التي تتناسب في ترتيبيا مع تسمسل الدرجات التي يتقمدىا 

  20الموظف طبقا لقواعد الترقية المقررة، أي التدرج الوظيفي الذي يمحق بو الموظف ويسمكو طوال حياتو.
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 إذا توفرت فيو الشروط التالية:  وطبقا ليذا التعريف، يعتبر الشخص موظفا عاما
 ديمومة الوظيفة. -
 الاندماج في السمم الإداري. -
الاشتراك في مرفق عام إداري، حيث يشترط مجمس الدولة الفرنسي لتوافر صفة الموظف  -

 العام أن يكون المرفق العام إداريا، أما المرافق العامة الاقتصادية سواء كانت تجارية أو صناعية، فقد
التفرقة بين فئتين: الأولى تضم الذين يشغمون الوظائف العميا )التوجيو والمحاسبة( وىم  كانت تتم

 21موظفون عموميون، أما العاممين في الدرجات الدنيا فلا يعتبرون كذلك.
أما المحكمة العميا في مصر، فعرفت الموظف العمومي بقوليا "الموظف العام ىو الذي يعيد إليو 

فق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى، عن طريق شغمو منصبا بعمل دائم في خدمة مر 
 22يدخل في التنظيم الإداري لذلك المرفق.

 فطبقا ليذا التعريف، يشترط لكي يكون الموظف عموميا حسب المحكمة العميا في مصر: 
 أن يكون الشخص قائما بعمل دائم يكون داخلا في نظام مرفق عام. -
 في السمم الإداري. الاندماج -

أما عن تعريف الموظف العمومي في القضاء الجزائري فلا نجد أي تعريف وىذا نظرا لغياب 
 الاجتيادات القضائية .

 .ع القانون الجنائي في مفيوم الموظف العموميتوس    -2
عمى مستوى الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر، ونذكر منيا  التوسع سواءىذا  يظير

وكذا اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد  23اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة بنيويورك،
القانون أو عمى مستوى القوانين الإدارية كقانون الوظيفة العمومية، أو عمى مستوى  24المعتمدة في مابوتو،

الجنائي الذي يقدم تعريفا لمموظف العمومي يختمف تماما عن تعريف القانون الإداري لو، حيث بدا ىذا 
التعريف الجنائي أكثر اتساعا، إذ يشمل بمفيومو عدة فئات تخرج عن مفيوم القانون الإداري لمموظف 

 العمومي.
 :تعريف الاتفاقيات الدولية لمموظف العمومي.2-1
الاتفاقيتان المتعمقتان بمكافحة ومنع الفساد المذكورتان أعلاه، شرح بعض المصطمحات  لقد تولت  

 الواردة فييا، ومن بين ىذه المصطمحات، مصطمح الموظف العمومي.
 تعريف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لمموظف العمومي.  أ-

 يقصد بتعبير  موظف عمومي وفقا ليذه الاتفاقية:
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غل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا لدى دولة طرف في ىذه أي شخص يش -
الاتفاقية، سواء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصرف النظر عن 

 أقدمية ذلك الشخص. 
أو يقدم أي شخص آخر يؤدي وظيفة عمومية، بما في ذلك جياز عمومي أو منشأة عمومية،  -

خدمة عمومية، حسب التعريف الوارد في القانون الداخمي لمدولة التي تعد طرفا في ىذه الاتفاقية، وحسب ما 
 ىو مطبق في المجال القانوني ذي الصمة لدى تمك الدولة الطرف.

أي شخص آخر معرف بأنو موظف عمومي في القانون الداخمي لمدولة الطرف في ىذه -
غراض بعض التدابير المعينة الواردة في الاتفاقية، يجوز أن يقصد بتعبير موظف الاتفاقية، بيد أنو لأ

 عمومي :
أي شخص يؤدي وظيفة عمومية أو يقدم خدمة عمومية حسب التعريف الوارد في القانون الداخمي   -

    25لمدولة الطرف وحسب ما ىو مطبق في المجال المعني من قانون تمك الدولة الطرف في الاتفاقية.
إن ما يلاحظ عمى التعريف الوارد في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، أنو توسع في تحديد 

الموظف العمومي فقد أضفى صفة الموظف العمومي حتى عمى الأشخاص الذين يشغمون منصبا  لمدلو 
تشريعيا أو تنفيذيا سواء أكان الشخص معينا أم منتخبا دائما أو مؤقتا وبالتالي اتسع مفيوم الاتفاقية ليشمل 

لأطراف في الاتفاقية ،في فئات لا يطاليا  مفيوم الموظف العمومي بالمعنى التقميدي، وذلك رغبة من الدول ا
مكافحة الفساد ، الذي أضحى ظاىرة عالمية اخترقت كل المجالات، سواء السياسية أو الاقتصادية أو 

 الاجتماعية، ذلك أن غالبية جرائم الفساد ترتكب من قبل الموظف العمومي.
 تعريف اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد لمموظف العمومي. -ب

وظف عمومي حسب اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد، أي موظف دولة أو تعني عبارة م
الوكالات التابعة ليا، بما في ذلك من يقع عميو الاختيار أو يتم تعيينو أو انتخابو لمقيام بأنشطة أو ميام باسم 

   26الدولة أو لخدمتيا، عمى أي مستوى من مستويات التسمسل اليرمي لمسمطة.
يف المقدم لمموظف العمومي في ىذه الاتفاقية، نلاحظ أنو بالرغم من أنو تعريف مختصر، إلا من خلال التعر 

انو تعريف شامل لكل الفئات التي ذكرتيا اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،وقد تبنت ىذا التعريف 
دول الأطراف في اتفاقية من ال االمختصر في ظاىره، والشامل في حقيقة الأمر لكل الفئات المعنية، وىذا وعي

لمنع الفساد بالعواقب الوخيمة لمفساد وآثاره المدمرة، والمؤثرة سمبا عمى التنمية الاقتصادية  يالإتحاد الإفريق
والاجتماعية لمشعوب الإفريقية، واقتناعا منيا بضرورة انتياج سياسة جنائية موحدة لحماية المجتمعات من 

 في القارة الإفريقية.الفساد ومعالجة أسبابو الجذرية 
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تولت القوانين الجنائية تقديم بعض التعاريف  :: تعريف القوانين الجنائية لمموظف العمومي2-2
لمموظف العمومي أو تحديد الفئات التي يشمميا، ونذكر من ىذه القوانين قانون العقوبات وكذا قانون الوقاية 

 من الفساد ومكافحتو.
 . تعريف قانون العقوبات لمموظف العمومي -أ

نما تولى تحديد بعض الفئات التي اعتبرىا ضمن فئة  لم يعرف قانون العقوبات الموظف العمومي وا 
 الموظفين العمومين ، حيث نص بأنو يتعرض لمعقوبات كل شخص تحت أية تسمية وفي نطاق أي 

ن أجر ويسيم بيذه الصفة في خدمة الدولة أو الجماعات إجراء يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدو 
المحمية أو المؤسسات أو الييئات الخاضعة لمقانون العام يختمس أو يبدد أو يحتجز عمدا وبدون وجو حق أو 

 يسرق أموالا عمومية أو خاصة أو أشياء تقوم مقاميا أو وثائق أو سندات أو عقودا أو 
كذلك يعتبر موظفا عموميا كل من يعمل  بسببيا،ء بمقتضى وظيفتو أو أموالا منقولة وضعت تحت يده سوا

الفساد غير أنو عندما ترتكب عمومية ،لصالح الدولة ويقوم بإبرام عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا أو صفقة 
إضرارا بالمؤسسات العمومية الاقتصادية التي تممك الدولة كل رأسماليا أو ذات رأس المال المختمط ، فإن 

دعوى العمومية  لا تحرك إلا بناء عمى شكوى من أجيزة الشركة المعنية المنصوص عمييا في القانون ال
 27التجاري وفي القانون المتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية لمدولة.

لا مكرر من قانون الإجراءات الجزائية بقوليا"  0وقد كرس المشرع ىذا الحكم صراحة بمقتضى نص المادة 
التي تممك الدولة كل رأسماليا أو تحرك الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية 

ذات الرأسمال المختمط عن أعمال التسيير التي تؤدي إلى سرقة أو اختلاس أو تمف أو ضياع أموال 
وص عمييا في عمومية أو خاصة إلا بناء عمى شكوى مسبقة من الييئات الاجتماعية لممؤسسة المنص

 القانون التجاري الساري المفعول .
يبمغون عن الوقائع ذات  يتعرض أعضاء الييئات الاجتماعية لممؤسسة العمومية الاقتصادية الذين لا

 28الطابع الجزائي لمعقوبات المقررة في التشريع الساري المفعول"
المؤسسات العمومية الاقتصادية وجعميم  بالرغم من أن ىذه المادة تم استحداثيا قصد توفير الحماية لمسيري

إلا أن المؤسسة العمومية الاقتصادية عرفت فسادا كبيرا من طرف مسيرييا بمنأى عن المتابعات القضائية 
 العمومية . وأصبحت ىذه المادة عائقا أمام النيابة العامة في تحريك الدعوى

ألغى المشرع شرط الشكوى كإجراء لازم لتحريك الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات  لذلك 
مكرر من قانون الإجراءات  0نص المادة ىذا بإلغائو و  2602دية وىذا بمقتضى تعديل سنة االعمومية الاقتص

والمتابعة الجزائية  والرجوع إلى العمل وفق القواعد والمبادئ القانونية المكرسة في مجال التحريات  الجزائية
 بما يعزز حماية المال العام ومكافحة الإجرام المالي.
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ع في تحديد الفئات التي تدخل في مفيوم الموظف العمومي وىذا من ىنا يظير أن المشرع قد توسّ 
من خلال اعتباره العامل المؤقت وكذا أصحاب الوكالة بأجر أو بدون أجر الذين يعممون لصالح الدولة 

فيما يخص  ات أو المؤسسات الخاضعة لمقانون العام موظفون عموميون ، غير أنو لم يكن صـريحاوالجماع
،  تممك الدولة كل رأسماليا أو ذات رأس المال المختمط يالعاممين في المؤسسات العمومية الاقتصادية الت

ن قد أدخل ىذه الفئة غير أن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو بتوسعو في مفيوم الموظف العمومي يكو 
 حو في الأسفل.ضمن الموظف العمومي كما سنوض

 تعريف قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو لمموظف العمومي. -ب
والذي يعتبر قانونا جنائيا خاصا مستقلا عن قانون  -يعرف قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 

 الموظف العمومي بأنو: -نظرا لما يشتمل عميو من تجريم وعقاب-العقوبات، 
كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو في أحد المجالس الشعبية  -0"  

المحمية المنتخبة، وسواء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصرف 
 النظر عن رتبتو أو أقدميتو.

قتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، ويسيم بيذه كل شخص آخر، يتولى ولو مؤ  -2   
الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممك الدولة كل أو بعض رأسماليا، 

 أو أية مؤسسة تقدم خدمة عمومية.
كل شخص آخر معرف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيم  -3   

 29ا."المعمول بيم
ما يلاحظ عمى تعريف قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو لمموظف العمومي، أنو مطابق تماما  

 لمتعريف الوارد في المادة الثانية من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.
 وقد شمل تعريف قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو لمموظف العمومي عدة فئات نبينيم كالآتي: 

 ذوو المناصب التنفيذية والإدارية والقضائية: وسنولي تعريفا مختصرا لكل منيم. -أ
 ويقصد بيم من يشغل مناصب تنفيذية، وىم: ذوو المناصب التنفيذية: -

في البلاد، ينتخب عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري  ل* رئيس الجميورية: وىو القاضي الأو 
 30لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد.

 * رئيس الحكومة: حيث يعين بموجب مرسوم رئاسي.
 31* أعضاء الحكومة: وىم الوزراء والوزراء المنتدبون، وىؤلاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي.

ذوو المناصب الإدارية: وىم كل من يشغل منصبا إداريا، ويقصد بذلك من يعمل في مؤسسة  -
 أو إدارة عمومية عمى النحو الذي تم بيانو سابقا.  
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وو المناصب القضائية: ويقصد بيم القضاة، وىم كل الأشخاص الذين أعطاىم القانون ذ -
صفة القاضي، فقد يكونون قضاة حكم، أو قضاة تحقيق، أو ممثمين لسمطة الاتيام أي وكلاء الجميورية،   

دي أو أو نواب عامون أو نواب عامون مساعدون إلى غير ذلك، بمعنى القضاة التابعون لسمك القضاء العا
 الإداري.

كما يشغل منصبا قضائيا، المحمفون المساعدون في محكمة الجنايات، وبالمقابل لا يشغل منصبا 
  32قضائيا لا قضاة مجمس المحاسبة، سواء كانوا قضاة حكم أو محتسبين، ولا أعضاء مجمس المنافسة.

ريعيا أو منتخبا في ذوو المناصب النيابية:  ويتعمق الأمر بالأشخاص الذين يشغمون منصبا تش  - أ
 المجالس الشعبية المحمية.

فأما الشخص الذي يشغل منصبا تشريعيا، فيقصد بو العضو في البرلمان بغرفتيو، سواء  -
 أكان معينا أو منتخبا. 

وينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري، وينتخب ثمثا 
قتراع غير المباشر والسري، من بين ومن طرف أعضاء المجالس أعضاء مجمس الأمة عن طريق الا

الشعبية البمدية والمجمس الشعبي الولائي، بينما يقوم رئيس الجميورية بتعيين الثمث الآخر من أعضاء مجمس 
  33.ةالأمة من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العممية والثقافية والاقتصادية والاجتماعي

الشخص المنتخب، فيقصد بو الشخص المنتخب في المجالس الشعبية البمدية والولائية  وأما -
 وكذا رؤساء البمديات والمجالس الولائية. 

من يتولى وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو ذات رأسمال مختمط:   - ب
 سات العمومية أو في المؤسسات والأشخاص المقصودون ىنا ىم العاممون في الييئات العمومية أو المؤس

ذات الرأسمال المختمط، أو في المؤسسات الخاصة التي تقدم خدمة عمومية عن طريق عقود الامتياز 
   34والذين يتمتعون فييا بقسط من المسؤولية.

حيث يقتضي الأمر أن يكون الشخص منتـميا إلى ىذه الييئـات المذكورة، بحيث يتـولى وظيفة ، كأن 
مسؤولية في المؤسسات والييئات العمومية السالفة الذكر، بأن يكون رئيسا أو مديرا عاما أو رئيس تسند لو 

 مصمحة، سواء كانت ىذه الوظيفة بصفة دائمة أو مؤقتة.
أما من يتولون وكالة، فيم أعضاء مجمس الإدارة في المؤسسات العمومية الاقتصادية باعتبارىم 

 35ويستوي أن تحوز الدولة فييا كل رأسماليا الاجتماعي أو جزء منو فقط. منتخبين من قبل الجمعية العامة،
كل شخص يعرف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو: المقصود ىنا بالموظف -ت

العمومي، كل عون معين في وظيفة عمومية ورسم في رتبة السمم الإداري. فمتى توافرت ىذه 
 لقانون الإداري لمموظف العمومي. الشروط اعتبر الشخص موظفا عموميا حسب مفيوم ا
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المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو عمى من في  60-60بالإضافة إلى ىذا، فقد نص قانون رقم 
 حكم الموظف، ويقصد بيم المستخدمين العسكريين والمدنيين لمدفاع الوطني والضباط العموميين.

أن الملاحظ في ىذا المقام، أن قانون الوظيفة العمومية قد استثنى فئة المستخدمين العسكريين  حيث
ولكن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو قد شمميم في مجال  36والمدنيين لمدفاع الوطني من مجال تطبيقو،

 37تطبيقو.
أما الضباط العموميون فلا يشمميم قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، ومع ذلك فإنيم يتولون 

 وظيفتيم بتفويض من قبل سمطة عمومية، ويحصمون عمى الحقوق والرسوم لحساب الخزينة العامة، الأمر 
الموثقين الذي يؤىميم لكي يتم إدراجيم ضمن من في حكم الموظف العمومي، ويتعمق الأمر أساسا ب

   38والمحضرين القضائيين ومحافظي البيع بالمزايدة والمترجمين الرسميين.
نص المشرع عمى ونجد عدة مواضع لمموظف العمومي في قانون الفساد عمى سبيل المثال نجد 

يعاقب  "من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو بقولو 32استغلال النفوذ في المادة 
 .........................................................:ب.....................

كل من وعد موظفا عموميا أو أي شخص آخر بأية مزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو  -1
منحيا إياىا، بشكل مباشر أو غير مباشر ، لتحريض ذلك الموظف العمومي أو الشخص عمى استغلال 

ول من سمطة عمومية عمى مزية غير مستحقة لصالح المحرض نفوذه الفعمي أو المفترض بيدف الحص
 الأصمي عمى ذلك الفعل أو لصالح شخص آخر .

كل موظف عمومي أو أي شخص آخر يقوم بشكل مباشر أو غير مباشر، بطمب أو قبول أية  -2
مزية غير مستحقة لصالحو أو لصالح شخص آخر لكي يستغل ذلك الموظف العمومي أو الشخص نفوذه 

 ." عمي أو المفترض بيدف الحصول من إدارة أو سمطة عمومية عمى منافع غير مستحقةالف
معاقبة الموظف العمومي الذي  من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى  27تنص المادة كما  

  ........يعاقب .: " يرتكب جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية بالنص عمى 
موظف عمومي يقبض أو يحاول القبض لنفسو أو لغيره، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أجرة  كل

 أو منفعة ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد 
ممحق باسم الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو  أو

 ات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية."المؤسس
المعدل  06.01من القانون رقم  25كذلك الرشوة في القطاع العام حيث نصّ المشرع في المادة 

دج 200.000سنوات وبغرامة مالية من  10" يعاقب بالحبس بالحبس من سنتسن إلى والمتمم عمى أنو 
 دج : إلى مميونين
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كل من وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضو عمييا أو منحو إياىا بشكل مباشر أو  -1
غير مباشر سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسو أو لصالح شخص آخر لكي يقوم بأداء عمل أو الامتناع 

 عن أداء عمل من واجباتو.
كل موظف طمب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر مزية مغير مستحقة لنفسو أولصالح شخص   -2

 واجباتو" آخر أو كيان آخر لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من
"يعاقب بالحبس من من قانون الفساد عمى أنو  29إضافة إلى جرائم الرشوة نجد نص المشرع في نص المادة 

ل موظف عمومي يبدد عمدا أو يختمس أو يتمف أو يحتجز بدون وجو حق او سنتين إلى عشر سنوات ك
يستعمل عمى نحو غير شرعي لصالحو أو لصالح شخص أو كيان آخر أي ممتمكات أو أوراق مالية 

ويظير  أو بسببيا " عمومية أو خاصة  أو أموال أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا إليو بحكم وظيفتو
ن الموظف العمومي  في ىذه الجريمة يعاقب عمى تبديد أو احتجاز أو اتلاف أو اختلاس من خلال المادة أ

 . بدون وجو حق أموال أو ممتمكات عيدت إليو بحكم وظيفتو
وبعض صور جرائم  استعراض فئات الموظفين التي نص عمييا قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو لذلك وبعد

المشرع الجنائي قد توسع في مدلول الموظف العمومي لدرجة يكاد يخرج  ، نجد أنالفساد في القطاع العام 
 بيذا المصطمح عن معناه التقميدي والمتعارف عميو.

إن المتتبع لمتشريعات المقارنة يجد أن خطة التشريعات الجنائية تختمف فيما بينيا في كيفية تحديد   
عريف لمموظف العمومي يعمل بو في تطبيق تعنى بإيراد ت  مفيوم الموظف العمومي. فبعض التشريعات

أحكام قانون العقوبات، وبعضيا الآخر يورد تعريفا لمموظف العمومي خاصا بجرائم الوظيفة العامة في 
مجموعيا، بينما ىناك طائفة ثالثة من التشريعات الجنائية تمجأ إلى تحديد المراد بالموظف العمومي بمناسبة 

لى ىذه الطائفة ينتمي القانون المصري والفرنسي.كل جريمة أو طائفة من الجرائ   39م عمى حدة، وا 
 .تعريف القضاء الجنائي لمموظف العمومي :3-3

إزاء توسع المشرع الجنائي في تحديد مفيوم الموظف العمومي، فإننا نجد أن القضاء الجنائي قد 
 سمك نفس المسمك، وتوسع ىو الآخر في تعريف الموظف العمومي.

الجنائي الفرنسي يدخل في طائفة الموظفين العموميين أعضاء الحكومة، حيث اعتبرىم فالقضاء 
موظفين عموميين، ويظير ذلك من خلال تطبيق القضاء لبعض مواد قانون العقوبات، إذ أخضعيم لما 

  40يخضع لو الموظفون العموميون بخصوص بعض الجرائم.
البرلمان، حيث قضت محكمة النقض  كذلك، يدخل ضمن طائفة الموظفين العموميين أعضاء

يخضع فيما يقع منو من  Martiniqueلمستعمرة  le conseil généralالفرنسية، أن عضو المجمس العام 
جرائم لنص قانون العقوبات فيما يخص جرائم الرشوة، كذلك اعتبر أعضاء المجالس المحمية المنتخبين 

 41ل الييئات الإقميمية والمأمور القضائي وكذلك الموثق.ومستشاري المجالس العمومية والبمدية، وكذا عما
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كذلك فعل القضاء الجنائي المصري والذي توسع في مفيوم الموظف العمومي، حيث سمك مسمك  
 إذ أجرى أحكام الرشوة مثلا عمى فئات من الناس ليسوا موظفين عموميين  42الجنائي المصري، عالتشري

ئف معينة في حكم الموظفين العموميين مع أنيم مكمفون بخدمة عامة وأن بمفيوم القانون الإداري، فجعل طوا
الحكم يشمميم بيذه الصفة بغير حاجة إلى نص خاص، وىؤلاء ىم أعضاء المجالس النيابية والمحكمين 

 43والخبراء والمصفين والحراس القضائيين.
ائفة الموظفين العموميين أما فيما يخص القضاء الجزائري، فمم نعثر عمى أي حكم أو قرار يحدد ط

غير أنو ومن المنطقي أن يسمك القضاء الجزائي الجزائري مسمك القانون الجنائي، خصوصا بعد صدور 
 .قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 

مثال عنيا تبديد عمدي لمال  فنجد عدة قرارات في مجال إدانة الموظف العمومي بجرائم الفساد
 عمومي 

تعني جريمة تبديد عمدي لممال العام ، تعمد الفاعل صرف المال العام الموضوع : المبدأحيث أن :
 تحت يده ، بصورة غير حكيمة ، لا تعبر عن حقيقة الشيء الذي صرف من أجمو.

 لا يشترط في جريمة تبديد عمدي لممال العام ، ارتكاب فعل التبديد من طرف المسؤول عن المؤسسة 
ل العام تجاه موظف تصرف في مال عيد بو إليو بحكم وظيفتو أو بسببيا في تقوم جريمة تبديد عمدي لمما

  44غير الوجية المحددة قانونا ، سواء بعمم المسؤول عميو أو بدونو.
من خلال القرار نجد أن القرار قد توسّع في نطاق التجريم عمى جريمة تبديد المال العام بحيث لم يعاقب 

نما ا لموظف الذي عيد إليو بحكم وظيفتو أو سببيا بصرف المال غير أنو المسؤول عن المؤسسة فقط وا 
 تصرف فيو بغير الوجية القانونية لو.

كذلك في قرار آخر حيث نص مضمونو عمى أنو " يعاقب الموظف المدان بمساعدة شخص مقابل مزية غير 
ري وقانون الوقاية من مستحقة عمى التسرب خمسة إلى سفينة ، قصد القيام برحمة ، بكل من القانون البح

 .45الفساد ومكافحتو"
 :الخاتمة

قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو والقانون الجنائي بشكل عام، يتّسع مفيومو لمموظف العمومي إن 
 ليشمل كل من لا يتمتع بمكان في القانون الإداري، نظرا لأن الجرائم التي يرتكبيا الموظف

تكون سببا في تشديد العقاب، ويرجع ذلك إلى أن الموظف العمومي يمارس جزء من السمطة  العمومي
 العامة وىذه السمطة تضعو في مركز أسمى من المواطن العادي. 

وبتوسع القانون الجنائي في مفيوم الموظف العمومي، يكون قد سد الثغرات القانونية التي تؤدي إلى 
قوبات عمى من ارتكب فعلا يحظره، بسبب انتفاء صفة الجاني، حيث أن الحيمولة دون تطبيق قانون الع

 الكثير من الجرائم الوظيفية ترتكب من قبل عمال مؤقتين أو متعاقدين وحتى من طرف أعضاء 
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الحكومة وأعضاء البرلمان، فمو أخذنا بمفيوم القانون الإداري لمموظف العمومي، لأفمت الكثير من 
الوظيفة العمومية من العقاب لسبب قانوني وىو انتفاء عنصر من عناصر الجريمة المفسدين والمتاجرين ب

 وىي صفة الجاني، والتي تكون في ىذه الحالة من أسباب تشديد العقاب.
في حين أن القانون الجنائي وبيذا التوسع في مفيوم الموظف العمومي، يطال ما لا يطالو القانون 

نما الإداري، والمشرع لا ييدف من خلا  ل ىذا التوسع إلى زجر وردع المكمفين بالإدارة العامة فقط، وا 
كذلك لحماية ىؤلاء أثناء ممارستيم لوظائفيم من أية ممارسة منافية لمقانون أو ضغط وكذا تشجيعيم 

 عمى أداء وظائفيم. 
 مل مصطمحالمعدل والمتمم بالنسخة الفرنسية نجد أن المشرع استع  60/60غير أنو وباستقراء القانون 

 agent  فالظاىر أن المشرع بتوسعو في تسمية الموظف في النسخة العربية لقانون الفساد   عونويقصد بو
نما يقصد مفيوم  لم يكم يقصد معنى الموظف بالمعنى الإداري وىو الأصل في مفيوم الموظف العمومي وا 

تنفيذية أو تشريعية أو وظيفة عميا أو وظيفة العون بمعناه الواسع الذي يشمل جميع الفئات سواء إدارية أو 
 .دائمة أو تعاقدية

إضافة أنو بمقتضى القانون فأصحاب المناصب النيابية وأصحاب الحصانة لا يمكن متابعتيم بجرائم 
الفساد إلا بمقتضى إجراءات خاصة وىي رفع الحصانة ، وىي مشكمة في حد ذاتيا والتي تعتبر عائقا أمام 

 .مكافحة الفساد 
 لذلك نقترح مايمي:

لتفادي الغمط  النص بالمغة العربية والمغة الفرنسية في قانون الفساد ومكافحتو بينتوحيد المصطمحات 
 في تطبيق أو عدم تطبيق القانون.
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