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 15/05/2023ل: المقا تاريخ نشر     13/04/2023تاريخ قبول المقال:     30/01/2023تاريخ إرسال المقال: 

   :الممخص
 تعكس والتي ، الانشائي الطابع ذات الاعماؿ خلاؿ مف العمراني التوسع صعيد عمى الحاصؿ التطور إف

 ادى الميداني والعمراني التشريعي المستوى عمى التطور ىذا اماـ ، السكف مجاؿ في الانسانية المتطمبات حجـ مدى
 عمى حتـ الذي الامر ، المواطنيف وارواح بممتمكات المساس في الرئيس السبب كانت الثغرات مف جممة وجود الى

 عمى السكاف واحتياجات ومتطمبات يتلاءـ بما العمراني النظاـ وفعالية ضماف عمى تعمؿ قانونية منظومة ايجاد الدولة
 اجؿ مف المجاؿ ىذا في البمدية لرئيس قانوني ىامش اعطاء تـ اذ المحمي وخاصة ، المركزي او المحمي المستوى
 بما الوطنية العمرانية التحتية البنية تحسيف عمى العمؿ ثمة ومف العقارية التنمية في محمي كعنصر البمدية اشراؾ
  ؟ المحمي العمراني النظاـ حماية في الدور ىذا ونجاعة فعالية مدى حوؿ نتساءؿ لذلؾ ، شاممة اقتصادية تنمية يحقؽ

 .البمدية -البناء رخصة – العقارية الترقية – العمراني النظاـالكممات المفتاحية: .
Abstract:  
The development taking place at the level of urbanization through works of a structural nature, 

Which reflects the extent of humanitarian requirements in the field of housing, In front of this 

development at the level of legislative and urban field led to the existence of a number of 

loopholes was the main reason for the damage to the property and lives of citizens, Which 

necessitated the state to find a legal system that works to ensure the effectiveness of the urban 

system in accordance with the requirements and needs of the population that at the local or 

central level, especially the local that was given a legal margin to the mayor in this area. So we 

wonder how effective this role is in protecting the local urban system? 

Key words: Urban System - Upgrade Promotion - Building License – Municipal. 
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 مقدمة:
فيو محؿ اىتماـ كؿ  ،يعد العمراف مف أقدـ المسائؿ التي اىتمت بيا البشرية عبر مختمؼ العصور

 لذا نجد اف الدولة عممت عمى أحاطتيا ،إنساف اذ يعد مف الثروات التي يمتمكيا ويحرص عمى الابقاء عمييا
الى جانب فسح المجاؿ الى جيات  ،بحماية قانونية وىذا مف خلاؿ تكريس جممة مف النصوص القانونية

 ." البمدية "أوكمت ليا ميمة حمايتيا مف بينيا الادارة الاقميمية  ادارية اخرى
ية تطبيؽ قوانيف العمراف كونيا الأقرب وعمى اعتبار اف البمدية جماعة إقميمية قاعدية يسند ليا عمم

ليذا منح القانوف لرئيس البمدية  ،لممواطف والاداة الاساسية في تنفيذ سياسة الدولة عمى المستوى المحمي
باعتباره ىيئة تنفيذية ميمة حماية النظاـ العاـ العمراني مف خلاؿ مجموعة مف التدابير والإجراءات التي 

وىذا مف خلاؿ اختصاص  ،تى ينعـ المواطف في بيئة خالية مف كؿ المضايقاتيتخذىا في ىذا المجاؿ، ح
رئيس المجمس الشعبي البمدي بالعمراف والقياـ بأعماؿ المتابعة والمراقبة ومدى مطابقة أشغاؿ العمراف لأحكاـ 

مخالفات وىو ما يرتب عنو  ،واتخاذ الإجراءات اللازمة في الوقت المحدد لمنع أي خرؽ لمقانوف ،القانوف
 تؤدي إلى تقرير عقوبات ماسة بالمخالؼ لمنظاـ العمراني. 

تسميط الضوء أكثر عمى مضموف  ىوالبحثية النقدية الأسمى مف وراء ىذه الدراسة  الهدفلذلؾ فاف 
 أىـ النصوص القانونية والدراسات المنظمة ليذا المجاؿ، بالنظر لارتباطو المباشر بجانب حماية الأمواؿ

إلى  ،والمساعدة مف اجؿ التطوير والنيوض باقتصاديات الدوؿ ،في شكؿ الثروة العقارية العامة لمدولةالمادية 
مف  ،مستوى التشريعيالجانب محاولة توضيح بعض مواطف الثغرات المتعمقة بموضوع الدراسة وخاصة عمى 

البمدية في مجاؿ الحفاظ عمى مقاربة تبت الدور المنوط بالإدارة المحمية ممثمة في اجؿ الوصوؿ إلى اعتماد 
 .النظاـ العمراني المحمي

المناسب لمثؿ ىذه الدراسة التي تتضمف التحميؿ والنقد والاستنتاج، ىو المنيج  المنهج أفكما        
استعنا بالمنيج الاستدلالي في تحميؿ النصوص مف أجؿ إبراز الإنجازات المحققة والنتائج  و، الاستدلالي

لا تزاؿ تميز ىذا المجاؿ ومدى انعكاسو السمبي عمى التي ات والسمبيات التي أفرزتيا و المسجمة والصعوب
 .مفيوـ النظاـ العمراني تحديد 

الى أي مدى وفق  :البحثية النقدية بالأساس تنبني عمى اشكالية اساسيا الدراسةكما اف ىذه        
الشعبي البمدي في حماية النظام العمراني اساس لرئيس المجمس  المشرع الجزائري في ايجاد مكانة ودور

 :وفقا لمخطة التاليةوسيتـ مناقشة وتحميؿ ىذه الاشكالية  .وخاصة عمى المستوى المحمي
 .الاطار المفاهيمي لمنظام العام العمراني :الأول المحور
الوسائل القانونية المتاحة لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية النظام العام  :الثاني المحور

 العمراني.
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 المفاهيمي لمنظام العام العمراني الإطار -1
بالنظر للأىمية التي تعطى لممجاؿ العمراني في تنظػيـ المػدف الحضػرية اف عمػى المسػتوى المركػزي او 

لػػذا نجػػػد اف ىػػذا الاخيػػػر يعػػد مػػػف الادوات القانونيػػة التػػػي حاولػػت الاعتمػػػاد عمييػػا الػػػدوؿ فػػي مجػػػاؿ  ،المحمػػي
وخمؽ اسس وقواعد خاصة بالمػدف والػتحكـ فييػا  ،التييئة الحضرية وىذا بإيجاد نظاـ ينظـ المتدخميف الفاعميف

 .بما يخمؽ اليات وادوات تتناسب مع التييئة العمرانية
 :لجزئية مف خلاؿ المطالب التاليةلذلؾ سنتناوؿ ىذه ا

 مفهوم النظام العام العمراني  -1-1
يعد النظاـ العمرانػي مػف اىػـ الادوات والوسػائؿ ذات الطػابع القػانوني والتػي تعمػؿ عمػى ضػبط سػموكات 

مقارنة مع التزايد المستمر لممػدف واتسػاعيا نتيجػة لعػدة عوامػؿ  ،الافراد في اطار التجمعات السكانية الحضرية
 : الـ ىذا المجاؿ العمراني مف خلاؿلذا وجب عمينا تحديد مع ،اقتصادية واجتماعية

 تعريف النظام العام العمراني  -1-1-1
 :تعريف العمران -أولا 

  1:يميلقد تعددت التعاريؼ بشأف العمراف ومف بيف أىـ التعاريؼ نذكر ما 
مجموعررة القواعررد والأنظمررة الترري وضررعت مررن أجررل الحصررول عمررى تخصرريص فضررا  " :ىػػو العمررران

 ".)مكان( يتطابق مع أغراض تهيئة الهيئات العمومية
العموميرة التوجيرو والرتحكم العمرانري و لرك  اوهيئاتهرالوسيمة التي تمكرن الدولرة " كما عرؼ عمى أنػو:

جرا ات خاصة لمعمران والمترجمة بواسطة مخططات شغل الأراضي وقواعد إسنادها  ". بوضع وثائق وا 
مجموعة العمميات الهادفرة لتحقيرق العمميرات والتجهيرز وكر ا مراقبتهرا ومجرال تردخل كما عرؼ بأنو: "

جرا ات التعمير وتنظيم وتحديد النزاعات المترتبة عن طمرك  ،نيالدولة والهيئات المحمية في المجال العمرا وا 
 ". والجهات المختصة بالفصل فيها

مجموعرة مرن القواعرد عبارة عف "  قانون العمرانوعميو مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف القوؿ بأف   
د من السهر عمى احترامهرا التي تهدف إلى تنظيم الحركة العمرانية من خلال القوانين التي تنظمو والتي لاب

 ." لأجل الحفاظ عمى النظام العام داخل المجتمع
 :تعريف النظام العام ثانيا_  
إف النشاط العمرانػي يحتػاج إلػى ضػبط مػف طػرؼ السػمطات المعنيػة وذلػؾ لأجػؿ ضػبط سػموؾ الأفػراد   

ونشاطيـ وىذا لا يتحقؽ إلا بالمحافظة عمى النظاـ العاـ الذي يحقؽ الأمف والسػكينة العامػة والصػحة وحمايػة 
 الأفراد في المجتمع مف خطر الإخلاؿ بو.

عمرانػػي وسػػيمة لإقنػػاع الجماعػػة بضػرورة وجػػود قاعػػدة قانونيػػة تيػػدؼ ولػذلؾ تعتبػػر فكػػرة النظػػاـ العػاـ ال  
إلى تحقيؽ المصالح العامة لمجماعة مف خلاؿ ضبط حركة المجتمع والسيطرة عمى تضػارب الإرادات الفرديػة 
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لما تتمتع بو مف قدرة في بث القيـ والأصوؿ التي تؤمف بيا الجماعة في شكؿ قواعد قانونية قسرية لا يممكوف 
منيا التي ليا الأولوية ترسيخ فكرة النظاـ العػاـ  ،ليا سوى الالتزاـ و الانصياع لبعض تشريعاتيا الضروريةحيا

بػػأف تمنحيػػا وصػػؼ القاعػػدة فػػوؽ العاديػػة وىػػذا مػػا تػػـ مػػف خػػلاؿ إبػػداع العقػػؿ القػػانوني الأوروبػػي لفكػػرة النظػػاـ 
                2. العاـ في الجمالي والصحي والبيئي والعمراني

يعمؿ عمى منع الفوضى وحماية المجتمع مف كػؿ الأخطػار  فالنظام العام في المجال العمرانيوبالتالي 
التي تيدده لأجؿ تحقيؽ المصمحة العامة،  وعميو فالنظاـ العاـ في المجاؿ العمراني ىػو مجمػوع القواعػد التػي 

العػػاـ داخػػؿ المجتمػػع تحقيقػػا لممصػػمحة تػػنظـ نشػػاطات الأفػػراد المتعمقػػة بػػالعمراف مػػف أجػػؿ الحفػػاظ عمػػى النظػػاـ 
 العامة.

 :أهداف النظام العام العمراني  -1-1-2
ييػػدؼ النظػػاـ العػػاـ العمرانػػي إلػػى حمايػػة مصػػمحة المجتمػػع وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ اتخػػاذ جميػػع الإجػػراءات 

 اللازمة مف حيث مدى طبيعة الأرض محؿ البناء وصلاحيتيا والمكاف المراد فيو.
ف ييػدؼ إلػى تمكػيف الدولػة بأسػموب وتقنيػات عمميػة مػف تنظػيـ وتحسػيف اسػتعماؿ ومنو فقػانوف العمػرا  

والأخػػذ بعػػيف الاعتبػػار جميػػع المقومػػات والعناصػػر  ،الأراضػػي و الفضػػاءات وتطػػوير وتنميػػة الشػػبكة العمرانيػػة
نسػا  3نيالوسيطة لممجاؿ الذي يقع فيو النسيج العمراني والذي يساعد عمى تطوير المجتمعات بشكؿ منسجـ وا 

 .تحقيقا لممصمحة العامة داخؿ المجتمع
 :ظاـ العاـ العمراني نذكر ما يميومف بيف الأىداؼ التي تدخؿ في إطار الن

 :الأمن العام في المجال العمراني أولا_
يقصد بالأمف العاـ تحقيؽ كػؿ مػا مػف شػأنو اطمئنػاف الإنسػاف عمػى نفسػو ومالػو مػف خطػر الاعتػداءات 

   4فيضانات...الخ ،، زلزاؿلكوارث الطبيعية كالكوارث العامةالإجراءات اللازمة لمنع وقوع اوالانتياكات واتخاذ 
، فػلا يمكػف ذ الاحتياطات اللازمة عند البناءومنو يرتبط الأمف العاـ بالمجاؿ العمراني مف خلاؿ اتخا  

فلابػػد أف يراعػػي مصػمحة الأفػػراد حتػػى لا يكػػوف  ،لأي شػخص أف يقػػوـ بالبنػػاء عمػى أرض ليػػر صػػالحة لمبنػاء
 ىناؾ ضرر بسبب البنايات في المناطؽ المعرضة لمتيديد التي قد تكوف سببيا فيضانات.

فيضانات بػاب الػواد فػي العاصػمة والػذي تسػبب  01/00/1110وتدعيما ليذا فقد شيدت الجزائر في   
وىػػذا راجػػع لتسػػاقط كميػػة كثيفػػة مػػف الأمطػػار وسػػبب ذلػػؾ يعػػود إلػػى  ،6432شػػخص وجػػرح  711فػػي مقتػػؿ 

الإخػػػلاؿ بقواعػػػد البنػػػاء والتعميػػػر والمتمثمػػػة انعػػػداـ أو الػػػنقص فػػػي المسػػػاحات الخضػػػراء والأشػػػجار بالمنطقػػػة 
     5.وقياـ الأفراد بالبناء الفوضوي ،المنحدرة وارتفاع الكثافة السكانية فييا

 6 80/064:سوـ التنفيذي رقـمف المر  11وقد نصت المادة   
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"إذا كانػت البنػاءات مػف طبيعتيػا أف تمػس بالسػلامة أو بػالأمف العمػومييف مػف جػراء موقعيػا  :عمى أنو 
يمكف رفض رخصة البناء أو رخصة تجزئة الأرض مف أجؿ البناء أو منحة شػريطة  ،أو حجميا أو استعماليا

 ظيمات المعموؿ بيما".احتراـ الأحكاـ الخاصة الواردة في القوانيف والتن
"إذا كػػػاف البنػػػاء أو التييئػػػة مقػػػررة فػػػي أرضػػػية  :مػػػف ذات المرسػػػوـ عمػػػى أنػػػو 12كمػػػا نصػػػت المػػػادة   

يمكػػػف  ،معرضػػػة للأخطػػػار الطبيعيػػػة مثػػػؿ الفيضػػػانات والانجػػػراؼ وانخفػػػاض التربػػػة وانزلاقيػػػا والزلػػػزاؿ والجػػػرؼ
 7رفض رخصة البناء أو منحيا بالشروط الخاصة التي تتطمبيا القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا "

ومنو فإف رئيس البمدية يعد المكمؼ عمى السير عمى النظػاـ العػاـ وأمػف الأشػخاص والممتمكػات وىػذا   
 مف قانوف البمدية. 83حسب ما أقرتو نص المادة 

لبمديػة فػي ىػذه الحالػة ميمػة المحافظػة عمػى النظػاـ العػاـ العمرانػي مػف وعميو يقع عمػى عػاتؽ رئػيس ا  
 كؿ الأخطار التي تيدد سلامة الأفراد باتخاذ التدابير اللازمة لمنع أي خرؽ قد ييمؾ المجتمع.

 :الصحة العامة في المجال العمراني ثانيا_
74/14 :مف القانوف رقـ 14عرفتيا المادة 

8 
التػػػدابير الوقائيػػة والعلاجيػػػة والتربويػػة التػػػي تسػػتيدؼ المحافظػػػة عمػػى صػػػحة الفػػػرد "مجمػػوع  :عمػػى أنيػػػا

 والجماعة وتحسينيا ".
"تمزـ جميع أجيزة الدولة الجماعات المحميػة والمؤسسػات  :مف نفس القانوف بأف 18كما قضت المادة   

ئية ومكافحة تموث المحيط وتطيير ومحاربة الأمراض الوبا ،والنظافة ،والييئات والسكاف بتطبيؽ تدابير النقاوة
   . 9"والوقاية العامة ،ظروؼ العمؿ

وعميو يػرتبط مفيػوـ الصػحة العامػة بالمجػاؿ العمرانػي مػف خػلاؿ أف أي بنػاء يحتػاج لمموافقػة المسػبقة   
وىػػذا لمحفػػاظ عمػػى سػػلامة  ،لمسػػمطات المحميػػة مػػف خػػلاؿ التجييػػزات الصػػحية لممسػػاكف العامػػة وكػػذا المػػدارس

 ف بيا وتييئة المحيط العمراني بكؿ المتطمبات التي يحتاجيا سكاف المنطقة.القاطني
 :السكينة العامة في المجال العمراني ثالثا_

ويقصػد بالسػكينة العامػػة اتخػاذ الإجػػراءات التػي تػػوفر لمسػكاف والجميػػور الطمأنينػة والراحػػة واليػدوء مثػػؿ 
    10.تنظيـ استعماؿ مكبرات الصوت بالميؿ

المحػدد لمقواعػد  80/064 :مف المرسوـ التنفيذي رقػـ 13نصت المادة  ،وبالرجوع إلى النص القانوني  
عمػػى أنػػو:" إذا كانػػت البنػػاءات نظػػرا لموقعيػػا يمكػػف أف تتعػػرض لأضػػرار خطيػػرة    11العامػػة لمتييئػػة والتعميػػر

لأحكػػػاـ الخاصػػػة يتسػػبب فييػػػا الضػػجيج عمػػػى الخصػػػوص يمكػػف رفػػػض رخصػػػة البنػػاء أو منحيػػػا مػػػع مراعػػاة ا
 الواردة في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا".
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" يكمػػؼ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي :مػػف قػػانوف البمديػػة عمػػى أنػػو 11فقػػرة   83وقػػد نصػػت المػػادة   
التأكػػػػد مػػػػف الحفػػػػاظ عمػػػػى النظػػػػاـ العػػػػاـ فػػػػي الأمػػػػاكف العموميػػػػة التػػػػي تجػػػػري فييػػػػا تجمػػػػع  ،عمػػػػى الخصػػػػوص

 12ومعاقبة كؿ مساس بالسكينة العمومية وكؿ الأعماؿ التي مف شأنيا الإخلاؿ بيا" ،الأشخاص
وعميػػو فمػػف واجػػب رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي القضػػاء عمػػى الضوضػػاء بكػػؿ أنواعيػػا سػػواء كانػػت   

صادرة مف طرؼ الأفراد أو مؤسسات أو مصانع أو ليرىا فيو المسؤوؿ عمى المحافظة عمػى السػكينة العامػة 
 .لمجاؿ العمرانيفي ا

 الارتباط القانوني بين النظام العام العمراني وقانون الترقية العقارية: -1-2
ييػػدؼ النظػػاـ العػػاـ العمرانػػي إلػػى حمايػػة المجتمػػع وصػػيانتو مػػف الأضػػرار التػػي تمػػس الأمػػف والسػػمـ فػػي 

 فيو يسعى إلى المحافظة عمى المحيط البيئي داخؿ المجتمعات. ،جميع مناحي الحياة
ويقصد بقواعد النظاـ العاـ في المجاؿ العمراني مجموعة مف القواعد التي تعتبر قيودا عمى الحؽ في   

بنػػاء سػػكف حيػػث يجػػب ترشػػيد اسػػتعماؿ المسػػاحات العقاريػػة لمبنػػاء وأف لا يكػػوف ذلػػؾ عمػػى حسػػاب النشػػاطات 
المعػػدؿ والمػػتمـ  81/18 :قػػـوفػػي إطػػار ىػػذا نجػػد القػػانوف ر  ،الفلاحيػػة والمسػػاحات الحساسػػة والمواقػػع والمنػػاظر

المتعمؽ بالتييئة والتعمير قد اشترط أف لا يكوف الإطػار العػاـ لمعمػراف ضػارا بالاقتصػاد  13/14 :بالقانوف رقـ
وأف تكوف متلائمة مع حمايػة المعػالـ الأثريػة والتاريخيػة والثقافيػة وأف  ،الحضري وأف لا يخؿ بالتوازنات البيئية

      13منو 13طبيعية وفقا لما أقرتو نص المادة يكوف لير معرض لمكوارث ال
واعتبارىػػا  ،ومنػػو ظيػػرت القواعػػد اامػػرة والناىيػػة مسػػتيدفة منػػع تصػػادـ أو تعػػارض المصػػالح الخاصػػة  

ويقػوؿ الػدكتور السػػنيوري  ،قواعػد مػف النظػاـ العػاـ لا يجػوز الاتفػاؽ عمػػى مخالفتيػا لتعمقيػا بمصػمحة الجماعػة
د القانونية التػي تعتبػر مػف النظػاـ العػاـ ىػي قواعػد يقصػد بيػا تحقيػؽ مصػمحة عامػة "القواع :في كتابو الوسيط

 14تتعمؽ بنظاـ المجتمع الأعمى وتعمو عمى مصمحة الأفراد " ،سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية
 18،15فقرة  2في المادة  00/13:وبالرجوع إلى القانوف رقـ  

 :نجدىا قد عرفت الترقية العقارية كما يمي
"يقصػػد فػػي مفيػػوـ ىػػذا القػػانوف أف الترقيػػة العقاريػػة ىػػي مجمػػوع عمميػػات تعبئػػة المػػوارد العقاريػػة والماليػػة 

 وكذا إدارة المشاريع العقارية ".
ومنػػو مػػف منطمػػؽ ىػػذه المػػادة يفيػػـ أف الترقيػػة العقاريػػة تيػػدؼ إلػػى تنظػػيـ النشػػاط العمرانػػي مػػف تػػرميـ   

صلاح  وذلؾ في إطار أىد  شطة الترقية العقارية وتدعيميا.ان ، وتحسيف ،اؼ السياسة الوطنيةوبناء وتييئة وا 
وعميو فالترقية العقاريػة تػرتبط بمفيػوـ النظػاـ العػاـ العمرانػي مػف خػلاؿ أف ىػذه الأخيػرة تسػعى لحقيػؽ   

وعمػػػػى كػػػؿ الأفػػػػراد احتػػػػراـ القػػػوانيف وتطبيقيػػػػا وعػػػػدـ  ،المصػػػمحة العامػػػػة التػػػي تعتبػػػػر الأساسػػػػي المػػػراد تحقيقػػػػو
 فتيا.مخال
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ومف ثـ فإف أي انتياؾ لقواعد التييئة والتعمير يولد مسؤولية جزائية لممخالفيف باعتبارىا جرائـ يعاقب   
وفػي ىػذا  ،عمييا بنص خاص وىذا لاعتبارىا قواعد قانونيػة مػف النظػاـ العػاـ ولا يجػوز الاتفػاؽ عمػى مخالفتيػا

حيػث نجػد  ،قد جاءت بصيغة الأمر أو النيػي 00/13 الإطار نجد أف ألمبية المواد في قانوف الترقية العقارية
كمػػػا  ،( مػػواد مػػف ىػػذا القػػانوف متعمقػػة بالعقوبػػات الجزائيػػة تجعػػؿ منيػػا قواعػػد مػػف النظػػاـ العػػاـ01أف عشػػرة  

 ،يحػػدد ،يمنػػع ،لا يمكػػف ،يخضػػع ،يػػرخص ،يجػػب ،نلاحػػظ اسػػتعماؿ المشػػرع لعبػػارات بصػػيغة التكميػػؼ والإلػػزاـ
، يتولى، يتطمب فضلا عف إنشاء أجيزة رقابية صػارمة منيػا المجمػس الأعمػى لمينػة  ،يعاقب ،يتـ ،فيتعي ،يمزـ

فضػػلا عػػف تخصػػيص شػػرطة العمػػراف وحمايػػة البيئػػة زيػػادة عمػػى مػػنح صػػفة  13المرقػػي العقػػاري طبقػػا لممػػادة 
" المتصػػػػػرفوف الإداريػػػػػوف والميندسػػػػػوف :الضػػػػػبطية القضػػػػػائية زيػػػػػادة عمػػػػػى ضػػػػػباط الشػػػػػرطة وتأىيػػػػػؿ كػػػػػؿ مػػػػػف

 16والأسلاؾ التقنية الأخرى التابعة لإدارة السكف والعمراف التي تحدد قائمتيـ عف طريؽ التنظيـ  ،فالمعماريو 
" تػػؤدي معاينػػة المخافػػة إلػػى تحريػػر محضػػر يسػػرد فيػػو العػػوف :أيضػػا عمػػى أنػػو 56كمػػا نصػػت المػػادة   

وفي حالة رفض المخالؼ التوقيع يعتد بالمحضر إلػى حػيف إثبػات  ،الذي عايف المخالفة وكذا مرتكب المخالفة
وترسػؿ نسػخة إلػى الػوالي  ،( سػاعة إلػى الجيػة القضػائية المختصػة61ويرسؿ المحضر في لضوف   ،العكس

 17.( أياـ ابتداء مف تاريخ معاينة المخالفة "16المختص إقميميا في أجؿ لا يتعدى سبعة  
 فررري مجرررال حمايرررة النظرررام العرررام لررررئيس المجمرررس الشرررعبي البمرررديالوسرررائل القانونيرررة المتاحرررة  -2
 :العمراني

حيػث يقػع عمػى عاتقػو الالتػزاـ بالمراقبػة  ،يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي ضابطا لمشرطة القضائية
أو عنػد الانتيػاء عػف  ،سػواء كػاف ذلػؾ قبػؿ التنفيػذ أو أثنػاء التنفيػذ ،القبمية و البعدية لجميػع الأنشػطة العمرانيػة

 .طريؽ المعاينة الميدانية لمعرفة مدى مطابقة الأشغاؿ لمرخص المعنية بيا
 :لذلؾ سنتناوؿ ىذه الجزئية مف خلاؿ المطالب التالية

 الرقابة القبمية لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية النظام العام العمراني:-2-1
المجمػس الشػػعبي البمػدي فػػي السػير عمػػى تطبيػؽ واحتػػراـ القػػوانيف لقػد أكػػد المشػرع عمػػى مسػؤولية رئػػيس 

 :المتعمقة بالتعمير والسير عمى تنفيذىا وىذا مف خلاؿ
 الرقابة القبمية باستعمال أدوات التهيئة والتعمير:-2-1-1

 ويتضمف ىذا كؿ مف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي كما يمي:
 وجيهي لمتهيئة والتعمير:المخطط الت أولا_
المتعمػػؽ بالتييئػػة والتعميػػر المعػػدؿ والمػػتمـ  81/18،18مػػف القػػانوف رقػػـ  05بػػالرجوع إلػػى نػػص المػػادة   

 ،نجػػدىا تػػنص عمػػى أف:" المخطػػط التػػوجييي لمتييئػػة والتعميػػر ىػػو أداة لمتخطػػيط المجػػالي والتسػػيير الحضػػري
يحػػدد التوجييػػات الأساسػػية لمتييئػػة العمرانيػػة لمبمديػػة أو البمػػديات المعنيػػة أخػػذا بعػػيف الاعتبػػار تصػػاميـ التييئػػة 

 ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي ".
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مػػف نفػػس القػػانوف عمػػى ضػػرورة تغطيػػة كػػؿ بمػػديات الػػوطف بمخططػػات التييئػػة  13وقػػد نصػػت المػػادة   
عمى أف يكوف إعػداد مشػاريع ىػذه المخططػات وبصػفة حصػرية بمبػادرة مػف رئػيس المجمػس الشػعبي والتعمير و 

البمدي وتحت مسؤوليتو وأف يتـ إقرارىا عف طريؽ مداولة المجمس الشعبي البمدي وعمى الأجيزة التابعة لمدولة 
وتسػير عمػى  ،ييئػة والتعميػروالجماعات المحمية أف تأخذ كؿ التدابير اللازمة لتعد أو تكمؼ مف يعػد أدوات الت

ولذلؾ يتخذ رئيس البمدية كؿ الإجراءات اللازمة لإنجاز المخططات وىػو مػف يتحمػؿ المسػؤولية ابتػداء  .تنفيذه
 19مف المبادرة إلى الإعداد والموافقة انتياء بمسؤولية متابعة التنفيذ،

ة ونظػػرا لأىميػػة ىػػذا المخطػػط مػػف خػػلاؿ المراقبػػة الدائمػػة والمسػػتمرة وفقػػا لمػػا أقرتػػو النصػػوص القانونيػػ
يتوجب عمى رئيس البمديػة أف لا يسػمـ رخصػة ولا شػيادة فػي مجػاؿ التعميػر إذا كانػت لا تتوافػؽ مػع المقػاييس 

 المحددة ليذا المخطط.
 مخطط شغل الأراضي: ثانيا_

مػػف قػػانوف التييئػػة والتعميػػر عمػػى أف:" يحػػدد مخطػػط شػػغؿ الأراضػػي بالتفصػػيؿ فػػي  20نصػػت المػػادة 
 20توجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير حقوؽ استخداـ الأراضي لمبناء"إطار 

وعميػػػو فمخطػػػط شػػػغؿ الأراضػػػي يفصػػػؿ القواعػػػد المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي المخطػػػط التػػػوجييي لمتييئػػػة   
وتحقيقػػا لمتفصػػيؿ المطمػػوب فػػإف إقمػػيـ البمديػػة  ،وىػػو مػػا يعطػػي صػػورة دقيقػػة لكيفيػػة اسػػتخداـ الأرض ،والتعميػػر
 21.يغطيو أكثر مف مخطط شغؿ الأراضيالواحدة 
وأف يكوف إعداد مشاريع ىذه المخططات بمبادرة  ،ويجب تغطية كؿ البمديات بمخطط شغؿ الأراضي  

 22،وأف يتـ إقرارىا بمداولة المجمس الشعبي البمدي ،مف رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت مسؤوليتو
المرجعيػػػة لمخطػػػط شػػػغؿ الأراضػػػي وفقػػػا لمػػػا حػػػدده مػػػع ضػػػرورة أف تتضػػػمف المداولػػػة تػػػذكير بالحػػػدود 

وأف يتضمف أيضا بيانات لكيفيات مشاركة الإدارات العموميػة  ،المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المتعمؽ بو
 23والييئات والمصالح العمومية والجمعيات في إعداد مخطط شغؿ الأراضي.

المجمػس الشػعبي البمػدي عمػى أف تنشػر لمػدة  وتبمغ المداولة لمػوالي المخػتص إقميميػا مػف طػرؼ رئػيس  
 24شير كامؿ بمقر المجمس الشعبي البمدي المعني.

ومنػػو فػػإف رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي مسػػػؤوؿ باتخػػاذ الإجػػراءات اللازمػػة لإنجػػاز مخطػػط شػػػغؿ   
 إلى لاية التنفيذ. ،الأراضي بدءا مف المبادرة إلى الإعداد والموافقة

 باستعمال التراخيص:الرقابة القبمية  -2-1-2
 :وتتمثؿ ىذه التراخيص في

 :رخصة التجزئة أولا_
 :لػػـ يعػػرؼ المشػػرع الجزائػػري رخصػػة التجزئػػة فػػي قػػانوف التييئػػة والتعميػػر ولا فػػي المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ

الممغػى  71/11:مف القانوف رقـ 13ولكنو عرفيا في المادة  ،04/08ولا في المرسوـ التنفيذي رقـ  ،80/065



 ( 526،566) ص ص :     (             0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانىني والسياسي 

 " دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في ضمان نجاعة النظام العام العمراني "

 

643 
 

 منػػو حيػػث نصػػت عمػػى أف: 68الػػذي ألغػػى جميػػع أحكامػػو بموجػػب نػػص المػػادة  81/18القػػانوف رقػػـ  بموجػػب
"تعد تجزئػة الأراضػي لمبنػاء عمميػة تتمثػؿ فػي تقسػيـ ممػؾ عقػاري أو عػدة أمػلاؾ عقاريػة إلػى قطعتػيف أو أكثػر 

 ،البنػػاءلغػػرض إقامػػة بنايػػة أيػػا كػػاف تخصيصػػيا ". ويفيػػـ مػػف نػػص ىػػذه المػػادة أف التجزئػػة تخصػػص لغػػرض 
 25حيث يقوـ المالؾ بتقسيـ ممكو إلى عدة أقساـ بيدؼ إنشاء بناية.

المعػػػدؿ والمػػػتمـ نجػػػدىا أقػػػرت أف التجزئػػػة  81/18:مػػػف القػػػانوف رقػػػـ 46وبػػػالرجوع إلػػػى نػػػص المػػػادة   
رخصػػة تشػػترط لكػػؿ عمميػػة تقسػػيـ لقطعتػػيف أو عػػدة قطػػع مػػف ممكيػػة عقاريػػة واحػػدة أو عػػدة ممكيػػات ميمػػا يكػػف 

والتػػي نصػػت عمػػى أنػػو:  04/08مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ: 16وىػػو نفػػس محتػػوى نػػص المػػادة  ،26 موقعيػػا
"تشترط رخصة التجزئة لكؿ عممية تقسيـ لقطعتيف أو عدة قطع مف ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما 

ي تشػػييد إذا كانػػت قطعػػة أو عػػدة قطػػع أرضػػية ناتجػػة عػػف ىػػذا التقسػػيـ مػػف شػػأنيا أف تسػػتعمؿ فػػ ،يكػػف موقعيػػا
 27بناية".

نجػدىا قػد منحػت الاختصػاص لػرئيس  00/01مف قػانوف البمديػة  0فقرة 84وبالرجوع إلى نص المادة   
 28.المجمس الشعبي البمدي تسميـ رخصة التجزئة

وعميػػو عنػػدما يعػػود الاختصػػاص لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي فػػي إصػػدار رخصػػة التجزئػػة سػػواء   
باعتباره ممثلا لمدولة أو البمدية في حالة مخطط شغؿ الأراضي المصػادؽ عميػو والػذي تجػاوز مرحمػة التحقيػؽ 

( أيػاـ التػي تمػي 17يػة  وذلؾ في أجػؿ ثمان ،العمومي فإف دراسة الممؼ تتـ عمى مستوى الشباؾ الوحيد لمبمدية
ويجب أف يفصؿ الشباؾ الوحيد لمبمدية في طمبات رخصة التجزئة فػي أجػؿ خمسػة عشػرة  ،تاريخ إيداع الطمب

ويبمػغ رأي مصػالح الدولػة المكمفػة بػالعمراف عمػى مسػتوى الػدائرة مػف  ،( يوـ والتي تمي تاريخ إيداع الطمػب04 
 29.خلاؿ ممثؿ قسميا الفرعي

وىػذا  ،التجزئة إلى صاحب الطمب في أجؿ الشيريف الموالييف لتاريخ إيػداع الطمػب ويبمغ قرار رخصة  
عندما يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو المكمػؼ بتسػميـ رخصػة التجزئػة سػواء باعتبػاره ممػثلا لمدولػة أو 

 30.( أشير في جميع الحالات12وذلؾ في أجؿ ثلاثة  ،البمدية
 ،انت الأرض المجزأة موافقػة لمخطػط شػغؿ الأراضػي المصػادؽ عميػوولا تسمـ رخصة التجزئة إلى إذا ك

 31أو مطابقة لوثيقة التعمير التي تحؿ محؿ ذلؾ. ،أو تجاوزت مرحمة التحقيؽ العمومي
ويمكف تأجيؿ البت في طمب رخصة التجزئة عندما تكوف أداة التييئة والتعمير في حالة الإعػداد فينػا   

كثػػر مػػف طػػرؼ السػػمطة المكمفػػة بتسػػميـ رخصػػة التجزئػػة  وىػػو رئػػيس يفصػػؿ فػػي الطمػػب خػػلاؿ سػػنة عمػػى الأ
وعميػػو يبقػػى طمػػب رخصػػة التجزئػػة مػػؤجلا لمفصػػؿ عمػػى أف لا يتجػػاوز تأجيػػؿ البػػت فػػي الطمػػب سػػنة  ،البمديػػة

  32.واحدة مف تاريخ تقديـ الطمب
 رخصة البنا : ثانيا_

 :أوردو عدة تعاريؼ كالتاليلـ يقدـ المشرع الجزائري تعريفا لرخصة البناء إلا أف الفقياء 
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ىػػػي عبػػػارة عػػػف " قػػػرار إداري فػػػردي تسػػػمح بموجبػػػو السػػػمطة الإداريػػػة بالأعمػػػاؿ أو البنػػػاء مػػػع احتػػػراـ 
 33المشروع القواعد و الإرتفاقات المطبقة في موقع الإنجاز فيي تقنية رقابة مسبقة لاستعماؿ الأرض والفضاء

"الرخصة التػي تمنحيػا سػمطة إداريػة مختصػة لإقامػة بنػاء جديػد أو تغييػر بنػاء قػائـ  كما عرفت بأنيا:  
 34 قبؿ تنفيذ أعماؿ البناء"

وعميو فإف القانوف قد منح لرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحية منح رخصة البناء حسب ما أقرتو   
 35 .00/01مف قانوف البمدية  84نص المادة 

ومنو عندما يعود الاختصاص لرئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميـ رخصة البناء فإف دراسػة الطمػب   
وفػي ىػذه الحالػػة يرسػؿ رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي نسػخة مػف ممػػؼ  ،تػتـ مػف طػرؼ الشػباؾ الوحيػد لمبمديػة

( التػػي تمػػي تػػاريخ 7ة  الطمػػب إلػػى المصػػالح المستشػػارة مػػف خػػلاؿ ممثمييػػا فػػي الشػػباؾ الوحيػػد فػػي أجػػؿ الثمانيػػ
( يومػا التػي 04ويفصؿ الشباؾ الوحيد لمبمدية فػي طمبػات رخػص البنػاء فػي أجػؿ خمسػة عشػر   ،إيداع الطمب

ويبمػػغ رأي مصػػالح الدولػػة المكمفػػة بػػالعمراف عمػػى مسػػتوى الػػدائرة مػػف خػػلاؿ ممثػػؿ  ،تمػػي تػػاريخ إيػػداع الطمػػب
 36قسميا الفرعي.

البناء مف طػرؼ رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي إلػى صػاحب  ويجب أف يبمغ القرار المتضمف رخصة  
 37( يوما مف تاريخ إيداع الطمب11الطمب بصفة إلزامية خلاؿ العشريف  

ولا يمكػػػف أف تمػػػنح رخصػػػة البنػػػاء إلػػػى إذا كػػػاف المشػػػروع المتعمػػػؽ بػػػو موافقػػػا لأحكػػػاـ مخطػػػط شػػػغؿ   
عميػو والػذي تجػاوز مرحمػة التحقيػؽ  أو مخطػط شػغؿ الأراضػي فػي طػور المصػادقة ،الأراضي المصػادؽ عميػو

 38.العمومي ومطابقا لوثيقة تحؿ محؿ ذلؾ
ويمكػػػف أف يكػػػوف طمػػػب رخصػػػة البنػػػاء محػػػؿ قػػػرار إداري بالتأجيػػػؿ يصػػػد مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس المجمػػػس   

إلا أف ىػػذا التأجيػػؿ يجػػب أف لا يتجػػاوز مػػدة أقصػػاىا سػػنة مػػف تػػاريخ  ،الشػػعبي البمػػدي خػػلاؿ ااجػػاؿ القانونيػػة
  39إصدار قرار ثاف بالمنح أو الرفض حسب الحالة ،قرار التأجيؿ عمى أف يتـ خلاؿ أجؿ السنة

وعميو فإف رئيس المجمس الشعبي مكمؼ بالمراقبة القبمية لأشغاؿ العمراف لضماف نجاعة النظاـ العػاـ   
 العمراني.
 رقابة البعدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية النظام العام العمراني:ال -2-2

تعطػػى لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي مسػػؤولية حمايػػة النظػػاـ العػػاـ العمرانػػي مػػف خػػلاؿ السػػير عمػػى 
وفػػي ىػػذا الإطػػار يقػػوـ بمتابعػػة أشػػغاؿ العمػػراف مػػف خػػلاؿ التنقػػؿ لممعاينػػة واتخػػاذ الإجػػراءات  ،تطبيػػؽ القػػانوف

 :عمى النحو التالي وسيتـ تناوؿ ىذه الصلاحيات ،الردعية اللازمة في حالة مخالفة أشغاؿ العمراف
 معاينة رئيس المجمس الشعبي البمدي لأشغال العمران:-2-2-1
 40ء يتـ بمقتضاه إثبات وجود مخالفة أو مخالفات لقواعد العمرافالمعاينة ىي عبارة عف إجرا  
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المعد والمتمـ عمى أنػو:" يجػب عمػى رئػيس المجمػس  81/18مف القانوف  62وتطبيقا ليذا نصت المادة 
زيػػارة كػػؿ البنايػػات فػػي طػػور الإنجػػاز والقيػػاـ بالمعاينػػات التػػي  ،الشػػعبي البمػػدي وكػػذا الأعػػواف المػػؤىميف قانونػػا

 41عمييا في أي وقت والاطلاعرورية وطمب الوثائؽ التقنية الخاصة بالبناء يرونيا ض
تمػػاـ إنجازىػػا عمػػى  17/04:مػػف القػػانوف رقػػـ 16كمػػا نصػػت المػػادة    المحػػدد لقواعػػد مطابقػػة البنايػػات وا 

"يمػػزـ أعػػواف الدولػػة وأعػػواف البمديػػة المكمفػػوف بػػالتعمير بالقيػػاـ بزيػػارة الأمػػاكف ومعاينػػة حالػػة عػػدـ مطابقػػة  أنػػو:
البنايات في مفيوـ أحكاـ ىذا القانوف عمى أساس المعمومات المقدمة مف صاحب التصريح. يترتب عمى عدـ 

 42المطابقة  في جميع الحالات تحرير محضر عدـ لمطابقة".
رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي ممػػػزـ بمعاينػػػة الأشػػػغاؿ لمبنايػػػات أثنػػػاء طػػػور الإنجػػػاز أو  وعميػػػو فػػػإف  

 وىذا سيدعـ مركزه أكثر باعتباره سمطة محمية مف أجؿ تفعيؿ الرقابة الميدانية لأشغاؿ البناء. ،بعدىا
نما يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف    يحدد وقت والملاحظ أف المشرع لـ يحدد وقت المعاينة وا 
 المعاينة.
ويمكػػف لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي أف يقػػوـ بالمراقبػػة نيػػارا ولػػيلا وأيضػػا  أيػػاـ العطػػؿ والأعيػػاد    

 ،واليػػدؼ مػػف ىػػذا ىػػو الحػػرص عمػػى مػػدى قيػػاـ المعنيػػيف بػػالالتزاـ بالتعميمػػات الموجيػػة إلػػييـ 43وبشػػكؿ فجػػائي
 البمدي في إطار أشغاؿ العمراف.وأيضا تكريس لمرقابة الإلزامية لرئيس المجمس الشعبي 

وىػو مػا يجعػؿ  ،ويقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بزيػارة مكػاف المعاينػة رفقػة أعػواف مػؤىميف قانونػا  
المحاضػػر المحػػررة مؤسسػػة قانونػػا ويمنػػع إجػػراء معاينػػات خاطئػػة فػػي حػػؽ المسػػتفيد مػػف رخصػػة الأشػػغاؿ بمػػا 

 44يحفظ حقوقو ويمنع عنو التعسؼ
فيو ييدؼ إلػى التأكػد مػف  ،راء المعاينة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي ضروريوعميو فإف إج  

 سلامة الإجراءات ومدى مطابقتيا لما ىو مطموب وىذا كمو في إطار المحافظة عمى النظاـ العاـ العمراني.
 أثار الرقابة البعدية عمى أشغال العمران: -2-2-2

رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي بعػػد انتيػػاء المعاينػػة مػػف التحقػػؽ مػػف الأشػػغاؿ التػػي أجريػػت بػػدوف  يقػػوـ
 :وسنوضح ذلؾ فيما يمي ،رخصة وىو ما يرتب مخالفات معاقب عمييا قانونا

 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة البنا  دون رخصة: أولا_
يقػػوـ الأعػػواف المػػؤىميف بتحريػػر  ،فػػي حالػػة قيػػاـ الأشػػخاص بالبنػػاء دوف الحصػػوؿ عمػػى رخصػػة مسػػبقا 

محضر أشغاؿ بدوف رخصة بناء يثبت فيو المخالفة ويرسمو رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصػيف 
ـ البنػاء خػلاؿ أجػؿ وبناء عميو يصدر رئيس المجمس الشػعبي البمػدي قػرار بيػد ،ساعة 61في أجؿ لا يتجاوز 

.وفػي ىػذه الحالػة إذا لػـ رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي خػلاؿ الأجػؿ المحػدد 45أياـ مف استلامو لممحضػر 17
 46( يوما.21فإف الوالي المختص إقميميا يصدر قرار اليدـ خلاؿ ثلاثيف  
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فإف لـ تكف لػدييا الوسػائؿ لػذلؾ قػاـ الػوالي  ،ويتـ تنفيذ أشغاؿ اليدـ مف طرؼ مصالح البمدية المعنية  
عمى أف يتحمؿ المخالؼ تكاليؼ عممية اليػدـ والتػي يػتـ تحصػيميا مػف طػرؼ رئػيس  ،بتسخير الوسائؿ الكافية

 47.المجمس الشعبي البمدي بكؿ الطرؽ القانونية
ذا قػػاـ المخػػالؼ بػػالطعف فػػي قػػرار اليػػدـ الصػػادر عػػف رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي أ   مػػاـ الجيػػة وا 

وىػو مػا يثيػر التسػاؤؿ عػف الجػدوى مػف الطعػف فػي حالػة  ،القضائية المختصة فإف ذلػؾ لا يوقػؼ عمميػة اليػدـ
 48.صدور حكـ قضائي نيائي بإلغاء قرار اليدـ

المعػػدؿ والمػػتمـ نجػػد أف المشػػرع لػػـ  81/18مػػف القػػانوف رقػػـ  3مكػػرر 65وبػػالرجوع إلػػى نػػص المػػادة   
ولكػف  ،وىذا ما يفرض عمى الإدارة ىدـ كؿ بناء دوف تػرخيص دوف تمييػز ،ناءيميز بيف مختمؼ وضعيات الب

وبالتػالي كػاف  ،تكمف الصعوبة في البنايات القديمة والمقامة قبػؿ وجػود أي تشػريع لمعمػراف يمػزـ المعنيػيف بػذلؾ
سػػيمة عمػػى المشػػرع أف يفصػػؿ فػػي ىػػذا الػػنص بػػيف مختمػػؼ البنايػػات وتػػاريخ إنجازىػػا ثػػـ يمكػػف الإدارة مػػف الو 

 49.القانونية المناسبة لكؿ حالة
 :سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة عدم مطابقة البنا  لمرخصة ثانيا_

فإنػو يقػوـ  ،عندما يقػوـ العػوف المؤىػؿ بعمميػة المعاينػة ويتأكػد مػف عػدـ مطابقػة البنػاء لمرخصػة المسػممة
ويرسؿ نسخة منو إلػى رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي  ،بتحرير محضر ويرسمو إلى الجية القضائية المختصة

وفي ىذه الحالة تقرر الجية القضائية التي  ،(61والوالي المختصيف في أجؿ لا يتعدى اثنيف وسبعوف ساعة  
لأف العػوف سػوؼ يحػرؾ دعػوى عموميػة ضػد المخػالؼ ويطالػب  ،تـ المجػوء إلييػا والبػت فػي الػدعوى العموميػة

وفػي حالػة عػدـ  ،بنػاء أو ىدمػو جزئيػا أو كميػا فػي أجػؿ تحػدده الجيػة القضػائية المختصػةإما بالقياـ بمطابقة ال
يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمػدي أو الػوالي  ،امتثاؿ المخالؼ لمحكـ الصادر عف العدالة في ااجاؿ المحددة

 50.المختصيف تمقائيا بتنفيذ الأشغاؿ عمى حساب المخالؼ
ؤوؿ عف تحريؾ الدعوى العمومية والقضاء المختص ىو الػذي يحكػـ وعميو يتضح أف العوف ىو المس  

ويكػػػوف دور رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي أو الػػػوالي دور تنفيػػػذي كػػػونيـ  ،إمػػػا باليػػػدـ أو التسػػػوية القانونيػػػة
 51.يسيروف عمى تطبيؽ القانوف

 :80/11المخالفات المنصوص عميها في القانون رقم  ثالثا_
 52مجموعة مف المخالفات المتعمقة بالتجزئة والبناء نذكر منيا: 17/04تضمف القانوف 

 كؿ عممية إنشاء تجزئة أو مجموعة سكنية دوف رخصة تجزئة.-
المقػػػاوؿ الػػػذي أنجػػػز الأشػػػغاؿ والمينػػػدس المعمػػػاري والمينػػػدس الطوبػػػولرافي أو كػػػؿ صػػػاحب دراسػػػة -

 أعطى أوامر تسبب في المخالفة.
أو مجموعة سكنية إذا كانت ىػذه التجزئػة أو المجموعػة السػكنية كؿ مف يبيع قطعا أرضية مف تجزئة -

 .لير مرخص أو لـ يتـ بيا الاستلاـ المؤقت لأشغاؿ الانتفاع
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 عدـ انجاز البناية في الأجؿ المحدد في رخصة البناء.-
 .كؿ مف يشيد أو يحاوؿ تشييد بناية دوف رخصة بناء-
 لمحدد.عدـ القياـ بتحقيؽ مطابقة البناية في الأجؿ ا-
منػػو عمػػى أنػػو يؤسػػس لػػدى وزيػػر العمػػراف بطاقػػة  82وقػػد جػػاء فػػي نفػػس القػػانوف وبالتحديػػد فػػي المػػادة   

وطنيػػػػة تسػػػػجؿ فييػػػػا عقػػػػود التعميػػػػر الممنوحػػػػة والمخالفػػػػات المتعمقػػػػة بيػػػػا وعمػػػػى البمػػػػديات والولايػػػػات والجيػػػػات 
 .         53القضائية إبلاغ الوزير بكؿ المعمومات

مف خػلاؿ  ،والملاحظ أف المشرع قد شدد العقوبات المقررة عمى مخالفي قواعد قانوف التييئة والتعمير  
لمػا لػذلؾ مػف  ،تصنيفو للأفعاؿ المرتكبة في خانة الجنح بعػد أف كانػت نيتػو التصػدي لممسػاس بقواعػد العمػراف

القانونية الكثيرة التي أرساىا المشرع رلـ النصوص  ،آثار سمبية تحد مف تحقيؽ أىداؼ قانوف التييئة والتعمير
 54.والتي تصب جميعيا في اتجاه تحقيؽ ىذه الأىداؼ ،لاحقا

ومنو فرئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتػع بسػمطة الرقابػة عمػى أشػغاؿ العمػراف سػواء رقابػة قبميػة أو    
 قا لممصمحة العامة.بعدية ييدؼ مف خلاليا عمى ضماف نجاعة الحفاظ عمى النظاـ العاـ العمراني تحقي

 الخاتمة:
بػدور رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي فػػي ضػػماف نجاعػة النظػػاـ العػػاـ العمرانػػي تػػـ التوصػػؿ إلػػى النتػػائج 

 التالية:
مػػػػنح القػػػػانوف لػػػػرئيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي دور كبيػػػػر فػػػػي حمايػػػػة النظػػػػاـ العػػػػاـ العمرانػػػػي مػػػػف  -

وىػػو مػػا يػػؤدي إلػػى خػػرؽ القػػوانيف وبالتػػالي تقريػػر  ،يصالمخالفػػات التػػي تطػػرأ عمػػى عمميػػات البنػػاء بػػدوف تػػرخ
 عقوبات عمى مخالفتيا.

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بمعاينة الأشغاؿ قبؿ وبعد البناء لتفادي الوقوع في الأخطاء التي  -
 تخؿ بالنظاـ العاـ العمراني.

فػػػنلاحظ وجػػػود  ،العممػػػي أثبػػػت عكػػػس ذلػػػؾبػػػالرلـ مػػػف الرقابػػػة المشػػػددة عمػػػى أشػػػغاؿ العمػػػراف إلا أف الواقػػػع  -
 ،وىػػذا يعػود بالدرجػػة الأولػػى لإىمػاؿ رئػػيس المجمػس الشػػعبي لمػدور المنػػوط لػػو ،بنايػات فوضػػوية دوف تػرخيص

لفػػاؿ عمميػػة المراقبػػة والمعاينػػة الدائمػػة مػػا يػػؤدي إلػػى نتػػائج سػػمبية تػػؤثر بالدرجػػة الأولػػى عمػػى النظػػاـ العػػاـ  ،وا 
  . الجمالي والبيئي لممدينة



 ( 526،566) ص ص :     (             0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانىني والسياسي 

 " دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في ضمان نجاعة النظام العام العمراني "

 

648 
 

 لهىامش:ا
                                                 

 14، ص2014قمولي أولد رابح صافية: قانوف العمراف الجزائري، دار ىومو، الجزائر،  - 1
 .4صبوزياف عمياف: النظاـ العاـ العمراني في ظؿ القانوف المنظـ لمترقية العقارية  - 2
 24قمولي أولد رابح صافية: مرجع سابؽ، ص - 3
 24، ص2012القانوف الإداري، دار اليدى، الجزائر،  علاء الديف عشي: مدخؿ - 4
 .5بوزياف عمياف: المرجع السابؽ، ص - 5
، المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير 28/05/1991، المؤرخ في:91/175المرسوـ التنفيذي رقـ: مف  02المادة  - 6

 .1991لسنة  26العدد  والبناء، الجريدة الرسمية،
، المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، 28/05/1991، المؤرخ في:91/175المرسوـ التنفيذي رقـ:  03المادة  - 7

 .1991لسنة  26العدد  الجريدة الرسمية،
الجريدة الرسمية،  ،المتضمف قانوف البمدية،22/06/2011، المؤرخ في 11/10رقـ مف القانوف  1فقرة  94المادة  - 8

 .29/02/2012رخة في: (، المؤ 12العدد 
الجريدة الرسمية،  ،المتضمف قانوف البمدية،22/06/2011، المؤرخ في 11/10مف القانوف رقـ  1فقرة  94المادة  - 9

 .29/02/2012(، المؤرخة في: 12العدد 
، الجزائر،  - 10  288ص، 2013محمد الصغير بعمي: القانوف الإداري، دار العموـ
، المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير 28/05/1991، المؤرخ في:91/175التنفيذي رقـ: المرسوـ مف  04المادة  - 11

 .1991لسنة  26العدد  والبناء، الجريدة الرسمية،
"يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي رخص البناء واليدـ والتجزئة حسب  عمى أنو: 11/10قانوف رقـ: 02فقرة  94المادة  - 12

 المحددة في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما".الشروط والكيفيات 
 7، ص 4بوزياف عمياف: المرجع السابؽ،ص - 13
 7، ص 4بوزياف عمياف: المرجع السابؽ،ص - 14
، المحدد لمقواعد العامة التي تنظـ نشاط الترقية العقارية، الجريدة 02/2011/ 17، المؤرخ في: 11/04القانوف رقـ:  - 15

 .14الرسمية، العدد 
 8، ص 4بوزياف عمياف: المرجع السابؽ،ص - 16
، المحدد لمقواعد العامة التي تنظـ نشاط الترقية 02/2011/ 17، المؤرخ في: 11/04مف القانوف رقـ:  67المادة  - 17

 .14العقارية، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية، العدد 01/12/1990، المؤرخ في 90/29مف القانوف رقـ:  16 المادة - 18
 .51، الجريدة الرسمية، العدد2004/ 14/08، المؤرخ في: 04/05، والمعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ: 52
لماجستير، تخصص قانوف إداري، إشراؼ الدكتورة أماؿ قصير: رقابة البمدية عمى التعمير، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ا - 19

 .75، ص2014،2015خناشي عقيمة، كمية الحقوؽ والعوـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، الجزائر، 
، 52، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية، العدد 01/12/1990، المؤرخ في 90/29مف القانوف رقـ:  31لمادة ا- 20

 .51، الجريدة الرسمية، العدد2004/ 14/08، المؤرخ في: 04/05بالقانوف رقـ:  والمعدؿ والمتمـ
عيسى ميزوؿ: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  - 21

 .78، 2014الجزائر، 



 ( 526،566) ص ص :     (             0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانىني والسياسي 

 " دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في ضمان نجاعة النظام العام العمراني "

 

649 
 

                                                                                                                                                             
، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية، العدد 01/12/1990، المؤرخ في 90/29مف القانوف رقـ:  34-33 لمادةا - 22
 .51، الجريدة الرسمية، العدد2004/ 14/08، المؤرخ في: 04/05، والمعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ: 52
، المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغؿ 28/05/1991، المؤرخ في: 91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 02المادة  - 23

 .1991لسنة  26الأراضي، والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا، الجريدة الرسمية، العدد 
، المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغؿ 28/05/1991، المؤرخ في: 91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 03لمادة ا - 24

 .1991لسنة  26ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا، الجريدة الرسمية، العدد  الأراضي، والمصادقة عمييا
 166قمولي أولد رابح صافية: المرجع السابؽ، ص - 25
 166قمولي أولد رابح صافية: المرجع السابؽ، ص - 26
عمير ، المحدد كيفيات تحضير عقود الت25/01/2015، المؤرخ في:15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 07المادة  - 27

 .2015لسنة  07الجريدة الرسمية العدد  وتسميميا،
،المتضمف قانوف البمدية،الجريدة الرسمية، 22/06/2011، المؤرخ في 11/10مف القانوف رقـ  1فقرة  25المادة  - 28

 .29/02/2012(، المؤرخة في: 12العدد 
، المحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 25/01/2015، المؤرخ في:15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 14المادة  - 29

 .2015لسنة  07الجريدة الرسمية العدد  وتسميميا،
، المحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 25/01/2015، المؤرخ في:15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 16لمادة  - 30

 . 2015لسنة  07يدة الرسمية العدد الجر  وتسميميا،
، المحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 25/01/2015، المؤرخ في:15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 17المادة  - 31

 .2015لسنة  07الجريدة الرسمية العدد  وتسميميا،
تخصص قانوف إداري، إشراؼ الدكتورة أماؿ قصير: رقابة البمدية عمى التعمير، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير،  - 32

 .57، ص2014،2015خناشي عقيمة، كمية الحقوؽ والعوـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، الجزائر، 
 خير الديف بف مشرنف: رخصة البناء الأداة القانونية لمباشرة عمميتي تثمير وحفظ الممؾ الوقفي العقاري العاـ، دار ىومو، - 33

 .27-26، ص2014الجزائر، 
،جواف،،بسكرة، 08الزيف عزري: النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مجمة العموـ الإنسانية، العدد  - 34

 .3، ص2005الجزائر، 
، المحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 25/01/2015، المؤرخ في:15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 95المادة  - 35

 .2015لسنة  07الرسمية العدد الجريدة  وتسميميا،
، المحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 25/01/2015، المؤرخ في:15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 95لمادة ا - 36

 48، ص.2015لسنة  07الجريدة الرسمية العدد  وتسميميا،
كيفيات تحضير عقود التعمير ، المحدد 25/01/2015، المؤرخ في:15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 51المادة  - 37

 48.، ص2015لسنة  07الجريدة الرسمية العدد  وتسميميا،
 
، المحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 25/01/2015، المؤرخ في:15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 52المادة  - 38

 48.، ص2015لسنة  07الجريدة الرسمية العدد  وتسميميا،



 ( 526،566) ص ص :     (             0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانىني والسياسي 

 " دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في ضمان نجاعة النظام العام العمراني "

 

656 
 

                                                                                                                                                             
رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عيسى ميزوؿ: صلاحيات  - 39

 .87، 2014الجزائر، 
أماؿ قصير: رقابة البمدية عمى التعمير، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانوف إداري، إشراؼ الدكتورة  - 40

 109، ص2014،2015خناشي عقيمة، كمية الحقوؽ والعوـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، الجزائر، 
مؽ بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية، العدد ، المتع01/12/1990، المؤرخ في 90/29مف القانوف رقـ:  73لمادة ا - 41
 .51، الجريدة الرسمية، العدد2004/ 14/08، المؤرخ في: 04/05، والمعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ: 52
تماـ إنجازىا، الجريدة 20/07/2008، المؤرخ في:08/15القانوف رقـ:  مف 27المادة  - 42 ، المحدد لقواعد مطابقات البناء وا 

 .2008لسنة  44العدد الرسمية 
،المحدد لشروط وكيفيات تعييف الأعواف 30/01/2006المؤرخ في:  06/55المرسوـ التنفيذي رقـ: مف  08المادة - 43

المؤىميف لمبحث في مخالفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، الجريدة الرسمية، 
 . المعدؿ والمتمـ.2006لسنة  06العدد 

لاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عيسى ميزوؿ: ص - 44
 .153، ص2014الجزائر، 

، كمية الحقوؽ والعموـ 06الزيف عزري: دور الجماعات المحمية في مجاؿ التييئة والتعمير، مجمة الاجتياد القضائي، العدد - 45
، عدد خاص بأعماؿ الممتقى الدولي الخامس حوؿ دور مكانة 2010لجزائر، السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ا
 .2009ماي 4و3الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية يومي 

، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، الجريدة 01/12/1990، المؤرخ في 90/29مف القانوف رقـ:  03فقرة 4مكرر  76 لمادةا - 46
 .51، الجريدة الرسمية، العدد2004/ 14/08، المؤرخ في: 04/05، والمعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ: 52الرسمية، العدد 

مجاؿ العمراف، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  عيسى ميزوؿ: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في - 47
 .159 ص،2014الجزائر، 

عيسى ميزوؿ: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  - 48
 .159، 2014الجزائر، 

، كمية الحقوؽ والعموـ 06، مجمة الاجتياد القضائي، العددالزيف عزري: دور الجماعات المحمية في مجاؿ التييئة والتعمير - 49
، عدد خاص بأعماؿ الممتقى الدولي الخامس حوؿ دور مكانة 2010السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

 10-09.ص2009ماي 4و3الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية يومي 
سالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانوف إداري، إشراؼ الدكتورة أماؿ قصير: رقابة البمدية عمى التعمير، ر  - 50

 .118، ص2014،2015خناشي عقيمة، كمية الحقوؽ والعوـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، الجزائر، 
الدكتورة أماؿ قصير: رقابة البمدية عمى التعمير، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانوف إداري، إشراؼ  - 51

 ..119، ص2014،2015خناشي عقيمة، كمية الحقوؽ والعوـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، الجزائر، 
 
مراد بمكعيبات، قيشويوبا: الإطار القانوني لمخالفات التييئة والتعمير فػي الجزائػر،، مجمػة تشػريعات البنػاء والتعميػر، العػدد  - 52
 .49، ص2016، جامعة تيارت، الجزائر 2



 ( 526،566) ص ص :     (             0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانىني والسياسي 

 " دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في ضمان نجاعة النظام العام العمراني "

 

656 
 

                                                                                                                                                             
مراد بمكعيبات، قيشويوبا: الإطار القانوني لمخالفات التييئة والتعمير فػي الجزائػر،، مجمػة تشػريعات البنػاء والتعميػر، العػدد  - 53
 .50، ص2016، جامعة تيارت، الجزائر 2
عيسى ميزوؿ: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  - 54

 .162،ص 2014الجزائر، 
 

 


