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 :الممخص
من انطلاقا القواعد القانونية  في نفس الوقت، لان المشرّع يضع و يسن عمم وفن قانونيةالصياغة اليقال أن    

 الصياغة القانونية. وتكون باختلاف مكوّناتو وأطيافو لمجتمعا والسياسية والاجتماعية التي يعيشيا المعطيات الطبيعية
داخل ىذا المجتمع، لتكون  لتطبيقواالفيم  سيمةىذه المعطيات الى قواعد قانونية  كل تحويل لمنصوص التشريعية

 مسار وعملتقويم  لقانوني في فمسطينتتطمب عممية الإصلاح احمولا لكل المسائل والإشكالات الحاصمة فيو. و 
في تحقيق الأىداف التي  اليتيافعقدرة الآليات القانونية الموجودة، وبيان مدى  من خلال تقييم، الفميسطيني عالمشرّ 

، المعاشعمى معطيات صحيحة، مستمدة من الواقع  القانونيوضعت من أجميا، ومن أجل أن تبنى عممية الإصلاح 
 فراد.تتجاوب مع تطورات الحياة وتتلاءم مع حاجات الأ التي تطوير سياستو التشريعية العمل عمىالمشرع  عمى

الصياغة القانونية، الاصلاح القانوني، السياسة التشريعية، السمطة تاحية: الكممات المفالكممات المفتاحية: 
 .الفمسطينية

Abstract:  
It is said that legal drafting is both a science and an art, because the legislator 

establishes and enacts legal rules based on the natural, political and social data 

experienced by society in all its components and spectrums. The legal formulation of 

legislative texts is to transform all these data into legal rules that are easy to understand 

and apply within this society, to be solutions to all the issues and problems that occur in 

it. In order for the process of legal reform to be based on correct data, derived from the 

lived reality, the legislator must work to develop his legislative policy that responds to 

the developments of life and suits the needs of individuals. 
Key words: Legal Drafting ,Legal Reform ,Legislative Policy, Palestinian Authority. 
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  :المقدمة
يعدّ سن القانون أو التشريع عممية يتم فييا وضع أسس وقواعد البناء الاجتماعي لأي مجتمع، بيدف 
تنظيم وضبط الحياة والعلاقات بين المواطنين، من أجل تسيير وتيسير التعامل بينيم، وقد سادت في القديم 

بالأمان الناتج عن الاعتياد عمى التشريعات العرفية، التي تميزت بتكيفيا ولاءمتيا لتطور الحياة والإحساس 
تطبيق العرف، والتي لا تزال تحتل مرتبة ىامّة في تنظيم معاملات الناس وفي جلّ المجالات، وعمى الرغم 
من ذلك فقد أصبحت حاليا تمي مصدرا أوليا ىي التشريعات المقننة،أي القوانين، التى يضعيا المشرع ممثلا 

، وبالنظر للأىمية التي تتميز بيا التشريعات أي القوانين فيجب الأىتمام في ىيئات ومجالس نيابية كالبرلمان
 بمبادئ وأسس الصياغة القانونية ليذه الأخيرة. 

تعتبر الصياغة القانونية عمم وفن في نفس الوقت، حيث يقوم المشرّع بإنشاء وسن القواعد القانونية     
اعية التي يعيشيا المجتمع باختلاف مكوّناتو وأطيافو. انطلاقا من المعطيات الطبيعية والسياسية والاجتم

وتكون ميمة صائغ القوانين تحويل كل ىذه المعطيات الى قواعد قانونية سيمة الفيم والتطبيق داخل ىذا 
 المجتمع، لتكون حمولا لكل المسائل والإشكالات الحاصمة فيو.

وعمل المشرّع الفميسطيني، من خلال تقييم  وتتطمب عممية الإصلاح القانوني في فمسطين تقويم مسار    
تحقيق الأىداف التي وضعت من أجميا، مع التدقيق  قدرة الآليات القانونية الموجودة، وبيان مدى فعاليتيا في

والتمحيص في القوانين النافذة ومجاراتيا لمتطورات الحاصمة في الظواىر الاجتماعية التي يعالجيا المشرّع، 
 يكون  مجبرا عمى البحث في التحولات التي يشيدىا الصعيدين المحمى والدولي.ىذا الأخير الذي 

 

ومن أجل أن تبنى عممية الإصلاح القانوني عمى معطيات صحيحة، مستمدة من الواقع المعاش، يجب    
عمى المشرع من تطوير سياستو التشريعية التي تتجاوب مع تطورات الحياة وتتلاءم مع حاجات الأفراد، 

جاد حمول تنسجم مع الواقع، وىذا مايعبّر عن نجاح المشرع في عممية الإصلاح القانوني، ومن خلال ما لإي
كيف يتم تجويد الصياغة القانونية لتحقق إصلاح التشريعي سبق يعالج الموضوع إشكالية ميمّة ىي: 

ي والتحميمي للاجابة عمى ، وقد تم اعتماد المنيج الوصف حقيقي وفعال في المنظومة القانونية الفمسطينية؟
ىذه الإشكالية، وليذا الأمر يجب العمل والبحث في مراجعة أدلة الصياغة القانونية، مع وجود الإرادة الحقيقية 

ضفاء طابع الإلزام عمى ما ورد فييا من قواعد إرشادية، لصناع  القرار في دولة فمسطين لتبني ىذه الأدلة وا 
عدة في تحقيق الإنسجام التشريعي ما بين القوانيين الفمسطينية، ونبين كل الأمر الذي سيكون من شأنو المسا

 ذلك من خال الخطة المتكوّنة من مبحثين: 

 المبحث الأول: علاقة الصياغة القانونية بالإصلاح التشريعي
نخطزق في هذا المبحث الى الاطار المفاهيمي للصيغت القانىنيت من خلال الخعزيف والأهميت الخي 

 يها هذه الاخيزة. حكخس
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 المطمب الأول: تعريف الصياغة القانونية 
والخشزيع وهي كما  والاصطلاحالخعزيفاث الخي شملج مصطلحي الصياغت القانىنيت بين اللغت ج عحنى  

 يلي: 
 الصياغة لغة الفرع الأول:

تعني كممة الصياغة في المغة مصدرىا "صاغ" وصاغ الشيء بمعنى ىيأه عمى مثال مستقيم ورتبو،     
"،"والصيغة" ىي النوع أو الأصل، ويقال 1وصاغ الكممة بمعنى "بناىا من كممة اخرى عمى ىيئة مخصوصة

م"، كما ويقال "صيغة الأمر، أي ىيأتو التي بني عمييا، ويقال "كلام حسن الصياغة" بمعنى "جيّد ومحك
 ، وبذلك فالصياغة لغة معناىا تييئة الشيء وبنائو. 2"صيغ الكلام" بمعنى" تراكيبو وعبارتو"

  اصطلاحاالصياغة : الفرع الثاني

بأنيا:" الأداة التي تعمل عمى تحويل المادة الاولية التي تتكون منيا القاعدة  تعرّف الصياغة إصطلاحا    
القانونية الى قواعد منظمة محددة وعممية صالحة لمتطبيق الفعمي الذي يحقق الغاية أو اليدف الذي يوضحو 

اجتماعيةً يجري التعاملُ  ، أي أنيا الأداةٌ أو الوسيمةٌ المستعممة لمتعبير عن فكرةٍ كامنةٍ لتصبحَ حقيقةً 3جوىرىا
في تعريفو بأنيا:"ىي الأداةُ التي يجري بمقتضاىا نقلُ « Dick«، وىو ما ذىب اليو الفقيو4عمى أساسيا

 .5التفكير القانوني من الحيز الداخمي إلى الحيز الخارجي"

ذا كانت الصياغة ىي الأداةَ أو الوسيمةَ اللازمة لتحويل القيم التي تمثل جواىر      أو مضامين مكونة وا 
، فإن ىذا التحويل يتم باستخدام الوسائل والأدوات 6لمواد القانون إلى قواعد قانونية صالحة لمتطبيق في العمل

عطائيا الشكل العممي الذي تصمح بو لمتطبيق  الكفيمة بالترجمة الصادقة لمضمون ىذه المادة الأولية، وا 
عمى الجميع عمى قدم المساواة، وتراعي معايير وأسس  كقاعدة قانونية عامة ومجردة سيمة الفيم تطبق

الصياغة السميمة، فممتشريع جوىر ومظير يتمثل الجوىر في المادة الاولية التي يممييا المثل الاعمى لمعدل 
في شان من شؤون المجتمع، في حين ينصرف المظير الى الشكل الذي يظير فيو الجوىر بحيث يكون 

7طبيق في الحياة.قاعدة قانونية صالحة لمت
 

 الفرع الثالث: الصياغة تشريعا
عمى اعتبار ان ميمة الصائغ " Preventive Law"عرفيا الفقيو "ديكرسون" بأنيا القانون الوقائي     

القانوني صياغة الوثائق التي تحول دون التقاضي وتمنح حدوث المشكلات عن طريق التنبؤ بيا ووضع 
8الحمول اللازمة ليا.

 

الصياغة من الناحية التشريعية بأنيا تييئة القواعد القانونية وبناؤىا عمى ىيئة مخصوصة وفقا  فتعني   
 9لقواعد مضبوطة وذلك تمبية لحاجة تستدعي التنظيم في سموك الافراد والجماعات والييئات عمى نحو ممزم،

ى أساس المبادئ المقترحة وىي ايضا مجموعة الاجراءات والوسائل التي تتخذ لإعداد مشروعات القوانين عم
من الجية طالبة التشريع انسجاما مع مبادئ الدستور وتنسيقا مع احكام القوانين النافذة وذلك تمييدا لتقديميا 

قرارىا. 10الى السمطة التشريعية لدراستيا وا 
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صياغة في الأخير يمكننا تعريف الصياغة القانونية بأنيا:" مجموعة الوسائل والقواعد المستخدمة ل    
الافكار والنصوص القانونية من خلال تحويل وقائع الحياة في قوالب تشريعية لتحقيق الغرض الذي تصبوا 

فيي بذلك عممية تحويل القيم الى قواعد قانونية صالحة لمتطبيق الفعمي من خلال  11اليو السياسة القانونية،
  12ختصة.سن القوانين حسب قواعد محددة ومظبوطة تطبق بمعية السمطة الم

وتجدر الإشارة الى أن القاعدة القانونية تتكون من عنصرين رئيسيين ىما عنصر العمم وعنصر الصياغة،    
حيث يتعمق عنصر العمم بجوىر القانون وموضوعو، وىو ما يمكن التعبير عنو بالمادة الاولية التي تتكون 

ستخمصيا القانونيون من حقائق الحياة منيا القاعدة القانونية، وبالعوامل التي تدخل في مضمونيا وي
اما عنصر الصياغة، فيتمثل في اخراج مضمون المادة الاولية الى حيز  13الاجتماعية بالتجربة والعقل.

العمل وذلك من خلال الوسائل الفنية اللازمة لإنشاء القاعدة القانونية والتعبير عنيا، وتسمى بأساليب صناعة 
ا فان جوىر الصياغة التشريعية ىو تحويل المادة الاولية التي يتكون منيا وعمى ىذ  14او صياغة التشريع،

التشريع الى قواعد قانونية عامة ومجردة صالحة لمتطبيق الفعمي عمى الاشخاص المخاطبين فييا وعمى قدم 
 فلا مناص اذن من ظيور الجوىر في اثواب القانون وأزيائو، ولا مفر من اظيار 15المساواة فيما بينيم،

المعاني والأفكار التشريعية في عبارات وجمل تناسب القانون وتتزين بزيو، وىذا ىو عمل الصائغ القانوني اذ 
 عميو ان يفيم مقصد المشرع.

 المطمب الثاني: أهمية الصياغة القانونية في الإصلاح التشريعي
جراءات تحقق      تظير أىمية الصياغة القانونية من خلال الاىداف التي ترمي الى تحقيقيا عبر خطوات وا 

 الإصلاح التشريعي، وتطوير المنيج القانوني المتبع في الحياة.  

يجب أن نستعين في الصياغة القانونية  الاستعانة في الصياغة بالأساليب والمناىج المسايرة لوقائع الحياة:-1
لمناىج التي تساعد عمى احتواء جميع الوقائع الخاصة بالقواعد القانونية  ففي الغالب لا يمكن إدراك وقائع با

الحياة القانونية، لذلك لا يمكن لأي فن بشري أن يصوغ قواعد ومبادئ تصمح لجميع الأوضاع وجميع 
 ييف وكمال التحديد.الأوقات، لذلك يجب أن يجمع المشرع في صياغتو القانونية بين إتقان التك

تعمل الصياغة القانونية عمى إشباع الحاجات وتنظيم  القواعد القانونية: الإبتكار والإبداع في خمق-2
  العلاقات ضبط المعاملات، عن طريق الاستعانة بأفكار قانونية مستحدثة وفقا لمستجدات الاوضاع.

الإلمام  عوامل التي تساعد في الصياغة القانونيةمعرفة القوانين المقارنة في البمدان الأخرى: من أىم ال-3
بقوانين الدول الأخرى والإستفادة من تجاربيا لتقييم فعاليتيا والأخذ بأجودىا، لصياغة أحكام قانون جديد يكون 

  بمثابة اصلاح قانوني يتوقى المشاكل التي ظيرت في ىذه الدول  .

نما تيدف بالدرجة  وتتجمى أىمية الصياغة القانونية في أنيا لا     تعني بالجانب الشكمي او الاجرائي فقط، وا 
الاساسية الى الوصول الى اصدار تشريع متطور يمتاز بالوضوح في نصوصو والدقة في أحكامو، وأن يكون 
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سواء الوطنية منيا او الدولية، وان يكون التشريع  16منسجما وغير متعارض مع التشريعات القانونية الأخرى،
 قابلا لمفيم والتطبيق ويعد اصلاحا تشريعيا في الأساس.

 المبحث الثاني: اجراءات الصياغة القانونية في فمسطين
بقدوم السمطة الوطنية الفمسطينية صدر قرار رئيس المجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفمسطينية رئيس    

والذي يقضي بان يستمر  20/05/1994من تونس بتاريخ  1994لسنة  1لوطنية الفمسطينية رقم السمطة ا
في الاراضي  05/06/1967العمل بالقوانين والأنظمة والأوامر التي كانت سارية المفعول قبل تاريخ 

ات والأردنية التي الفمسطينية "الضفة الغربية وقطاع غزة" ومنيا العثمانية والانتدابية البريطانية، والتشريع
طبقت في فترة الحكم الاردني لمضفة الغربية، وبعض التشريعات التي صدرت في حقبة الادارة المصرية 
لقطاع غزة، حتى يتم توحيدىا، مما جعل ميمة توحيد القوانين بين الضفة الغربية وقطاع غزة واستبداليا 

 الاول. بقوانين عصرية حديثة ىي الميمة الاولى لممجمس التشريعي
 آليات تطوير الصياغة القانونية في فمسطين المطمب الأول:

الموقع في واشنطن  2بدأت الصلاحيات التشريعية لمسمطة الوطنية الفمسطينية منذ توقيع اتفاق طابا اسمو    
الذي نص عمى الصلاحيات التشريعية لمسمطة الفمسطينية، وقد بدأت عممية الاصلاح  28/09/1995بتاريخ 

، حيث تولى المجمس التشريعي 20/01/1996شريعي فعميا لدى انتخاب المجمس التشريعي الاول بتاريخ الت
، وقد تم اعتماد الوقائع الفمسطينية كجريدة 07/03/1996سمطة اصدار التشريعات منذ تنصيبو بتاريخ 

القرارات الادارية وقد رسمية فمسطينية تعنى بنشر التشريعات وقرارات مجمس الوزراء والقرارات القضائية و 
 .20/11/1994صدر أول منيا بتاريخ 

 الفرع الأول : الجهود المبذولة لتجويد الصياغة القانونية

 أولا: أدلة الصياغة

 "دليل الصياغة التشريعية"،تم اصدار كتيب منشور عن معيد الحقوق التابع لجامعة بيرزيت بعنوان     
نما يعتبر دليلا استرشاديا من الممكن الرجوع اليو  ولكنو كتيب غير رسمي ولم يصدر بقرار أو قانون، وا 
اختبارا من قبل صانعو التشريعات، وقد شاركت وزارة العدل والمجمس التشريعي ومؤسسات اخرى في إعداد 

 ت.ىذا الدليل من خلال ورشات عمل نظمتيا جامعة بيرزيت في أواخر التسعينيا

امكانية وضع دليل لصياغة  2010-2008كما ورد ضمن خطة الاصلاح والتنمية لوزارة العدل للأعوام    
التشريعات مع الاخذ بالاعتبار الكتيب الاسترشادي الموجود الصادر عن جامعة بيرزيت، ويجري العمل حاليا 

خذ بالاعتبار مدى فعالية المبادئ لوضع دليل جديد يأخذ بالاعتبار الجيود السابقة في ىذا المجال كما يأ
التي تم الاعتماد عمييا أو الاستعانة بيا في الفترة السابقة، ويتجو جيد وزارة العدل لوضع ىذا الدليل في قالب 
تشريعي ليتم اعتماده من قبل السمطة الوطنية الفمسطينية ويصبح مرجعا توجيييا ممزما لتطوير التشريعات 

 الصياغة التشريعية وأدوات صنع السياسات التشريعية.وتطوير ادوات المراجعة و 
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 ثانيا: التدريب

مجموعة من موظفي الوزارة ومن موظفي  2008يوجد تدريب لكنو عمى نطاق ضيق حيث خضعت سنة    
الامانة العامة لمجمس الوزراء وموظفي الدائرة القانونية في مكتب رئيس السمطة الوطنية لدورة في مجال 

ويوجد عروض  DIAالتابع لشركة  BAYANعات، وذلك بالتنسيق بين وزارة العدل ومشروع صياغة التشري
، والشركات التابعة لممؤسسات الدولية مثل شركة NGOsمازالت الوزارة قيد دراستيا من بعض مؤسسات

DPK الاخرى ، فلا بد من تمقي التدريب من جميع الموظفين القانونيين في وزارة العدل والوزارات والمؤسسات
التي لدييا دوائر قانونية فاعمة خاصة الادارة القانونية في الامانة العامة لمجمس الوزراء والإدارة القانونية في 

 مكتب رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية.

لا توجد مؤسسة معينة بتحديد احتياجات التدريب، إلا أن ىناك وحدة في وزارة العدل لمتخطيط والتطوير،    
تم افتتاح معيد التدريب  2007الوزارة اطار لخطة تدريبية سنوية لمموظفين القانونيين، وفي أواخر سنة ولدى 

القضائي الفمسطيني الذي من المفترض أن يقدم التدريب المتخصص لمقضاة والنيابة العامة والموظفين 
 يب القانونيين في الوزارات.القانونيين في الوزارات، إلا انو لم يتم الاستفادة من المعيد في مجال تدر 

وتعتبر كل من وزارة العدل وديوان الفتوى والتشريع وكذلك كل من الامانة العامة لمجمس الوزراء وديوان    
رئاسة السمطة الوطنية وكذلك المجمس التشريعي الفمسطيني ىي المؤسسات التي يجب أن تشارك في وضع 

 نيات المتوفرة لدييا.برامج التدريب عمى ضوء الاحتياجات والإمكا
ومن الممكن تشكيل لجنة وطنية من ىذه المؤسسات برئاسة وزارة العدل لوضع خطة شاممة متكاممة    

لمتدريب عمى ان تتولى المجنة تنفيذ الخطة عمى مراحل زمنية تستفيد منيا كافة المؤسسات المعنية بصياغة 
عداد التشريعات والسياسات والخطط التشريعية، ومن  الممكن مشاركة المجتمع المدني في ىذا المجال وا 

 خاصة نقابة المحامين وكميات الحقوق.
 ثالثا: الزيارات البحثية والدراسية

لقد قام فريق من وزارة العدل ببعض الزيارات أىمّيا الزيارة لمركز الطب الشرعي في المممكة الاردنية    
والإدارية، وكذلك قام فريق آخر بزيارة بحثية دراسية لكندا  الياشمية للإطلاع عمى طبيعة عممو وأنظمتو الفنية

 لمطب الشرعي والمعمل الجنائي.
وتعمل الوزارة عمى اعتماد اسموب الزيارات البحثية والدراسية ضمن خطة الوزارة ومنيجيتيا التطويرية،    

لبعض الدول  Fact finding missionبالتنسيق لتنظيم زيارة بحثية دراسية  OECDوتقوم منظمة 
 للإطلاع عمى التجارب التطويرية في مجال الاصلاح التشريعي والتنظيمي.

 : الهيئات والمؤسسات المكمفة بإعداد وتجويد القوانينالمطمب الثاني
تتمثل الييئات المختمفة التي تقوم بتجويد النصوص التشريعية من أجل الاصلاح القانوني الفمسطيني 

  مي في ما يمي: في ظل الاحتلال الاسرائي
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 الوزارات  الفرع الأول:

بشان اجراءات اعداد التشريعات إلا انو لا يتضمن معايير ومساطر  1995لسنة  4صدر القانون رقم    
نما اقتصر في المادة  منو عمى تكميف الوزارات بإعداد مشروعات الادوات  2لعممية صياغة التشريعات، وا 

يا، او ان تقوم الوزارات بإعداد العناصر الرئيسية والأحكام الموضوعية التشريعية والاتفاقيات وما في حكم
المطموب ان تتضمنيا المشروعات المقترحة، وتحيميا الى ديوان الفتوى والتشريع لصياغة المشروعات 

بشان اجراءات  1995لسنة  4من قانون رقم  4المطموبة في الصيغة القانونية الملازمة، كما نصت المادة 
التشريعات عمى أن تشكل بقرار رئيس السمطة الفمسطينية لجنة وزارية تختص بدارسة مشروعات  اعداد

 الادوات التشريعية برئاسة وزير العدل.
وتقوم الوزارات كذلك بإرسال قائمة من التشريعات والتعديلات التشريعية وفقا لاختصاصاتيا واحتياجات    

باستقبال قوائم مشاريع  2008ريعية في مجمس الوزراء المشكمة سنة عمميا، وتقوم المجنة الوطنية لمخطة التش
القوانين من الوزارات والمؤسسات وترتيبيا حسب الاولوية عمى شكل خطة تشريعية لمحوكمة، حيث ان وزارة 

 العدل ايضا ممثمة في المجنة الوطنية لمخطة التشريعية.
خلال الطاقم القانوني في وزارة العدل بدراسة مشروعات وعمى الرغم من ان وزير العدل يمارس دوره من    

الادوات التشريعية وتقديم توصياتو الى مجمس الوزراء، إلا ان المجنة المشار الييا لم يتم تشكيميا وفقا لممادة 
 اعلاه. 4
انونية وتعتبر وزارة العدل من بين الوزارات المكمفة بإعداد مشروعات التشريعات ووضعيا في الصيغة الق   

 الملائمة تأخذ عمى مسؤوليتيا الاعتماد عمى معايير ومساطر أساسية أىمّيا:
 العنوان او الاسم الافضل والأسيل والأكثر تحديدا وملائمة لمتشريع.-1
اليدف من التدخل التشريعي بمعنى ماىي القضية التي يجدر معالجتيا بالتشريع، وتحميل -2

 لدى عدم التخل التشريعي، والمخاطر المحتممة من التدخل التشريعي. الخيارات، وماىي النتائج المحتممة
المنطق والسياق والفمسفة التي تبرر اصدار التشريع والمسائل ذات العلاقة بالتشريع التي ينبغي -3

 ادراكيا لدى اعاد التشريع.
تأثرىا،  تحديد البيئة المستيدفة او القطاع الاجتماعي المستيدف من التشريع وحجميا ومدى-4

 والمؤسسات التي ستتأثر بيذا التشريع ومقياس التأثر.
البيئة القانونية التي سيتم ادخال التشريع الجديد ضمنيا بحيث يتم ضمان انسجام التشريع الجديد -5

مع النظام القانوني القائم لمدولة، بما في ذلك امكانية الغاء نظم قائمة نتيجة لمتشريع المقترح، او اقتراح 
 ريع قوانين اخرى تضمن التكامل والانسجام التشريعي ضمن خطة تطويرية لمتشريعات.مشا

التشاور مع الاطراف الفاعمة والتي من الممكن ان تتأثر في التشريع، ووضع خطة محددة لمتشاور -6
دراج ممخص لعمميات التشاور والاستماع والردود.  بما فييا ورش العمل ولجان الاستماع، وا 



 ( 552،555) ص ص :     (             0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "-نموذجاأدولة فلسطين -دور الصياغة القانونية في تفعيل عملية الإصلاح القانوني

 

555 
 

بيق التشريع والآثار المترتبة عمى ىذا التشريع، وخطة التنفيذ، ومدى تأثر القطاعات تكمفة تط-7
المستيدفة من تنفيذ التشريع، وحجم التأثر الكمي لمقطاعات المستيدفة بإنفاذ التشريع بالتناسب مع التشريعات 

 الاخرى النافذة او الواردة في الخطة التشريعية.
العدل وضعت بصفتيا الوزارة المختصة ضمن خطتيا الاستراتجية المعتمدة  وتجدر الاشارة إلى أن وزارة   

من مجمس الوزراء، برنامج تطوير التخطيط الاستراتيجي والسياسات التشريعية وتحديث وتوحيد منظومة 
التشريعات، ومن ضمن ىذا البرنامج لا بد من تقييم جودة التشريعات من خلال مراجعة التشريعات النافذة 

 مل عمى تعديل التشريعات واقتراح تشريعات جديدة عمى ضوء ىذا التقييم.والع
 :17: المجمس التشريعيالفرع الثاني

الفمسطيني بميام ، يقوم المجمس التشريعي السمطة الوطنية الفمسطينية يعدّ المجمس التشريعي أحد مؤسسات   
والرقابة عمى السمطة التنفيذية، ولقد تم اعتماد المجمس  القوانين البرلمان حيث أنيطت بو مسؤولية سن

كومة إسرائيل، حيث التشريعي لأول مرة في اتفاقية إعلان المبادئ الموقعة بين منظمة التحرير الفمسطينية وح
نصت الاتفاقية عمى إنشاء مجمس حُكم ليملأ الفراغ الناتج عن انسحاب القوات الإسرائيمية من بعض 

، عمى أن يتكون ىذا المجمس من 2المناطق الفمسطينية المحتمة، ونصت الاتفاقية المؤقتة المعروفة بأوسمو 
ية كان يتعين عمى المجمس أن يقوم بالوظيفتين ( عضواً بالإضافة إلى "الرئيس"، وبحسب ىذه الاتفاق82)

 1995لعام  13، إلا أن قانون الانتخابات الفمسطيني رقم 18التشريعية والتنفيذية لمسمطة الوطنية الفمسطينية
عضواً، 83والذي أصدره الرئيس الراحل ياسر عرفات لتنظيم العممية الانتخابية، حدد أعضاء المجمس ب

 لاختيار المرشح الذي سيشغل منصب "الرئيس".وفصل أحكاماً مختمفة 

نشأ المجمس التشريعي الفمسطيني الأول بعد الانتخابات التشريعية الأولي في العشرين من يناير لسنة     
%، "الضفة الغربية 75.86م، وقد بمغت النسبة الإجمالية لعدد المقترعين ممن يحق ليم الاقتراع 1996
، فيما قاطعت العديد من التنظيمات ىذه الانتخابات لمواقفيم  19%"87.18% وقطاع غزة 70.13بمغت 

 السياسية من اتفاقيات أوسمو وعمى رأسيم حركة المقاومة الاسلامية حماس وحركة الجياد الاسلامي.

القول، إن نتائج الانتخابات التشريعية الأولى أفرزت نوابا في المجمس التشريعي معظميم من لون  ويمكن   
سياسي واحد وىو حركة فتح والباقي من مستقمين وبعض المعارضين الذين يدورون في فمك منظمة التحرير 

  الفمسطينية وخاصة حركة فتح.
رة المجمس التشريعي الأول لمدة أربع سنوات متواصمة  وكان من المقرر قانونيا وسياسيا، أن تستمر فت   

، وىي الفترة الانتقالية لمحل 4/5/1999خاصة أن مدة ولاية المجمس التشريعي كان يفترض أن تنتيي في 
المرحمي الأول حسب اتفاقية أوسمو بين منظمة التحرير الفمسطينية والحكومة الإسرائيمية ، لتحل التسوية 

سوية الانتقالية ، إلا إن الوضع السياسي والعسكري العام في فمسطين وتعنت الاحتلال النيائية محل الت

https://ar.wikipedia.org/wiki/دولة_فلسطين
https://ar.wikipedia.org/wiki/قانون
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الإسرائيمي اضطر المجمس التشريعي أن يبقى مواصلا عممو لمدة نحو عشر سنين أي حتى الانتخابات 
 .200620 التشريعية الثانية لسنة

( مكرر 47حتى الآن استناد إلى المادة ) 2006واستمرت الولاية التشريعية لممجمس التشريعي الثاني منذ    
( عضواً 132، حيث يتألف المجمس التشريعي الحالي من )21وتعديلاتو 2003من القانون الأساسي لسنة 

 يتم اختيارىم عن طريق الانتخاب الحر من فمسطينيي الضفة الغربية وقطاع غزة والقدس الشرقية.

بسمسمة من الأحداث الدراماتيكية حيث  22حتى الآن 2006وقد تميزت مرحمة المجمس التشريعي منذ    
(، وشيدت الساحة الفمسطينية الانقسام في 2014-2012-2008تعرض قطاع غزة إلى ثلاث حروب )

والذي ترتب عنو امتناع نواب المجمس التشريعي )باستثناء نواب كتمة التغيير والإصلاح( عن  2007يونيو 
 مزاولة مياميم.

المجمس عدة مشاكل أىميا: رفض التعامل مع رئاسة المجمس وتعمد إفشال عقد الجمسات كما وعانى ىذا   
غلاقو بالقوة، كما أوقفت رواتبيم، وتم  وافتعال الأزمات، وتم منع نواب الضفة من دخول مقر المجمس وا 

ي الضفة منعيم من السفر والتواصل مع ىيئات دولية أخرى، بل أكثر من ذلك تم اعتقال كل نواب المجمس ف
نائباً، فيما تم استيداف باقي النواب بالترىيب والاعتقال والاغتيال من  12الغربية ولا يزال معتقل حتى الآن 

، واغتيل الشييد النائب سعيد 2008الاحتلال والسمطة.كما تم استيداف مبنى المجمس بغزة في حرب الفرقان 
 صيام وىدّمت منازل العديد من النواب.

23ديوان الفتوى والتشريع :الفرع الثالث
 

لا يوجد في فمسطين مؤسسة معينة بقياس جودة التشريعات، وان كان لدينا ديوان الفتوى والتشريع الذي تم    
بشان تشكيل ديوان الفتوى  1995لسنة  286تأسيسو بموجب قرار رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية رقم 

المتضمن إجراءات إعداد التشريعات  1995لسنة  4القانون رقم والتشريع وىو تابع لوزارة العدل، غير أن 
الذي ينظم عمل ىذه المؤسسة لا ينص عمى أي دور ليذه المؤسسة في مراقبة جودة التشريعات أو التقدم 
نما اقتصر دور الديوان عمى  بمشروعات تعديل لمتشريعات القائمة او التقدم بمشروعات تشريعات جديدة، وا 

 ات التي يكمف بيا من الحكومة.صياغة التشريع
من القانون أعلاه عمى أنو:" يرفع ديوان الفتوى  4ومن بين ميام ىذا الديوان ما نصت عميو المادة    

والتشريع مشروعات الادوات التشريعية الى امين عام مجمس وزراء السمطة الذي يتولى احالتيا الى لجنة 
برئاسة وزير العدل وعدد من الوزراء وعضوية رئيس ديوان وزارية تشكل بقرار من رئيس السمطة وتكون 

الفتوى والتشريع وتختص ىذه المجنة بدراسة مشروعات الادوات التشريعية وتقديم توصياتيا الى مجمس 
 الوزراء".

من ذات القانون أعلاه عمى انو "بعد البت في المشروع من قبل مجمس الوزراء  5وأضاف نص المادة     
 ".الى الديوان لوضعو في الصيغة القانونية المناسبةالرفض او التعديل يحال المشروع بالقبول او 
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وىناك بعض المعايير المتبعة التي تساعد الديوان عمى وضع الصيغة القانونية الملائمة لممشروع المقدم    
 يمي:من قبل مجمس الوزراء والذي تم البت فيو سواء بالقبول أو التعديل نذكر أىميا في ما 

 نسبة تحقق الاىداف والغايات من التشريع. (1

 نسبة حل المشكمة التي استيدفيا التشريع، وىل برزت مشاكل جديدة. (2

 النتائج المقصودة والنتائج غير المقصودة التي اتى بيا المشرع. (3

 أثر التشريع عمى القطاعات المستيدفة، وىل اثر بشكل غير متناسب عمى اي مجموعة او قطاع. (4

 شريع وىل كان نطاق التشريع اوسع او ضيق من اللازم.نطاق الت (5

 تحميل عممية انفاذ التشريع، وىل كانت فعالة وذات كفاءة ومتجانسة. (6

 تكمفة انفاذ التشريع، وىل ظمت ضمن الحد المتوقع. (7

 تكمفة الالتزام بالتشريع بالنسبة لمقطاعات المستيدفة. (8

 أن تتخطى المنافع التكاليف. (9
تعني بنشر  مجمة الوقائع الفمسطينية"تصدر عن السمطة الوطنية الفمسطينية جريدة رسمية تسمى"   

التشريعات وقرارات مجمس الوزراء والقرارات القضائية والقرارات الادارية وقد صدر أول عدد منيا بتاريخ 
20/11/1994. 

تنظيم المجمة ومراجعة وتنقيح التشريعات من يتولى ديوان الفتوى والتشريع التابع لوزارة العدل المسئولية    
الناحية الفنية والمغوية قبل نشرىا، كما يقوم ىذا الديوان بالنشر المنتظم لمتشريعات التي تصدر عن السمطة 

م وضمن اعداد دورية منتظمة لمجمة الوقائع 1994الوطنية في مجمة الوقائع الفمسطينية او بأول منذ سنة 
 لكترونيا.الفمسطينية ورقيا وا

 خاتمة:
 Inventoryمازالت خطوات المراجعة الشاممة لمتشريعات في مرحمتيا الاولى حيث تمت عممية حصر    

لمتشريعات النافذة والتشريعات التي كانت نافذة في فمسطين خلال الحقب التاريخية المتعاقبة وتم تنفيذ ىذا 
د بين وزارة العدل ومعيد الحقوق في جامعة المشروع من قبل معيد الحقوق بتمويل خارجي من خلال عق

، 2000سنة  AL Muqtafiبيرزيت، وقام المعيد بنشر ىذه التشريعات الكترونيا بواسطة برنامج المقتفي 
والمرحمة الثالثة وىي التعديل والتصحيح  Reviewingاما المرحمة الثانية وىي مرحمة المراجعة التشريعية 

stremlining  نما تقتصر المراجعة عمى قطاعات معينة فيي مازالت لا تأخذ الشكل الشمولي المطموب، وا 
ويقتصر التعديل عمى التشريعات التي تتقدم بيا الدوائر والييئات الحكومية وبعض لجان اعضاء المجمس 

 اجعة الشاممة.التشريعي وبعض المؤسسات الحقوقية والأىمية دون ان يكون ذلك كنتيجة لعممية الحصر والمر 

وعمى الرغم من احراز بعض التقدم في مجال التشريع، إلا أن العممية التشريعية الفمسطينية تعاني عددا    
من أوجو الخمل والقصور التي تحد من فاعميتيا وقوة التأثير التي يفترض أن تؤدييا، كما أنو أصبح من غير 
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أىداف ىذه العممية، بالإضافة الى أن نظرة المجتمع  الواضح الإجماع عمى رؤية موحدة نحو تحديث وتطوير
والرأي العام لمعممية التشريعية يعترييا نوع من الارتباك وعدم الوضوح وتصل أحيانا إلى الاعتقاد بعدم فاعمية 
ىذه العممية في تحقيق التغيير والتنمية المطموبة، كل ىذه المعوقات تواجو المشرع والعاممين في حقل التشريع 

ي فمسطين والتي اصبحت واضحة لمجميع، حيث أن فمسطين مازالت لا تخضع لنظام قانوني واحد واضح ف
المعالم، حيث خضعت فمسطين لأنظمة قانونية متعددة ومختمفة في معالميا ومصادرىا، لأنيا كانت في 

 مجمميا تحت ضغط الاحتلال الفمسطيني.
تعمل عمى تطور وتجويد الصياغة القانونية في  ونذكر في الاخير بعض التوصيات التي يمكن أن   

 فمسطين خاصة، وعمى المستوى العربي عامة:
  إقامة علاقة قواميا الشراكة ما بين المؤسسات البحثية العاممة في المجال التشريعي، وما بين

مؤسسات السمطة الرسمية ذات العلاقة بالعممية التشريعية، لوضع خطة عمل ممنيجة لتحقيق 
ح التشريعي، بوضع المعايير والمتطمبات ليذا الإصلاح مع مراعاة الحاجات والأولويات الإصلا
 المحمية.

  إنشاء ىيئة مركزية تكون ميمتيا رسم السياسة التشريعية، تشكل بالتعاون ما بين السمطتين التنفيذية
توضح فيو  والتشريعية، وعمى الحكومة عرض برنامجيا التشريعي مع بداية الدورات البرلمانية،

 سياستيا وتحدد فيو أولوياتيا التشريعية.

    ضرورة سن قانون يرسم العممية التشريعية بمراحميا كافة، ويحدد الأدوار فييا بشكل دقيق بحيث
يتضمن المبادئ التي تحكم عممية صناعة التشريعات )قوانين ولوائح(، وتضبط توزيع الوظائف ما 

لتشريعي، وتحكم التوازن بين الحريات الفردية والمصمحة العامة بين المؤسسات العاممة في المجال ا
 أساس العلاقة المنطقية بين الوسائل التي يستعمميا التشريع والغايات التي يسعى لتحقيقيا.

    تعديل التشريعات الناظمة لمعممية التشريعية في فمسطين، بحيث تمزم أي جية ترغب في تقديم
مختمف الوزارات لإبداء الملاحظات، الأمر الذي يمنع تعارض مشروع قانون ما، بعرضو عمى 

القوانين، مع التأكيد عمى ضرورة عرضو عمى وزارة المالية لإبداء الرأي حول تكمفة المشروع عمى 
الموازنة العامة، مع الأخذ بعين الاعتبار إدخال مفيوم الاستشارة العامة قدر الإمكان كمرحمة 

 يعات.أساسية من مراحل سن التشر 

  العمل عمى مراجعة أدلة الصياغة التشريعية، مع وجود الإرادة الحقيقية لصناع القرار بتني ىذه
ضفاء طابع الإلزام عمى ما ورد فييا من قواعد إرشادية، الأمر الذي سيكون من شأنو  الأدلة وا 

 المساعدة في تحقيق الإنسجام التشريعي ما بين القوانيين الفمسطينية.

  توجيات الحكومة في السعي إلى تطبيق نظام الحكومة الإلكترونية، نوصي بالاىتمام  تماشياً مع
باستخدام الأدوات التكنولوجية في العممية التشريعية، وعمى وجو الخصوص توفير الدعم المطموب 
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 لبنوك المعمومات القانونية، والسعي وراء أتمتة العممية التشريعية من أجل التوسع فى استخدام وسائل
 الاتصالات الحديثة لتدوير المعرفة التشريعية.

    تنمية القدرات البشرية لمعاممين في المؤسسات الرسمية ذات العلاقة بالعممية التشريعية، عن طريق
دعم البرامج التدريبية في مجال العممية التشريعية بشكل عام، وفي مجال الصياغة التشريعية 

 بشكل خاص. واستخدام تكنولوجيا المعمومات فييا

 ( من 43وأخيرا نوصي بالعمل عمى وضع عدد من المعايير التي تضبط من استخدام نص المادة )
القانون الأساسي في المجوء إلى التشريع وبأضيق الحدود، مع ضرورة تفعيل دور الجيات الرقابية 

 وعمى رأسيا القضاء فيما يصدر من تشريعات بموجب نص المادة المذكورة أعلاه.
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 .262، ص 1995عبد الواحد كرم، معجم المصطمحات القانونية، الطبعة الاولى، دار الكتب القانونية، القاىرة،   10
 .166، ص 1974ثروت الاسيوطي، مبادئ القانون، دار النيضة العربية، القاىرة،   11
 .136، ص 2011عصمت عبد المجيد بكر، مجمس الدولة، الطبعة الاولى، دار الكتب العممية، لبنان،   12
بحث منشور في مجمة الحقوق، كمية  -دارسة مقارنة–الدكتور سعد جبار السوداني، القصور في الصياغة التشريعية   13

 .78، ص 2012، 4القانون في الجامعة المستنصرية في العراق، مجمد رقم 
، منشور عمى الموقع 3المحامي ىيثم الفقي، بحث بعنوان" الصياغة القانونية"، ص  14
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ق، حيدر سعدون المؤمن، دراسة بعنوان " مبادئ الصياغة القانونية" دائرة الشؤون القانونية قسم اقتراح التشريعات في العرا  15

 .http://www.nazaha.5csiyagha.pdf.iq/5c pdf-up 5c 1542 p2والمنشورة عمى الموقع الالكتروني:
الدكتور محمد عباس محسن، اقتراح القوانين بين المبادرة التشريعية البرلمانية والمبادرة الحكومية مراجعة لمنصوص   16

في مجمة الاكادمية لمدراسات الاجتماعية والانسانية، قسم العموم الدستورية ولقرارات القضاء الاتحادي العراقي، بحث منشور 
 .68، ص 2014الاقتصادية والقانونية، جامعة بغداد ، العراق، العجدد، 

، تم الاطلاع عميو يوم e/Historical_originationhttps://www.plc.ps/ar/index/pagراجع الموقع الالكتروني:   17
 .00:30عمى الساعة  05/05/2022
( سمطة إصدار 7/3/1996، المجمس التشريعي منذ 5/7/1994تولى مجمس السمطة الفمسطينية )السمطة التنفيذية منذ   18

ة إلى تنظيم الحياة وبمورة وحدة القانون ما ، والرامي1994التشريعات المنظمة لمختمف جوانب الحياة العامة لأفراد المجتمع منذ 
بين محافظات الضفة الغربية وغزة وكان من نتائجيا أيضا إلغاء الكثير من الأوامر العسكرية التي أصدرىا الاحتلال الإسرائيمي 

استمرار الذي قضى ب 1994أيار  20في الضفة الغربية وغزة، حيث أصدر رئيس السمطة الفمسطينية أول قرار لو بتاريخ 
 .1994في الضفة الغربية وقطاع غزة ومنذ صيف  5/6/1967سريان التشريعات والقوانين التي كانت سارية المفعول قبل 

 https://www.elections.ps أنظر الموقع الرسمي لمجنة الانتخابات المركزية   19
 2003( قانون منيا القانون الأساسي لسنة 99ميزت ىذه الفترة بالنشاط التشريعي حيث أقر المجمس التشريعي قرابة )  20

وتعديلاتو وكذلك باقة من القوانين الرئيسية مثل قانون أصول المحاكمات وقانون الإجراءات الجزائية وقانون التنفيذ وقانون 
ليامة التي تنظم الشأن العام والخاص، كما حرص المجمس عمى توحيد القوانين والتشريعات الخدمة المدنية وغيرىا من القوانين ا

بين الضفة الغربية وقطاع غزة، واىتم بتشكيل لجان فنية من خبراء قانون لوضع مشاريع القوانين الأساسية التجارة والمدني 
لمجمس في ممارسة الرقابة البرلمانية واستخدم العديد من والشركات والأراضي ووفر ليا الدعم المالي والموجستي، كما اجتيد ا

 أدوات الرقابة بما يتناسب والظروف السائدة مع مراعاة حداثة التجربة البرلمانية وقمة الخبرة لمنواب المشاركين.
ي القائم عند وتعديلاتو: "تنتيي مدة ولاية المجمس التشريع 2003( مكرر من القانون الأساسي لسنة 47أنظر نص مادة )  21

 أداء أعضاء المجمس الجديد المنتخب اليمين الدستورية".
 -1( قانون لعل أبرزىا:53قرابة ) 2015اجتيد المجمس خلال ىذه المرحمة في سن قوانين تمس متنوعة بمغ تعدادىا حتى   22

ة/تجريم وتحريم التنازل عن ثوابت )قوانين حق العود -2أحوال شخصية )تسمية مجيولي النسب/ الحضانة/ مشروع الخمع ..(
خدماتية )إيجار العقارات/الزكاة/المعاملات الإلكترونية/تنظيم  -3القدس/ حماية المقاومة/ مواد لحظر التطبيع مع المحتل(.

 أساسية )المدني/الشركات /التجارة/المخدرات/ ...( -4المين الصحية/التبرع بالأعضاء/النقابات ...(.
عمي أبو دياك، التحديات الرئيسية في اجراءات الصياغة التشريعية في فمسطين، مقال عمى الموقع:   23
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