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  :الممخص
متطور  وتنمية محمية مستدامة، وىو ما دفع بالمشرع الجزائري الى يعتبر الاستثمار الحمقة الاساسية لاقتصاد 

المتعمق بالاستثمار ليحدث نقمة نوعية لتحسين مناخ  18-22ولقد صدر القانون  2020تكريسو دستوريا في دستور 
لاستثمار الاستثمار في الجزائر، سواء من خلال تعزيز ضمانات الاستثمار، إضافة إلى وضع أنظمة تحفيزية لتوجيو ا

لدعم بعض القطاعات أو لمنيوض بمناطق ميمشة أو بتشجيع المشاريع الكبرى التي تستحدث مناصب الشغل وتكون 
تعديل تسمية الوكالة الوطنية قوة دافعة لمنشاط الاقتصادي، كما احدث بعض الاصلاحات في الاطار المؤسساتي ب

ياتيا مع انشاء منصة رقمية لممستثمر تسمح بتوفير كل الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار بتوسيع صلاح الى
المعمومات اللازمة لاسيما منيا فرص الاستثمار العرض العقاري التحفيزات والمزايا، مع تخصيص شباك وحيد وطني 

 لممشاريع الكبرى والاستثمارات الاجنبية وكذا شبابيك محمية.
 مناخ الاستثمار.-لماليةالحوافز ا-الضمانات-الاستثمار: الكممات المفتاحية

Abstract:  

Investment is the major link for a developed economy and a sustainable local development, 

leading the Algerian legislator to enshrine it in Algeria’s constitution of 2020 The enactment of act 

22-18 brought about indeed a quantum leap in the improvement of the investment climate in Algeria 

through enhancing investment guarantees and setting up incentive mechanisms so that investment are 

oriented  towards the strengthening of some sectors, promoting marginalized areas and encouraging 

major job-creating projects as driving forces of the economic activities. Furthermore, the Act 

effected institutional reforms and notably the renaming of the national agency as the Algerian 

Agency for Investment Promotion and the expansion of its powers. A digital platform dedicated 

to investment was thus created to provide necessary information about investment opportunities, 

available investment land, incentives and preferential advantages, Besides, a single national 
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window was established for great projects and foreign investments, Similar windows were also 

created at local level. 

Key words: investment-guarantees-financial incentives-investment climate. 

 المقدمة:
المجالات، في تحقيق التنمية في جميع و  قة ىامة وأساسية في اقتصاد متطورر الاستثمار حميعتب       

العجمة الاقتصادية باستقطاب الاستثمارات من خلال توفير  فعتتجو معظم الدول إلى د عىوتحقيقا ليذا المس
 .تحفيزات مالية تجذب المستثمركذا منح و ية ضمانات قانونية وقضائ

ي ى غرار باقوالجزائر عمة، ويعد قانون الاستثمار المرآة العاكسة لمسياسة الاستثمارية المعتمدة في الدول 
 والتي ، قوانين الاستثمار المتتالية عكستوكبر قدر من الاستثمارات وىذا ما أالدول تحاول جاىدة لاستقطاب 

يا لم تكن كافية تباعتبار الضمانات التي تضمن عدة مراجعات لتحسين مناخ الاستثمار في الجزائر،ل تعرضت
وضمانة  49-51قاعدة م ىذه العراقيل ىأ لعل، و الوطنيقتصاد لاموالو في اأجنبي بضخ حفيز المستثمر الأتل

، وىو ما انعكس سمبا عمى ترتيب الجزائر في  الى الخارج رأسمال المستثمر والعائدات الناجمة عنو يل و تح
 التصنيفات الدولية لمناخ الاستثمار.

نحو تحرير الاقتصاد الوطني وكانت البداية  حقيقيةمت في تكوين ارادة سياسية كل ىذه العوامل ساى
 18-22يا صدور قانون وتمت 20201من دستور  61في نص المادة  لتكريس الدستوري لحرية الاستثماربا
يرتكز عمى استقطاب الطاقات والمؤىلات،  كما تضمن عدة اصلاحات  تعمق بالاستثمار  لينبع من تصورالم

المساواة بين حرية الاستثمار الشفافية في تسيير المشاريع الاستثمارية و  عززت ضمانات الاستثمار، سيما
ل لتسيي الاستثمار، وكذا إنشاء نظام رقميلى خمق ثلاثة أنظمة تحفيزية تشجع المستثمرين، اضافة إ

 صلاحات.  لاوغيرىا من ا الاجراءات الادارية لممستثمرين
تنمية اقتصادية خاصة مع الازمة  الحمول لتحقيق أىمن الاستثمار ىو من أتكمن أىمية الدراسة في 

أمر ضروري وىو ما حاول الاقتصادية التي تعرفيا الجزائر، وبالتالي إجراء اصلاحات لقانون الاستثمار 
  .18-22المشرع الجزائري ترجمتو في القانون 

ن يلتحس  182-22أىم الضمانات والحوافز المالية الني جاء بيا القانون  ة في عرضالدراسىذه  يدفكما ت
تحديد خصوصية دور الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار في استقطاب ، مع مناخ الاستثمار في الجزائر

 الأجنبي. الاستثمار
 وانطلاقا مما سبق عرضو نطرح الاشكالية التالية:

 11-22ادخال الاصلاحات القانونية اللازمة عمى قانون الاستثمار ما مدى نجاح المشرع الجزائري في 
 وقدرتو عمى تحسين مناخ الاستثمار في الجزائر؟
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، الذي اعتمدت عميو في تحميل النصوص القانونية ة عمى الإشكالية انتيجت المنيج الوصفيوللإجاب       
 .لنصوص التنظيمية اللاحقة لوتضمن قانون الاستثمار وكذا االم 18-22التي تضمنيا القانون 

 وللإجابة عن الاشكالية سنعالج الموضوع حسب الخطة التالية:
 .18-22ر المقررة  بموجب القانون ضمانات الاستثما -1
 المزايا والتحفيزات الممنوحة لممستثمرين. آليات تسيير-2 
  11-22المقررة بموجب القانون  رضمانات الاستثما -1

الاستثمار البوابة الأولى التي تشجع وتحفز استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية والمحمية، يعتبر قانون  
مر يشعر ثوذلك تبعا لما يتضمنو من ضمانات سواء كانت قانونية أو مالية أو مؤسساتية، تجعل المست

 عدد من الضمانات 18 -22ولقد تضمن قانون الاستثمار  ،بالأمان باستثمار أموالو بأقل قدر من مخاطر
مناخ ملائم في مجمميا تعزز  جانب والوطنيين، وذلك في الفصل الرابع منوممستثمرين الأالتي تمنح ل
 للاستثمار.

  الضمانات القانونية -.11
ضمانة الضمانات القانونية لاستثمار آمن، وىي ضمانة حرية الاستثمار،  العنصر سنتناول في ىذا       

، % 49-51قاعدة  ، تضييق منمبدأ الثبات التشريعي، الشفافية والمساواة في التعامل مع الاستثمارات
 حماية حقوق الممكية الفكرية.

 حرية الاستثمار -1.1.1
الحوافز التي يبحث عنيا المستثمر قبل اتخاذ قرار  يعد الاعتراف بمبدأ حرية الاستثمار من أىم        

في  2020ونظرا لأىمية ىذا المبدأ فمقد تم تكريسو في دستور ، 3استثمار أموالو من عدمو في بمد معين
، وىو نفس المبدأ الذي "حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة وتمارس في إطار القانون: "61مادتو 

"كل شخص طبيعي أو معنوي وطنيا كان أو أجنبي مقيم أو : 18-22من القانون  3نصت عميو المادة 
وىي نفس الضمانة التي نص عمييا المشرع ، 4 غير مقيم يرغب في الاستثمار وىو حر في اختيار استثماره"

 .3في مادة  09-16في قانون 
حد سواء بحرية إنشاء المشروع ويراد بحرية الاستثمار الاعتراف لممستثمر الوطني أو الأجنبي عمى       

الاستثماري والتحمل من كل القيود والعراقيل الإدارية التي تحول دون ذلك، كما تعني الحرية في اختيار نوع 
مر فيو، حرية امتلاك أكثر من مشروع، ثالنشاط الذي سيمارسو، مكان ممارستو، حجم الأموال التي ستست

 .5يع والسيطرة الكاممة عمى السياسة الإنتاجية التسويقية والماليةوتمتد إلى الحرية في إدارة ىذه المشار 
ىو ضمانة مطمقة.  18-22منصوص عميو في القانون الولكن السؤال الذي يطرح ىل مبدأ حرية الاستثمار 

أو بالمشاريع الاستثمارية ذات طابع الاستراتيجي والتي ليا علاقة بالسيادة  49-51أو ضمانة مقيدة بقاعة 
 نية.الوط
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 44-51قاعدة  تضييق من % 
رى من خجدلا واسعا خصوصا بعد تعميميا عمى باقي القطاعات الأ % 49-51لطالما أثارت قاعدة        

بعد ما كانت مطبقة عمى قطاع المحروقات، مما أدى بعدد كبير  2009خلال قانون المالية التكميمي لسنة 
 . 6الجزائر نظرا لتخوفيم من ىذه القاعدةمن المستثمرين من تفادي المغامرة بدخول 

مع مبادئ قانون الاستثمار وتقيد ضماناتيا سيما حرية  49-51وبيذا المفيوم تتعارض قاعدة       
ليؤكد مرة أخرى عمى  2016ورغم ىذا الجدل جاء قانون المالية لسنة ، الاستثمار والمساواة بين المستثمرين

أنو بعد الانتقادات التي تعرضت ليا ىذه القاعدة سواء عمى مستوى الدولي إلا ، 667ىذه القاعدة في مادتو 
في الاستثمارات ذات  طويتم حصرىا فق ،د من ىذه القاعدةحلي 2020أو الداخمي تدارك القانون المالية لسنة 

لسنة  من قانون المالية التكميمي 50ولقد حددت المادة ، 8الطابع الاستراتيجي بالنسبة للاقتصاد الوطني
قطاع المناجم، الطاقة، الصناعات العسكرية،  وىي ،49-51التي تخضع لقاعدة  الاستثمارات قائمة 2010

 .9خطوط السكك الحديدية والموانئ والمطارات، الصناعات الصيدلانية
 ضمانة الشفافية والمساواة في التعامل مع الاستثمارات -2.1.1
ىو تأكيده عمى مبدأ الفقرة الأخيرة،  3 في مادتو 18-22لعل أن الجديد الذي جاء بو القانون        

الشفافية في تسيير الاستثمارات، فيو عنصر ضروري لاستثمار آمن، خاصة مع عوائق التي كانت تعاني 
 ما البيروقراطية الإدارية وتماطل في دراسة الممفات.سيمنيا المشاريع استثمارية 

تضمن القانون الجديد إجراءات جديدة تتميز خصوصا برقمنة قطاع الاستثمار بإنشاء منصة يتم عمى حيث 
 مستواىا جميع المعاملات والإجراءات وتعتبر أيضا بنكا لممعمومات لممستثمر.

والمحمي،  المستثمر الأجنبيمساواتو في التعامل بين  ، 18-22ومن الضمانات أيضا ما جاء بو القانون 
المقيم وغير مقيم، حيث يعامل المستمر الطبيعي والمعنوي الأجنبي  الاجنبي مرثكما ساوى أيضا بين المست

 .10ة وعادلة، فيما يخص الحقوق والواجبات المرتبطة باستثمارىمفصنمعاممة م
 مبدأ الثبات التشريعي -3.1.1
أىمية في جذب المستثمر وىو مرتبط أصلا بالاستقرار إن الاستقرار القانوني الذي يحكم الاستثمار        

والثبات التشريعي ييدف إلى التجميد الزمني لمقانون بالنسبة لعقود الدولة وتعيدىا بعدم ، السياسي في الدولة
إصدار تشريعات جديدة تسري عمى العقد المبرم بينيا وبين الطرف الأجنبي المتعاقد معيا، بأي إجراء يؤدي 

أي أن الدولة تتعيد بمنح ، ضرار بالطرف الأجنبي المتعاقد معيال بالتوازن الاقتصادي لمعقد والإإلى الإخلا
عيد باستمرارىا حتى في حالة تعديميا ليذا تمر الأجنبي المزايا الممنوحة في نصوص العقد مع الثالمست
 .  11القانون
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لا تسرى والتي نصت:"  13المادة من خلال مواده عمى ىذه الضمانة في نص  18-22ولقد أكد القانون 
في إطار   عمى الاستثمار المنجز ،الآثار الناجمة عن مراجعة أو إلغاء ىذا القانون التي قد تطرأ مستقبلا

 ."إلا إذا طمب المستثمر ذلك صراحة ،ىذا القانون
والمزايا  مر يحتفظ بالحقوقثعمى أن المست 18-22من القانون  38وفي نفس السياق ذىبت المادة       

كما تبقى الاستثمارات المستفيدة من المزايا ، المكتسبة بطريقة قانونية بموجب التشريعات السابقة ليذا القانون
المنصوص عمييا في القوانين المتعمقة بتطوير أو ترقية الاستثمار السابقة ليذا القانون وكذا مجموع 

 ميا إلى غاية انقضاء مدة المزايا.ظأو التصريح في  النصوص اللاحقة لو، خاضعة لمقوانين التي تم التسجيل
نص التشريعي أو المراجعات سواء  ةتثمار في الجزائر تعرض لعدسوما يلاحظ أن قانون الا       

عد من يفعدم الاستقرار التشريعي ، ية استثماراتيمضعما قد يشكل تخوف لممستثمرين حول و  وىو ،التنظيمي
ىذا المفيوم الذي قد يؤدي إلى تجميد كل ، أمن القانونيلابين العوامل والعناصر التي تشكل ما يسمى بال

 مشاريع الاستثمار الأجنبي في الدولة.
ذا جئنا لتحميل البيئة التشريعية الجزائرية أو الإطار القانوني الحالي، للاستثمار في الجزائر نجده        وا 

خصوص ضمانة الأمن القانوني التي تعتبر من أىم الركائز والمطالب التي يعتمد عمييا متذبذب وتراجع ب
ذلك قوانين المالية التي تعدل وتتم قوانين متعمقة  ر دليل عمى يخالمستثمر الأجنبي في مشروع استثماره، و 

 .12بالاستثمار
 حماية الممكية الفكرية -4.1.1
يعطييا القانون لمشخص عمى كافة منتجات عقمو وتفكيره وتمنحو الممكية الفكرية ىي سمطة مباشرة       

من مردود مالي لممدة المحددة قانونا ودون منازعة أو  مكنة الاستئثار والانتفاع بما تدره عميو ىذه الأفكار
 وتنقسم الممكية الفكرية الى نوعين رئيسين من الحقوق:، اعتراض من أحد

 الممكية الأدبية والفنية. حقوق المؤلف والحقوق المجاورة أو-
الرسوم  الجزائري منيا براءة الاختراع، من الحقوق حددىا التشريع الممكية الصناعية وتشمل عدة أصناف-

 .13والنماذج الصناعية، العلامات، التصاميم الشكمية لمدائر المتكاممة
والابداعية التي تحقق الاضافة من فالاقتصاد المتطور يقوم  نحو توجيو وتشجيع الاستثمارات الابتكارية 

حماية لمحقوق  ارحيث نوع المنتج أو الخدمة وتوفير مناصب الشغل، وىو ما دفع بالمشرع الجزائري إلى إقر 
تضمن الدولة حماية حقوق :" 18-22من القانون  9الممكية الفكرية لممستثمر، وىو الأمر التي أكدتو المادة 

 لمعمول بو".الممكية الفكرية طبقا لمتشريع ا
 الضمانات المالية والقضائية -2.1 

ا توفير مناخ ضمانات مالية وأخرى قضائية، اليدف منيالضمانات القانونية أقر المشرع إضافة إلى         
 .المستثمرينيحمي الاستثمارات من أي اجراء تعسفي قد تنفر  استثماري محفز وآمن
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  الضمانات المالية -1.2.1
المستثمر يولي أىمية كبيرة لمدى ضمان حقوقو المالية من أية إجراءات تعسفية من طرف الادارة، ولقد       

إلى الخارج، وضمانة حماية  المستثمر تحويل رأسمال ةضمانضمانتين ماليتين ىما  18-22أقر القانون 
 .إجراء التسخير الاستثمار من

 إلى الخارج ضمان تحويل رأسمال المستثمر -1.1.2.1
من أىم ضمانات التي يسعى إلييا المستثمر الأجنبي ىو حقو في ضمان تحويل رأسمالو المستثمر       

حيث تستفيد من ىذه الضمانة الاستثمارات المنجزة انطلاقا من حصص في رأسمال والعائدات الناجمة عنو، 
التحويل يسعرىا بنك الجزائر  في شكل حصص نقدية مستوردة عن طريق المصرفي والمحررة بعممة حرة

بانتظام، ويتم التنازل عنو لصالحو والتي تساوي قيمتيا أو تفوق الحدود الدنيا حسب التكمفة الكمية لممشروع، 
كما تقبل كحصص خارجية عممية إعادة الاستثمار في الرأسمال لمفوائد وأرباح الأسيم المصرح بقابميتيا 

 لمتحويل حسب التشريع المعمول بو.
زة  شريطة أن يكون مصدرىا كما يطبق ضمان تحويل وكذا الحدود الدنيا، عمى الحصص العينية المنج      
ل الحقيقية الصافية الناجمة عن التنازل يتحويل المداخأيضا مستثمر من حق الفوأن تكون محل تقييم،  خارجيا

ن كان م  ،مال المستثمر في البدايةرأسالق ا يفو بمغيوعن تصفية الاستثمارات ذات المصدر الأجنبي حتى وا 
في مادتو  09-16وىي نفس الضمانة التي نص عمييا القانون  18-22من القانون  8وىو ما أكدتو المادة 

25. 
 إجراء التسخير  ضمانة حماية الاستثمار من -2.1.2.1

عند اتخاذه لقرار تعد ممكية الاستثمار شيئا مقدسا عند المستثمر الاجنبي ويولييا أىمية كبيرة        
الاستثمار، بحيث أن اتجاىو للاستثمار في بمد معين قد يتوقف عمى مدى الضمانات والحماية التي يقدميا 
استثمار ىذا البمد لمممكية وأن أي إخلال بيا قد يجعمو يعرض عن الاستثمار ميما توافرت فيو فرص الربح، 

نونية لتحفيز الاستثمار واحاطتيا بضمانات تحد وتزيل لذلك من اللازم اعطاء أىمية ليا ضمن السياسة القا
مخاوف المستثمر وضمان عدم نزع ممكية الاستثمار وضمان حقو في التعويض وىذا ما يجعمو يقبل 

 .14الاستثمار دون تردد
من التسخير من طرف الإدارة إلا في لاستثمار نصو عمى حماية ا 18-22لعل ما يميز قانون و       

ن نلاحظ يح ، في 15ض عادل ومنصفيصوص عمييا من القانون ويترتب عمى التسخير تعو الحالات المن
 عمى إجراء استيلاء ونزع الممكية. 23من مادتو  09-16المشرع في قانون 

وبالتالي يفيم مما سبق أن المشرع عزز من ضمانات بعدم نصو عمى إجرائي الاستيلاء ونزع الممكية        
ونصو عمى تنتقل فييما ممكية الاستثمار لمدولة في حالات تتعمق بالمصمحة العامة،  ينئباعتبارىما إجرا

 التسخير والذي ممكيتو تبقى لممستثمر. 
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 الضمانات القضائية -2.2.1
آليات لحل  18-22القانون  قرأ ،والدولة الجزائرية رمتثنشأ بين المستلتسوية النزاعات التي قد        

ذات طابع لمجنة الوطنية العميا لمطعون المتصمة بالاستثمار أو كا النزاعات سواء كانت ذات طابع إداري
 قضائي أو ذات طابع اتفاقي كالتحكيم.

 المجنة الوطنية العميا لمطعون المتصمة بالاستثمار -1.2.2.1
تكمف  ، 16عمى مستوى رئاسة الجميورية نشأىيئة عميا، ت بالاستثمارالمجنة الوطنية العميا لمطعون المتصمة 

،  1817-22بالبت في الطعون المقدمة من المستثمرين الذين يروا أنيم غبنوا في إطار تطبيق أحكام القانون 
 لاسيما في حالة:

 سحب أو رفض منح المزايا. -
 .    18يئات المعنيةرفض إعداد المقررات والوثائق والتراخيص من طرف الإدارات والي -
 :تشكيمة المجنة 

 تية ذكرىم:تتشكل المجنة من الاعضاء الآ
 ممثل رئاسة الجميورية رئيسا.-
 قاض من المحكمة  العميا وقاض من مجمس الدولة يقترحيما المجمس الأعمى لمقضاء.-
 مجمس المحاسبة.و مس القضاة قاض من مجمس المحاسبة يقترحو مج-
 .19ثلاثة خبراء اقتصاديين وماليين مستقمين يعينيم رئيس الجميورية-

وخبراء  من قضاةوما يلاحظ أن تشكيمة المجنة، تساعد في ممارسة دورىا كمجنة طعن حيث تتكون 
 الاستثمارات، تكون من ممثمين عن وزارة ترقية ت جنةة المكيمشتفي حين كانت ، اقتصاديين وماليين مستقمين

 .وبالتالي التشكيمة الجديدة ىي أكثر تناسقا وتخدم مع ميام المجنة، 20المالية وزارة العدل و وزارةالداخمية وزارة 
أن القرار موضوع الطعن، ويجب عمييا  تبميغترسل الطعون إلى المجنة في أجل لا يتجاوز شيرين ابتداء من 

 . 21رىاخطاافي ىذه الطعون في أجل لا يتجاوز شير واحد ابتداء من  تبت
ا مسبقا أمام الوكالة الجزائرية لترقية ظممر أن يقدم تتثموتحت طائمة عدم قبول الطعن عمى المس      

، ويجب أن يفصل م فيومبالقرار المتظ تبميغوالاستثمار، بأي وسيمة في أجل شير واحد ابتداء من تاريخ 
يرفع . 22يوم من تاريخ تسممو 15ل لا يتعدى المدير العام لموكالة لترقية الاستثمار في التظمم المسبق في أج

 .23بميغو بقرار الوكالة المتظمم فيويوم من تاريخ ت 15المستثمر طعنو أمام المجنة في أجل 
من المرسوم الرئاسي  14أشارت المادة من  ،إضافة إلى دور المجنة بالنظر في الطعون المرفوعة إلييا      
أشير تقريرا عن نشاطيا وعمى المشاكل  6عمى أن المجنة ترفع الى رئيس الجميورية كل  296-22رقم 

 المتكررة التي توجو الاستثمارات وتقدم عند الاقتضاء توصيات لمعالجتيا.
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 التسوية القضائية-2.2.2.1
وسائل تسوية منازعات الاستثمار حيث يخضع كل خلاف بين المستثمر الأجنبي  يعتبر القضاء من      

ة في حق المجوء  إجراءات اتخذتيا الدولة الجزائريسبب بسبب فيو المستثمر أو يكون توالدولة الجزائرية 
 . 24 لمجيات القضائية

يا والضمانات التي أقرت مبادئوبالتالي يعد الحق في المجوء إلى القضاء لطمب الحماية مبدأ ىام من       
، وبالتالي تبقى الدول المضيفة تريد الاحتفاظ بحقيا في تسوية المنازعات التي معظم الدول ومن بينيم الجزائر

 .25تحدث بينيا وبين المستثمرين وفقا لمبدأ السيادة الوطنية
حالتين ىما، إما وجود  فالقضاء الوطني ىو صاحب الاختصاص الأصيل ولا يمكن استبعاده الا في       

اتفاق خاص بين المستثمر والدولة الجزائرية يتضمن شرط المجوء الى الصمح أو التحكيم الدولي أو التحكيم 
 .26طراف مصادق عمييا من طرف البمد المضيفجود اتفاقية ثنائية أو متعددة الأالخاص، أو في حالة و 

 التسوية الاتفاقية-3.2.2.1
يفة، والسبب في ذلك راجع ضن بين العوامل المشجعة للاستثمار الأجنبي في الدولة الميعتبر التحكيم م      

ل في النزاعات الاستثمارية، لذلك يفضل صإلى المزايا التي يتمتع بيا ومن أىميا استبعاد القضاء الداخمي لمف
النزاعات الناشئة من فالتحكيم وسيمة ودية لفض ، المستثمر الأجنبي المجوء إلى التحكيم لتسوية منازعاتو

ى تحقيق سمو القانون بواسطة قضاة مقابل التزام طرفين بالتقيد بالحكم الصادر من إذ يعمل عم الأطراف
 .27ىيئة التحكيم

ت عمييا قإذا وجدت اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف صاد 18-22من القانون  12فطبقا لممادة       
والوساطة والتحكيم أو إذا وجد اتفاق بين الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار الجزائر تتعمق أحكاميا بالمصالحة 

 .المجوء الى التحكيمبتسمح للأطراق  والمستثمر
  آليات تسيير  المزايا والتحفيزات الممنوحة لممستثمرين -2

لترقية الوكالة الجزائرية التي ترافق المستثمر وىي " الثاني لعرض أىم المؤسسات خصصنا المحور
نظمة للأ لاستثماري مرحمة الاستغلال، اضافةا من مرحمة التسجيل إلى غاية دخول المشروع "،الاستثمار

، وفي التحفيزية ي قررت لكل نوع من أنواع الأنظمةالت وكذا أىم المزايا 18-22القانون  التحفيزية التي أقرىا
 لإجراءات الاستفادة من المزايا. الأخير تطرقت

 الييئة المكمفة بتسيير المزايا والتحفيزات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار-1.1
 18بموجب المادة تمّ تحويل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار إلى الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار،        

الوطنية توضع لدى في حين كانت الوكالة ضع تحت وصاية الوزير الأول، تو والتي 18-22من القانون 
وىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية ، الوزير المكمف بترقية الاستثمارات

وتعتبر ىذه الوكالة المحرك الأساسي للاستثمار في الجزائر فيي المرافق والمروج  ،28والاستقلال المالي
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تتولى  عدة ميام فيي   ،الجزائرية لترقية الاستثمار من دور الوكالة 18-22ولقد عزز القانون ، للاستثمار
 تشمل مجالات الإعلام والتسييل وترقية الاستثمار ومرافقة المستثمر إلى جانب تسيير الامتيازات والمتابعة.

 29الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ميام -1.1.2
الوكالة الجزائرية أىم ىيئة لمرافقة المستثمر في جميع مراحل استثماره، وتأكيدا عل ىذا الدور  تعد        

 :كالة، وىو ما سنوضحوعمى ميام ىذه الو  298-22وكذا المرسوم التنفيذي  18-22نص القانون 
 في مجال ترقية الاستثمار -1.1.1.2

ادرة بكل نشاط مع الييئات العمومية والخاصة في ، تتولى الوكالة المبفي الجزائر الاستثمارتثمين قصد 
عداد واقتراح مخطط و الجزائر وفي الخارج، بيدف ترقية الاستثمار في الجزائر  رقية الاستثمار عمى لتا 

ضمان خدمة ، الصعيدين الوطني والمحمي، وتصميم عمميات حشد رؤوس الأموال اللازمة لإنجازىا وتنفيذىا
 امة علاقاتاق الاتصالات بين المستثمرين وتعزيز فرص الأعمال والشراكة، إقامة علاقات أعمال وتسييل

 تعاون مع الييئات الأجنبية المماثمة وتطويرىا.
 في مجال الإعلام-2.1.1.2

تعنى الوكالة بضمان خدمة الاستقبال والإعلام لصالح المستثمرين في المجالات الضرورية للاستثمار        
التي تسمح بالتعرف الأحسن عمى التشريعات والتنظيمات المتعمقة بالاستثمار،  وجمع الوثائق الضرورية

نتاجيا ونشرىا بواسطة كل وسيمة مناسبة إلى جانب وضع أنظمة إعلامية تسمح لممستثمرين  ،ومعالجتيا وا 
  بالحصول عمى كل المعطيات الضرورية لتحضير مشاريعيم.

عمال والموارد والطاقات الكامنة عمى المستوى المحمي وقاعدة تتكفل بوضع بنوك بيانات تتعمق بفرص الأكما 
 بيانات بالتنسيق مع الإدارات والييئات المعنية عن توفر العقار الموجو للاستثمار.

 في مجال التسييل-3.1.1.2
ح المنصة الرقمية لممستثمر وتسييرىا وتقييم مناخ الاستثمار واقترا تقوم الوكالة الجزائرية بوضع       

التدابير التي من شأنيا تقديم جميع المعمومات اللازمة، لاسيما حول فرص الاستثمار في الجزائر، والعرض 
 العقاري والحوافز والمزايا المتعمقة بالاستثمار.

  بمرافقة المستثمر في مجال-4.1.1.2
مة الاستشارات مع تقوم المؤسسة ذاتيا بتنظيم مصمحة لمتوجيو والتكفل بالمستثمرين، ووضع خد        

 المجوء إلى الخبرة الخارجية، عند الحاجة ومرافقة المستثمرين لدى الإدارات الأخرى.
 تسيير الامتيازات في مجال-5.1.1.2

تقوم الوكالة بإعداد شيادات تسجيل الاستثمارات والقيام بتعديميا، عند الاقتضاء وتحديد المشاريع        
استنادًا إلى المعايير والقواعد المحددة في التنظيم المعمول بو، والتحقق من قابمية الاستفادة من  المييكمة

والخدمات القابمة للاستفادة من المزايا المقدمة   المزايا بالنسبة للاستثمارات المسجمة والتأشير عمى قوائم السمع



 ( 142 ،105) ص ص :     (             0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 المتعلق بالاستثمار في تحسين مناخ الاستثمار في الجزائر "  81-22" دور القانون 

 

535 
 

صدار قرارات سحب المزايا، إضافة إلى ت حرير محاضر معاينة الدخول في مرحمة من طرف المستثمر وا 
 الاستغلال وتحديد مدة مزايا الاستغلال الممنوحة للاستثمار.

الوكالة أيضًا، بالمتابعة من خلال التأكد بالاتصال مع الإدارات والييئات المعنية من احترام  ختصوت
 الالتزامات التي تعيد بيا المستثمرون ومعالجة عرائض وشكاوى المستثمرين.

 ىيئات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار-2.1.2
تنشأ لدى الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار،  298-22من المرسوم التنفيذي  18طبقا لممادة        

 الشبابيك الوحيدة الآتية:
 .شباك وطني وحيدة لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية -
 .وشبابيك وحيدة لامركزية -

 .18-22من القانون  23منصة رقمية لتسيير الاستثمارات طبقا المادة  كما أنشأت
 نظام الشبابيك -1.2.1.2

 أنواع الشبابيك 
ىو  ،30نشأ لدى الوكالة شبابيك وحيدة، شباك وطني وحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبيةت       

الإجراءات اللازمة لتجسيد ومرافقة المشاريع كل بختصاص الوطني ويكمف بالقيام لاالمحاور الوحيد ذو ا
وىي  باختصاص محميتتمتع  شبابيك وحيدة لامركزيةكما تنشأ  ، 31الاستثمارية الكبرى والاستثمارات أجنبية

تتولى ميام مساعدة المستثمرين في إتمام  عمى المستوى المحمي، بمثابة المحاور الوحيد لممستثمرين
تسيير ومتابعة ممفات الاستثمار ومرافقة المستثمرين ب ، كما تكمف الشبابيك32الإجراءات المتعمقة بالاستثمار
 . 33لدى الإدارات والييئات المعنية

ويتكون الشباك الوحيد إضافة إلى أعوان الوكالة ممثمين عن مختمف الإدارات ذات الصمة كالضرائب 
ع القرارات والوثائق والتراخيص المرتبطة يحيث يختص ممثمو الشباك الوحيد بتسميم جم، والجمارك....إلخ

الأصمية لتذليل الصعوبات واستغلالو، كما يمتزمون بالتدخل لدى إداراتيم أو ىيئاتيم  الاستثمار بإنجاز
 .  34المحتممة التي يواجييا المستثمرون

 ميام الشبابيك 
 .استقبال المستثمرين، تسجيل الاستثمارات -
 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتجسيد المشاريع الاستثمارية. -
 ي.مارسة النشاط المتعمق بالمشروع الاستثمار بمكل وثيقة مرتبطة و إصدار المقررات والتراخيص  -
 الحصول عمى العقار الموجو للاستثمار. -
 .35متابعة الالتزامات التي تعيد بيا المستثمر -
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 المنصة الرقمية -2.2.1.2
 تعريف المنصة الرقمية 

الأداة الالكترونية لتوجيو الاستثمارات ومرافقتيا ومتابعتيا منذ تسجيميا ي المنصة الرقمية لممستثمر ى       
وخلال فترة استغلاليا، وتسمح ىذه المنصة الرقمية المتصمة بالأنظمة المعموماتية لمييئات والإدارات المكمفة 

متعمقة بالاستثمار ع الإجراءات واستكمال جميع الإجراءات اليلجم ة الطابع الماديزالإببالعممية الاستثمارية 
 .36نترنيت وتسمح بتكييف الإجراءات الواجب إتباعيا حسب نوع الاستثمار ونوع الطمباتعبر الا
 ميام المنصة 

 ضمان شفافية الإجراءات التي يتعين القيام بيا وكيفيات فحص ومعالجة ممفات المستثمرين.-
 تحسين التواصل بين المستثمرين والإدارة الاقتصادية.-
 بمتابعة تقدم ممفاتيم عن بعد. لممستثمر السماح-
 الأعوان وجودة الخدمة المقدمة. يةوددخدمة العامة من حيث المواعيد ومر تحسين ال-
 تحسين أداء المرافق العامة وجعميا أكثر إتاحة وذات ولوج أسيل بالنسبة لممستثمرين.-
 مصالح الإدارة المعنية بفعل الاستثمار. تنظيم التعاون الفعال بين-
 .37لسماح بالتبادل المباشر والفوري بين أعوان الإدارات والييئات المعنيةا-
توفير كل المعمومات اللازمة لاسيما منيا فرص الاستثمار في الجزائر، والعرض العقاري والتحفيزات والمزايا -

 المرتبطة بالاستثمار وكذا الإجراءات ذات الصمة.
ون متابعة أو دالمعيودة وعدم الرد في الآجال المحددة  ضاء عمى البيروقراطية الإداريةقتساىم الرقمنة في ال-

 .ر توقيت معالجة الممفات كما يحمو لياخدم وتؤ تقما يجعل الإدارة  ،مرافقة
 .38الرقمنة تضع كل الأطراف في حالة من المسؤولية والمراقبة وتربحنا الوقت والجيد والمال-

 ايا المقررة لياالأنظمة التحفيزية والمز  -2.2
الأنظمة التحفيزية إلى  24في مادتو  18-22في إطار سياسة استقطاب الاستثمارات قسم القانون        

نظام يستقطب النشاطات والقطاعات اليامة ويسمى نظام القطاعات، والنظام  ،ثلاثة أنظمة استراتيجية
أما النظام الأخير ىو  ،سمى نظام المناطقتالأولوية لممناطق التي تولييا الدولة أىمية و  يعطالذي يالتحفيزي 

ولقد خص كل نظام من ىذه ، نظام التحفيزي ذات الطابع المييكل وتدعى نظام الاستثمارات المييكمة
 لاستغلال.مف من مرحمة الانجاز عن مرحمة اتالأنظمة التحفيزية بمجموعة ىامة من الحوافز المالية تخ

 أنواع الأنظمة التحفيزية -1.2.2
، في خطوة لتوجيو 18-22عرض للأنظمة التحفيزية التي نص عمييا القانون  سنتناول في ىذا الجزء      

 الاستثمار في الجزائر حسب المخطط الوطني الذي وضع لمنيوض بالاستثمار في الجزائر.
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 نظام القطاعات -1.1.2.2
ل في نظام القطاعات، وتتمثل ىذه تدخقائمة بالأنشطة التي  18-22من القانون  26لقد نصت المادة       

الصناعة والصناعة الغذائية ، الفلاحة وتربية المائيات والصيد البحري، المناجم والمحاجرفي  النشاطات
اقتصاد ، والطاقات المتجددةديدة جالطاقات ال، الخدمات والسياحة، روكيمائيةتوالصناعة الصيدلانية والب

 علام والاتصال.المعرفة وتكنولوجيا الا
ة بالشكل جتوجيو الاستثمارات إلى نشاطات معينة غير رائ وىىذا النظام  يوالمبدأ الذي يقوم عمف       

خاصة أن البعض منيا أصبح  ،توجو ليا المستثمرين رغم أىميتيا في الاقتصاد الوطنييالمطموب وممكن لا 
 الطاقات المتجددة، الصناعة الغذائية...الخ. ثلرة في حياتنا اليومية مضرو 

قوائم النشاطات والسمع والخدمات غير القابمة   ،30039-22المرسوم التنفيذي رقم وفي نفس السياق تضمن 
 قائمة لمنشاطات غير القابمة للاستفادة من مزايا نظام المناطق نصوتضمّن ىذا ال، للاستفادة من المزايا

نشاطًا حسب مدونة النشاطات الاقتصادية الخاضعة لمتسجيل في  145، تشمل حوالي تضمنيا الممحق الاول
نتاج حديد ضوت، السجل التجاري مّ القائمة عمى سبيل المثال نشاطات صناعة أعواد الثقاب )الكبريت( وا 

ن تاج الحميب ومشتقاتو )ممبنة(، باستثناء المنتجات الناتجة عن استعمال الحميب الطازج )انطلاقًا التسميح وا 
نتاج المياه المعدنية ومياه الينابيع والإنتاج الصناعي للاسمنت الرمادي )مصنع  من جمع الحميب(، وا 

 الاسمنت(.
تضمنيا الممحق  من مزايا نظام القطاعات وتضمّن المرسوم قائمة ثانية لمنشاطات غير القابمة للاستفادة      
ة نشاطا من بينيا نشاط تعبئة رصيد الياتف النقال، الوساطة العقارية، أو تركيب وصيان 13، وتشمل الثاني

السمكية واللاسمكية، مؤسسة الصيدلانية لاستغلال مقررات تسجيل المواد  وتصميح تجييزات أخرى لممواصلات
 الصيدلانية.
والتي تضمنيا الممحق  لثالثة فتخص السمع غير القابمة للاستفادة من المزايا وىي تشمل ست سمعأما القائمة ا

خارج مجال  بموجب تشريعات خاصة  ات التي تقع، كما تستثنى أيضًا من الأنظمة التحفيزية، النشاطالثالث
تفادة من مزايا جبائية، يمي الاسبموجب حكم تشريعي أو تنظ الاستثمار، وتمك التي لا يمكنيا تطبيق قانون

 لى جانب تمك التي تتوفر عمى نظام مزايا خاص بيا.إ
وتستثنى من الأنظمة التحفيزية المنصوص عمييا في قانون الاستثمار، كل السمع الخاضعة لمنظام المحاسبي 

من المرسوم  7طبقا لممادة و  .40بما فييا خطوط وتجييزات الإنتاج الي، وكذا سمع التجييز المستعممةالم
 لا تخص الاستثناءات المذكورة المشاريع التابعة لنظام الاستثمارات المييكمة. 300-22التنفيذي 

 نظام المناطق -2.1.2.2
يا سواء بمما لاشك فيو ىناك بعض المناطق تعاني من العزلة والتيميش رغم الثروات التي تتمتع       

 41 أو فلاحية وتتمثل ىذه المناطق في: كانت طاقوية
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 المواقع التابعة لميضاب العميا والجنوب والجنوب الكبير. -
 المواقع التي تتطمب تثمينيا مرافقة خاصة من الدولة. -
 مواقع التي تمتمك إمكانيات من الموارد الطبيعية قابمة لمتثمين. -
ابعة لممناطق التي تولييا الدولة أىمية خاصة ع التققائمة الموا 301-22المرسوم التنفيذي رقم تضمن  ولقد

 .42في مجال الاستثمار
 نظام الاستثمارات المييكمة-3.1.2.2

الثروة واستحداث مناصب الشغل، والتي من شأنيا  قويقصد بيا الاستثمارات ذات القدرة العالية بخم       
 ، اقتصادية واجتماعية43أجل تنمية مستدامةلرفع من جاذبية الإقميم وتكون قوة دافعة لمنشاط الاقتصادي من ا

قميمية وتساىم خصوصا في الاندماج ضمن سمسمة القيم العالمية ، تنويو الصادرات، إحلال الواردات وا 
 44.     اقتناء التكنولوجيا وحسن الأداء، والجيوية
 ام الاستثمارات المييكمة الاستثمارات التي تستوفي المعايير التالية:ظوتؤىل لن
 منصب عمل. 500مستوى مناصب العمل المباشرة، يساوي أو يفوق  -
 . 45جزائري ر ديناريملاي 10مبمغ الاستثمار يساوي أو يفوق  -
 الحوافز المالية-2.2.2
جبائية وشبو التحفيزات  زيادة عمىتستفيد الأنظمة الثلاثة  18-22من القانون  27طبقا لممادة         

 ، من المزايا التالية:جمركية المنصوص عمييا في القانون العامالتحفيزات الجبائية وكذا ال
  :46بالنسبة لمرحمة الانجاز -1.2.2.2

 تستفيد جميع الأنظمة في مرحمة الانجاز من الاعفاءات  التالية:
 الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار.-
الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات المستوردة أو المقتناة محميا التي تدخل -

 مباشرة في انجاز الاستثمار.
تم تشيار العقاري عن كل المقتنيات العقارية التي الإعوض والرسم عمى بالإعفاء من دفع حق نقل الممكية -

 في إطار الاستثمار المعني.
 رأسمال. يات فدمن حقوق التسجيل المفروضة فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيا الإعفاء-
الإعفاء من حقوق التسجيل والرسم عمى الإشيار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة حق الامتياز -

 المشاريع الاستثمارية. لإنجازعمى الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية الموجية 
سنوات ابتداء  10الإعفاء من الرسم العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار لمدة -

 من تاريخ الاقتناء.
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 بالنسبة لمرحمة الاستغلال -2.2.2.2
تتراوح مدة إعفاء بالنسبة ، في حين سنوات 5إلى  3بين  الاعفاء بالنسبة لنظام القطاعات دةمتتراوح        

، الاستغلالفي  سنوات ابتداء من تاريخ الشروع  10إلى  5من  ييكمةمواستثمارات لممناطق  التحفيزي نظامل
من جية . 47حيث تستفيد الاعفاء من الضريبة عمى ارباح الشركات والاعفاء من الرسم عمى النشاط الميني

مكن أن تستفيد ي المييكمةنظاما خاصا موجيا للاستثمارات  302-22مرسوم ال من17ت المادة أخرى، أقر 
 .الدولة عن طريق التكفل الجزئي أو الكمي بأشغال التييئة والمنشآت الأساسية الضرورية لتجسيدىا من مرافقة
 تراكم المزايا-2.2.2.2

حالة ممارسة نشاط مختمط أو عدة أنشطة، لا تستفيد من المزايا المحددة في ىذا القانون إلا تمك  في -
يمسك المستفيد من المزايا محاسبة تسمح بتحديد أرقام الأعمال والنتائج ، القابمة للاستفادة من المزايا

 ذات الصمة بالنشاطات القابمة للاستفادة من المزايا.
ريع المعمول بو مع المزايا تشايا من نفس الطبيعة أنشئت بموجب اليؤدي وجود عدة مز لا  -

إلى الجمع بين المزايا المعنية ويستفيد الاستثمار من التحفيز  ،المنصوص عمييا بموجب ىذا القانون
 .48الأفضل

 إجراءات الاستفادة من المزايا-3.2
اجراءات الاستفادة من المزايا، ابتداء من إجراء تسجيل الاستثمار تمييا مرحمة  سنتناول في ىذا الجزء      

معاينة دخول المشروع الاستثماري مرحمة الاستغلال وذلك تبعا لمتابعة الاستثمار وفقا لشبكة التقييم، وىو 
 اجراء ضروري حتى يستفيد الاستثمار من المزايا والتحفيزات.

 تسجيل الاستثمار -1.3.2
يجب أن تخضع الاستثمارات قبل انجازىا لمتسجيل لدى الشبابيك حتى يستفيد المستثمر من المزايا       

كما يتجسد التسجيل الاستثمار بتسميم شيادة عمى الفور ، الوحيدة المختصة وذلك حسب طبيعة الاستثمار
مستثمر الاستفادة من الامتيازات التي مرفقة بقائمة السمع والخدمات القابمة للاستفادة من المزايا التي ترخص لم

 .49يا لدى الإدارات والييئاتبلو حق المطالبة 
ية لممستثمر، عن قمحيث يتم تسجيل الاستثمار لدى الشباك الوحيد لموكالة أو من خلال المنصة الر        

  . 50طريق تقديم طمب مصحوب بقائمة السمع والخدمات التي تدخل مباشرة في انجازه
تسجيل استثمارات المشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية تتم لدى شباك وحيد ذو اختصاص وطني  غير أنّ 

ويخضع تسجيل الاستثمارات المييكمة إلى تقديم المستثمر دراسة تقنية اقتصادية تبرز ، 51مخصص لذلك
وعمى الرفع من جممة من المعايير تتعمق أساس بالقدرة العالية لخمق الثروة واستحداث مناصب الشغل، 

 .52جاذبية الإقميم والمساىمة
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لن يتمكن المستثمرون من الاستفادة من المزايا التي  302-22من المرسوم التنفيذي  2وطبقا لممادة       
الاستفادة من المزايا، تخضع " حيث نصت: ،تمنحيا الدولة إلا بعد إثبات دخول مشاريعيم لمرحمة الاستغلال

الاستغلال بطمب من المستثمر إلى إعداد محضر معاينة الدخول في الاستغلال، تعدّه الوكالة بعنوان مرحمة 
 ".....الجزائرية لترقية الاستثمار

مدة المزايا الممنوحة بعنوان مرحمة الاستغلال، عمى  من نفس المرسوم 3في حين حددت المادة        
المدة الدنيا المحددة في محضر معاينة الدخول في  أساس شبكة تقييم خاصة بكل نظام تحفيزي بعد انقضاء

بأنّ الاستثمارات المتواجدة في المواقع التابعة لمجنوب الكبير لا تخضع  كما أكدت نفس المادةالاستغلال، 
  ليذا التدبير.

إعداد محضر معاينة الدخول يتم تقديم طمب  302-22من المرسوم التنفيذي  6نص المادة ووفقًا ل       
إعداد المحضر ، يتم و عن طريق المنصة الرقمية لممستثمرمن طرف المستثمر إلى الوكالة أالاستغلال  في

 .وتسميمو خلال أجل لا يتجاوز ثلاثين يوما، ابتداء من تاريخ إيداع الطمب الذي قدمو المستثمر
كمي اعترافا بوفاء إعداد محضر معاينة الدخول في الاستغلال ال من نفس المرسوم أن 4كما أكدت المادة 

سيما فيما يتعمق باقتناء السمع أو لا ،المستثمر بالتزاماتو المكتتبة مقابل الاستفادة من المزايا الممنوحة
  الخدمات بغرض الدخول الفعمي في الاستغلال وممارسة نشاطو وفقا لشيادة التسجيل.

 آلية خاصة لمتابعة المشاريع المستفيدة من المزايا  -2.3.2
، 302-22من المرسوم التنفيذي  21طبقا لممادة تحدد شبكة التقييم بالنسبة لكل نظام تحفيزي         

 المعايير القابمة لمقياس الكمي والمرجحة قصد تحقيق أىداف قانون الاستثمار ولاسيما من أجل:

 تفعيل استحداث، مناصب شغل الدائمة وترقية كفاءات الموارد البشرية. -
 الموارد الطبيعية والمواد الأولية المحمية. تثمين -
 ير.تغيتدعيم وتحسين تنافسية الاقتصاد الوطني وقدرتو عمى ال -
 إعطاء الأفضمية لمتحويل التكنولوجي وتطوير الابتكار واقتصاد المعرفة.  -

تابعة دائمة من تخضع المشاريع الاستثمارية المستفيدة من المزايا التي تمنحيا الدولة، لآلية مفي ىذا الاطار 
الإدارات المعنية، ، أن " 303-22المرسوم التنفيذي رقم  من 2نص المادة  طرف الإدارات المعنية، وجاء في

، 11-22تقوم بعنوان الفترة التي تستفيد فييا الاستثمارات من المزايا المنصوص عمييا في القانون 
 ".تبة من طرف المستثمرينبمتابعة الاستثمارات لمتأكد من احترام الالتزامات المكت

بالنسبة لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار في مراقبة تجسيد المشاريع وجمع  وتتمثّل ىذه المتابعة        
فإنيا تسير عمى  المعمومات الإحصائية المختمفة حول مدى تقدميا، أما بالنسبة للإدارات الجبائية والجمركية

 والالتزامات المكتتبة بعنوان المزايا الممنوحة.احترام المستثمرين لمواجبات 
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بالسير عمى الإبقاء عمى وجية الوعاء العقاري الممنوح من  تقوم إدارة الأملاك الوطنية من جيتيا        
طرف الأجيزة المكمفة بالعقار، من أجل إنجاز الاستثمار وفقًا لمبنود المنصوص عمييا في دفتر الأعباء وعقد 

نما يقوم الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء بالتأكد من أن المستثمر احتفظ الامتياز، بي
 .53عمى الأقل بعدد مناصب العمل في نفس المستوى الذي سمح لو بالاستفادة من مدة مزايا الاستغلال

 5المادة  ري، حسبمدى تقدم مشروعو الاستثماويجب عمى المستثمر أن يرسل إلى الوكالة كشفا عن        
الذي أوضح بأنّ الشباك الوحيد التابع لموكالة يقوم سنويا بمقاربة بين  303-22التنفيذي المرسوم من 

كشوفات تقدم المشاريع الاستثمارية المودعة وبطاقية الاستثمارات المسجمة عمى مستوى الوكالة، بغرض 
 نوي لمدى تقدم مشاريعيم الاستثمارية.تحديد المستثمرين المتخمفين الذين لم يودعوا الكشف الس

ويؤدي غياب تبرير عدم إيداع كشف تقدم المشروع من طرف المستثمر إلى إلغاء شيادة تسجيل        
ويؤدي سحب مزايا ، الاستثمار من طرف الوكالة، وىو الأمر الذي يتجسد من خلال مقرر سحب المزايا

ن طرف المستثمر دون الإخلال بالعقوبات الأخرى المنصوص الاستغلال إلى تسديد كل المزايا المستيمكة م
وفي حالة عدم احترام الواجبات والالتزامات المكتتبة، يصدر السحب الكمي أو . عمييا في التشريع المعمول بو

 .54الجزئي لممزايا بعد تبميغ بكل الوسائل
 

 
 
 
 

  :الخاتمة
لقد بذل المشرع جيود عبر قوانين الاستثمار المتعاقبة لاستقطاب الاستثمارات، ولكن فشمت ىذه  

والتحفيزات المقدمة مقيدة بمبرر السيادة الوطنية  مناخ مناسب للاستثمار، فالضماناتالقوانين في خمق 
 في الجزائر. مر الذي قمص من فرص تطوير الاستثمارع ذات الطابع الاستراتيجي وىو الأوالمشاري

الذي يدل عمى مواكبة المشرع  18-22ولقد خطى المشرع الجزائري  خطوة قانونية ىامة بإصداره  لمقانون 
لمتغييرات الاقتصادية الراىنة، والتي يعد فييا الاستثمار الحمقة المحركة لاقتصاد منتج يستقطب الطاقات 

والاستثمار الذين يخمقان ديناميكية تنموية متكاممة. ولقد تم اصدار  والمؤىلات من خلال تشجيع المقاولاتية
ن كان الاشكال لا يقية لمدولة لترقية الاستثمار، وا  المراسيم التنظيمية في فترة قياسية وىو ما يؤكد الارادة الحق

ستنا لمقانون رض الواقع، ولقد خمصت دراية ولكن في امكانية تطبيقيا عمى أيوجد في وجود القاعدة القانون
 إلى عدة نتائج وىي كمايمي:  22-18
والمستثمر الوطني،  فافية والمساواة بين المستثمر الأجنبي المقيم وغير المقيمتعزيز ضمانات الاستثمار كالش-

ضمان تحويل  ، إمكانية الاستفادة من العقار التابع للإملاك الخاصة لمدولة، حماية حقوق الممكية الفكرية
عائدات الناجمة عنو من طرف المستثمرين الأجانب شرط أن تكون قيمتيا تساوي أو تفوق الأسقف رأسمال وال

                                            .                                                                                                             الدنيا لمرأسمال المساىم بو المحددة حسب التكمفة الكمية لممشروع
في مجال تحسين مناخ الاستثمار تم رقمنة ايداع ومتابعة ممفات الاستثمار عبر منصة رقمية والتي -

 ساىمت في الحد من البيروقراطية.  
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حيث تم حصرىا في بعض ، 49-51الأجنبي تم الحد من فعالية قاعدة  في مجال تشجيع الاستثمار-
 من أىم الضمانات وىي حرية الاستثمار. ان الابقاء عمى ىذه القاعدة يحدعات الاستراتيجية فقط، وان كالقطا

نظمة التحفيزية ىو توجيو الاستثمار بما يخدم الاقتصاد من خلال دعم  بعض القطاعات ذات دور الأ-
ذات القدرة العالية لخمق  أو من خلال انعاش مناطق معينة تكون ميمشة، أو بدعم الاستثمارات ةالاولوي
 واستحداث مناصب شغل. الثروة

الاستغلال يتم بعد متابعة الاستثمارات ودخوليا مرحمة  الاستفادة من التحفيزات المالية من مزايا ىذا القانون-
 خاصة بكل نظام تحفيزي. وذلك تبعا لشبكة تقييم

لى الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار مع ة إداء بتغيير اسم الوكالة الوطنيتعزيز الاطار المؤسساتي ابت-
المرافق لممستثمرين مع تدعيم تنظيميا الاستثمار، فيي المروج الحقيقي و توسيع صلاحياتيا في مجال 

جنبية وتخصيص شبابيك لامركزية رات الأبتخصيص شباك مركزي موحد لمتابعة ومرافقة وتشجيع الاستثما
 عمى المستوى المحمي.

عون المتعمقة مام المجنة العميا الوطنية لمطتعمقة بالاستثمار ابتداء بالطعن أتسوية المنازعات المتعدد طرق  -
 لى الطعن القضائي أو المجوء الى التحكيم.بالاستثمار، اضافة إ

 :توصيات الدراسة
 توفير نظام مالي مرن ومتطور يتوافق مع السياسة الاستثمارية المسطرة.-
ىو المنظم الوحيد لقضايا الاستثمار  نقترح أن يكون  قانون الاستثمار التشريعي الآمنلتحقيق الاستقرار -

 مر الذي قد يثير تخوف لدى المستثمرين.، مثل قانون المالية وىو الأدون الاعتماد عمى قوانين أخرى
 وتكون في نفس النسق. 18-22لقانون ن تواكب الييئات المعنية بقطاع الاستثمار ايجب أ-
رات موحد لمتابعة ومرافقة وتشجيع الاستثماالمركزي الشباك اء شبابيك عمى المستوى المحمي تمثل الإنش-
 والمشاريع الكبرى، لتقريب الادارة من المستثمرين. جنبيةالأ
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