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 91/21/6262ل: المقا تاريخ نشر         91/20/2023تاريخ قبول المقال:      62/26/6262تاريخ إرسال المقال: 

 :الممخص
الوطني  اقتصادىالموارد التي تعتمد عمييا في بناء اكونيا من  الدولة أملاكبيا  ىنظرا للأىمية التي تحض

والنصوص القانونية التي  المتعمقة بيارة المنازعات ثوك ،وبالنظر لممراحل التي مرت بيا ىذه الأخيرة في الجزائر
العديد من الوسائل و الآليات لحمايتيا، وأبرزىا حماية القاضي الإداري وجعمو يتصدى تحكميا، منح المشرع الجزائري 

 الأفراد أو حتى الإدارة نفسيا. سواء من طرفتصرفات  الو  الاعتداء لشتى أنواع
ملاك الوطنية بصدد النظر في منازعاتيا ىو إن اليدف من منح القاضي الإداري سمطات واسعة لحماية الأ

قرار  ،تكريس الرقابة عمى أعمال الإدارة مبدأ سيادة الحق و القانون وىو مبدأ المشروعية الذي بدوره يضمن حماية ل اوا 

 الأملاك الوطنية من جية والمراكز القانونية لممتقاضين من جية أخرى.

 .القاضي الإداري ، الأملاك الوطنيةحماية  ، ملاك الدولةأ الكممات المفتاحية:

Abstract: 

 In view of the importance of national property being one of the resources that the state 

relies on in building the national economy and in view of the stages that the latter went through in 

Algeria, and the large number of disputes related to it and the legal texts that govern it, the Algerian 

legislator granted many means and mechanisms to protect it, most notably the protection of the judge 
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Administrative and make it address all aggression and actions by individuals or even the 

administration itself. 

The aim of granting the administrative judge broad powers to protect the national property in the 

process of examining its disputes is to establish control over the work of the administration and to 

establish the principle of the supremacy of the state of right and law, which is the principle of 

legality, which in turn guarantees the protection of national property on the one hand and the legal 

positions of litigants on the other hand. 

Key words : State property, national property protection, administrative judge 

 :مقدمة

الأملاك الوطنية أىمية بالغة داخل المنظومة القانونية لمدولة لكونيا الوسيمة المثمة التي  تكتسي
ستعماليا مما يجعميا  تستخدميا  لتوفير الخدمات والمرافق الضرورية لمواطنييا الناتجة عن استغلاليا وا 

عتداءات  للانتياكاتمعرضة  قد تصل إلى درجة إتلافيا كميا، لذا إتجو المشرع لضرورية تنظيميا  ، وا 
وتسييرىا و حمايتيا بخمق أليات تقييا من ىذه الإعتداءات وتضع حد لكل من سولت لو نفسو القيام بكل ما 

 أو يتمفيا. ىو مضر بيا
تمارس  التي اريإد ىو، منيا ماحماية للأملاك الوطنيةفي آليات ال المشرع الجزائري نوع ووسعلقد 

الجيات  يستثنىا من وسائل قصد تنفيذ ىذه الحماية، دون أن وفره ليالييئات الإدارية المتخصصة بما 
 مجموعةبتسميط الضوء عمى  ،القضاء المختصفيو  ينظرالقضائية في أي نزاع حول ىذه الأملاك 

ضد تصرفات الأشخاص  أو ياضد أعوانأو الوطنية  للأملاكحماية القيام بيا تمتزم الإدارة  التيالإجراءات 
 .لأخرينا

إن المقصود بالحماية القضائية ىي بسط القضاء رقابتو عمى أي نزاع متعمق بالأملاك الوطنية و التي 
منيا بنص صريح، وعميو نطرح الإشكال القانوني  ماإستثنى أخضيا المشرع كمبدأ عام لقاضي الإداري إلا

 ؟. لنظر في منازعاتياامن خلال  لأملاك الوطنيةا في حمايةي الإداري ماىي حدود وسمطات القاض التالي:
عمى المنيج التحميمي والوصفي قصد الوقوف عمى أىم منازعات التي تندرج  اعتمدناللإجابة عن ذلك 

 لوطنية. االقاضي الإداري التي تبرز لنا حدود رقابتو ودوره في حماية الأملاك  اختصاصاتضمن 
 ماسبق تم تقسيم الخطة لممحاور التالية:وبناءا عمى 

 نطاق إختصاص القضاء الإداري في منازعات الأملاك الوطنية. -1
 .قاضي الإداري في  حماية الأملاك الوطنية من خلال النظر في منازعاتياالدور  -2
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 في منازعات  الأملاك الوطنية القضاء الإداري إختصاصالمبحث الأول: نطاق 
تخضع الأملاك الوطنية لنظام مزدوج الحماية، وعميو وزع الإختصاص حسب طبيعة الأملاك فيختص 

ويختص القاضي العادي بالشق الخاصة  ،القاضي الإداري بالمنازعات المتعمقة بالأملاك الوطنية العمومية
كقاعدة عامة المعمول بو في التشريع الفرنسي حيث عمل  ئبالأملاك الوطنية الخاصة، وىو نفس الش

إخضاع الأموال العمومية لمقاضي الإداري وأموال الدولة الخاصة  لاختصاص القضاء العادي وذلك حسب 
 النظام القانوني الذي يخضع لو كل نوع من الأموال.

 في منازعات الأملاك الوطنيةالقاضي الإداري  للاختصاصالمطمب الأول: القواعد المنظمة 
عند التحدث عن القواعد المحددة للإختصاص الجية القضائية لنظر في نزاع المطروح أماميا فإننا 

التساؤل يثار بمناسبتيا،وىنا  الإداريةوالتي ترفع الدعوى  ،في الفصل في النزاع يانقصد بو مدى إختصاص
 نية.المتعمقة بالأملاك الوط حول الجية القضائية المختصة بالنظر في ىذه المنازعة

إنطلاقا من كون أن الأملاك الوطنية ىي ممك لمدولة أو  : النوعي لمقاضي الإداري الاختصاص*
في المنازعات المتعمقة بالأملاك الوطنية  الولاية أو البمدية فحسب المعيار العضوي ، يعد الإختصاص

لمقاضي الإداري كأصل عام، وتظير أىمية العممية لممعيار العضوي في سيولة تحديد المتقاضي لمقضاء 
وبتالي ينعقد  ،فيكفي أن يكون أحد أشخاص القانون العام لتوجيو دعواه أمام القضاء الإداري ،المختص

يار العضوي سواء كانت الدولة، أو الولاية، البمدية مدعية أو مدعي الإختصاص لمقاضي الإداري حسب المع
 .1عمييا

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية بنصيا تختص المحاكم   2/ 888ت عميو المادة صوىذا ما ن
 الإدارية  بالفصل  في أول درجة بحكم قابل للإستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو

 البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرف فييا.
كما ينعقد الإختصاص لمجمس الدولة  كدرجة أولى و نيائية في الدعاوى المروعة من طرف السمطات 
المركزية فيما يتعمق بالمنازعات المرتبطة بالأملاك الوطنية ، كما نشير أن ىذه الأخيرة يرفع الإستئناف أمام 

 قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد. المتضمن  22/13وفق لمقانون  للاستئنافم الإدارية  المحاك
يقصد بالاختصاص الإقميمي ولاية الجية القضائية بالنظر في الدعاوى   :  الإختصاص الإقميمي *

من قانون  248دة اطبقا لنص المالمرفوعة أماميا إستنادا إلى معيار جغرافي يخضع لمتقسيم القضائي، 
إجراءات المدنية والإدارية  فإنو يعود الإختصاص لممحكمة التي يقع في دائرة الإختصاص العقار أو مكان 

 .تنفيذ الأشغال
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 المطمب الثاني: التمثيل القضائي لمنازعات الأملاك الوطنية 
نية تابعة لمدولة، أملاك  مادامت الأملاك الوطنية تنقسم حسب مالكيا إلى ثلاثة أقسام وىي الأملاك وط

فمن المؤكد أن يتمتع بحق   معنويوطنية تابعة لمبمدية والولاية، ومادام مالك ىذه الأملاك عبارة عن شخص 
 .3التقاضي

كما أنو عادة ما تعين النصوص التشريعية الممثل القانوني ليذا الشخص سواء لمقيام بالتصرفات 
منو التى أوردت  828القضاء،فبالنظر لمقانون الإجراءات المدنية والإدارية وفقا لممادةالقانونية أو تمثيمو أمام 

أحكام عامة بنصيا عمى مايمي: مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو 
معني، الوالي، ل بواسطة الوزير الثالمؤسسة العمومية طرفا في الدعوى بصفتو مدعي أو مدعي عميو ، تم

،إلا أنو 4رئيس المجمس الشعبي البمدي، والممثل القانوني بالنسبة لممؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية
نجدىا قد 12/427ومن خلال إستقراء لمنصوص القانونية الخاصة بالأملاك الوطنية أو المرسوم التنفيذي 

 وزعتيا ىي الأخرى عمى أربعة جيات. 
المتضمن قانون  98/38من  القانون  18وفقا لأحكام المادة  :المكمف بالمالية إختصاص الوزير   *

الأملاك الوطنية نصت عمى أنو يتولى الوزير المكمف بالمالية والوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيل 
من  191دة حددت الما الدولة والجماعات الإقميمية فالدعاوى القضائية المتعمقة بالأملاك الوطنية ، كما

ت عمى صحيث ن عمى الدعاوى التي يمثل فييا الوزير المكمف بالمالية الدولة 12/427المرسوم التنفيذي رقم 
مايمي: يختص الوزير المكمف بمتابعة الدعاوى عمى إختلاف أنواعيا بصفتو مدعيا أو مدعي عميو، وتتعمق 

 :5ى بمايميو ىذه الدعا
لتي تسيرىا إدارة الأملاك الوطنية مباشرة، ومن ضمنيا  لمدولةاجميع الأملاك الخاصة التابعة  -

 الأملاك المخصصة لمصالح التابعة لموزارة المكمفة بالمالية.
طبقا لمقانون  أو بمقتضى حكم  إداراتياتسيير الأملاك التابعة لممكية الخواص التي تستند إليو و  -
 قضائي.
 اصة طبقا لمقوانين المعمول بيا.تحديد طابع الممكية الوطنية العامة والخ -
حق ممكية الدولة وجميع الحقوق العينية الأخرى التي يمكن أن تنقسم عن الأملاك المنقولة و  -

 العقارية التابعة للأملاك الدولة.
 التي تتعمق بإقتناء أملاك الدولة وتسييرىا أو التصرف فييا وتطبق الشروط الاتفاقياتصحة جميع  -

 لإتفاقيات.المالية ليذه ا
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وبذلك يكون لموزير المكمف بالمالية بصفة التقاضي فيما يتعمق بالأملاك الوطنية التابعة لمدولة،إلا أنو 
من المرسوم السالف الذكر نجدىا تنص عمى إمكانية تكميف  الوزير المكمف بالمالية  192/83بالرجوع لممادة 

 .6مثيمو في الدعاوى القائمةلموظفي إدارة الأملاك الوطنية الذين يخوليم قانون ت
الدولة و جماعاتيا الإقميمية  بتمثيليتحدد الأساس لقانوني لإختصاص الوالي : إختصاص الوالي *

 192/82ةلوطنية وكذا نص المادامن قانون الأملاك  18و  9أمام الجيات القضائية المختصة في المادتين 
التي تنص عمى أن يمارس الوالي المختص إقميما فيما يخص الأملاك  12/427من المرسوم التنفيذي 

إلا إذا نص القانون عمى  ،قانون الولايةلمالوطنية الواقعة في ولايتو، بمصالح الدولة في مجال أملاكيا  طبقا 
 .7غير ذلك

نجده ذا إختصاص مزدوج فيو يمثل الدولة بصفتو وللإعتبار أن الوالي يمثل الدولة في ولايتو، فإننا 
لولاية و البمدية بصفتو جماعتين إقمميتين يشرف ال ثمفوضا من طرف السمطة المركزية ومن جية أخرى يم

، وىو نفس 8عمييا ومن إختصاصاتو في مجال الأملاك الوطنية  تمثيميا أمام الجيات القضائية المختصة
 عمى أن الوالي يمثل الولاية أمام القضاء. 186ة ضمن المادة الذي كرسو قانون الولايالأمر 

و  89نشير ىنا أن الوالي ىو الممثل القانوني لمدولة في قضايا أملاك الدولة يتنافى بما ورد في المواد 
من المرسوم المذكور أعلاه و التي تعطي صفة   192من قانون الأملاك الوطنية و المادة  125و  18

ر المكمف بالمالية و الذي يفوض بموجب القرار المتعمق بالأملاك الوطنية التابعة لمدولة وبذلك التقاضي لموزي
 .9مجد وبالتالي يجب إلغاؤىا رغي 192يعتبر وجود المادة 

من قانون الأملاك  18و  89رئيس المجمس الشعبي البمدي: من خلال نص المادتين  إختصاص *
الوطنية المذكور سمفا فإن رئيس المجمس الشعبي البمدي مختص بتمثيل الدولة وكذا البمدية في مجال 

ن بصفتو نطاقو الإقميمي سواء كا مستوىالدعاوى الرامية إلى حماية الأملاك الوطنية العمومية  الواقعة عمى 
 مدعيا أو مدعي عميو.

المتعمق بالأملاك الوطنية  98/38من القانون  123مدير أملاك الدولة: نصت المادة  اختصاص *
عمى دور الأعوان المؤىمين التابعين للإدارة أملاك الدولة في معاينة كل أنواع المساس بالأملاك الوطنية و 

يلاحقون من يشغمون ىذه الأملاك دون سند ويحصمون عن  الخاصة التابعة لمدولة أو الجماعات المحمية و
 التعويضات المطبقة و الأتاوى و العائدات وذلك بغض النظر عمى المتابعة الجزائية.

بالعودة إلى قرارات مجمس الدولة نجده يمنح من خلاليا صفة التقاضي أحيانا لموالي و أحيانا أخرى 
بمايمي: إن عقد التنازل المطموب إبطالو جزئيا  7138و تحت رقم:للإدارة أملاك الدولة إذا قضى في قرار ل

من طرف المستأنف ىو عقد صادر من مديرية أملاك الدولة لولاية سكيكدة  حيث أعطى  سمطة تابعة لولاية 
سكيكدة  يكون من  إختصاص الغرف الجيوية بالمجالس القضائية الطعون بالبطلان في القرارات الصادرة 

 أو السمطات الولائية. عن الولايات
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المتضمن تأىيل  أعوان إدارة أملاك  الدولة  28/82/1999إلا أنو بصدور القرار الوزاري المؤرخ في 
تنص المادة الثانية  ثحيو الحفظ العقاري لتمثيل الوزير المكمف بالمالية في الدعاوى المرفوعة أمام العدالة 

 : 10منو عمى إختصاص
الوطنية في القضايا المتعمقة بالأملاك الدولة و الحفظ العقاري و المرفوعة المدير لعام للأملاك  -

 أمام المحكمة العميا أو مجمس الدولة أو محكمة التنازع.
مديري أملاك الدولة بالولايات  ومديري الحفظ العقاري بالولايات في القضايا المرفوعة أمام المحاكم  -

 ة.أو المجالس القضائية أو المحاكم الإداري
من  13لمادة اعمييا  أخرى يجب أن تقترن بالتمثيل القضائي والتى نصتكما نشي ىنا لمشروط 

لمطاعن في دعوى الإلغاء أن تتوافر في  اشترطتجراءات المدنية و الإدارية و التي قانون الإ
مالم تكن لو صفة و  التقاضيلايجوز لأي شخص  حيث نصت عمييا بنصيا الصفة و المصمحة

ئمة أو محتممة يقرىا القانون ويثير القاضي تمقائيا إنعدام الصفة في المدعى أو المدعى مصمحة قا
 .11عميو

 
 من خلال النظر في منازعاتها لأملاك الوطنيةا حمايةقاضي الإداري في  الالمبحث الثاني: دور 

يقصد بالحماية مجموعة التدابير أي الأدوات والوسائل التي تيدف إلى حماية ىذه الأملاك وذلك 
 12بتوفير الضمانات اللازمة لمحماية من كل إعتداء  أو تعرض من طرف الغير سواء كانوا أفراد أو إدارة

اء الإداري والتي لقد عرفت الدعاوى اليادفة إلى حماية الأملاك الوطنية، التي يختص بيا جيات القض
إزالة التعدي عمى ىذه الفئة من الأملاك، والتي أخذت عدة صور منيا ما تعمق بفضل قراراتيا،  استطاعت

ة فو إستغلاليا، بالإضا استعماليابالتعدي عن طريق الإدعاء بممكيتيا، وقد يكون عن طريق الإخلال بقواعد 
انة  الممقى عمى عاتقيا، الذي قد يسبب الإضرار بيذه إلى إقرار مسؤولية الإدارة عن إخلاليا بواجب الصي

 الأملاك.
الإداري في النظر في المنازعات المتعمقة بالأملاك الوطنية  في  الموضوع لمقاضي يقتصر كما لم 

 المرفوعة بمناسبة ىذا النزاع.لية بل تعدي  سمطاتو حتى  في النظر في الدعوى الإستعجا العاديالظرف 
 قاضي الإداري عمى موضوع منازعات الأملاك الوطنيةالرقابة المطمب الأول: 

 لنوع من المنازعات عن طريق دعوى الإلغاء عمى إعتباريمارس القاضي الإداري رقابتو عمى ىذا ا
ىي دعوى قضائية إدارية الموضوعية التي يحركيا ويرفعيا ذو الصفة القانونية و المصمحة أمام جيات 

، ىنا سوف لن نركز عن دعوى 13القضاء المختصة في الدولة لممطالبة بإلغاء قرارت إدارية غير مشروعة
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إلغاء  التي ينصب عميياالإلغاء بشكل عام بل سوف نركز مباشرة عمى بعض الأنواع من القضايا و الدعاوى 
 .إداريقرار 

 ضد تثار التي الحقوق محل النزاع  أخطر من الممكية حق :دعاوى المتعمقة بممكية الأملاك الوطنية *
والتي نصت عمييا أحكام المادة  عدمو، من الممكية وجود مباشرة التشكيك ، بصفة إلى وترمي الوطنية الأملاك

عمى حق المؤسسات العمومية المكمفة بتسيير المرافق العمومية برفع  12/427من المرسم التنفيذي رقم:  79
 دعاوى الممكية والحيازة عمى الغير، الذي ينتيك حقيا في الإنتفاع.
إلى تحرير عقود شيرة الذي أدى 83/352كما لعب القضاء دورا كبيرا في معالجة أثار المرسوم رقم:

عمى أراضي تابعة للأملاك الوطنية، وذلك بالإعتراف لمحائز بالمميكة عمى أساس التقادم المكسب، دون 
معاينة لمحقوق العينية العقارية المحازة، من قبل الموثق أو شخص مؤىل لذلك، وكذا عدم إعتراض مصالح 

ت  المحدد ليما    عمى إعداد عقد شيرة، إذ قضت المحكمة المديرية الولائية لأملاك الدولة و البمدية في الوق
  1983ماي  21المؤرخ في  83/352من المرسوم رقم: 7و  6المقرر قانونا باالمادتين العميا بمايمي: من 

لرئيس البمدية ميمة أربعة أشير لمرد عمى الإشعار الموجو لو من قبل الموثق، ويعتبر عدم القيام بذلك، موافقة 
 14رير عقد الممكية بصفة رسميةعمى تح

الذي قضى فيو مجمس الدولة بتأييد القرار الصادر عن  576315كما أن مجمس لدولة وضمن قراره رقم:
مجمس قضاء قالمة, الرامي إلى رفض الدعوى لعدم التأسيس، حي رفعت الدعوى من قبل حائزي أرض 

ى إلغاء قرر مديرية أملاك الدولة لولاية عرش كانت محلا لإعداد عقد شيرة، ييدفون من خلال الدعوى إل
سوق ىراس، الذي تعرض لإعداد العقد بحجة أن الأرض من نوع عرش ) تابعة للأملاك الوطنية الخاصة( 

المتضمن إثبات التقادم المكسب، و إعداد عقد  83/352وبالتالي تخرج من مجال تطبيق أحكام المرسوم رقم
 الشيرة المتضمن الإعتراف بالممكية.

المكمفة بالأملاك الوطنية الخاصة إلى أسموب  قد تمجأ الإدارة :الأملاك الوطنية ستغلالادعوى  *
الصفقة العمومية بشغل الأماكن وىو إتفاق بين الإدارة و أحد الأطراف أو مع شخص معنوي لمسماح لو 

 الإداري العقد طريقعن  16بشغل جزء من الأملاك الوطنية العمومية المخصصة للإستعمال الجماعي
 أو الطريق رخصة طريق عن العمومية الوطنية الأملاك من جزء الترخيص المتضمن لمطرف يرخصبموجبو 
 الوطنية الأملاك مشتملات عمى الامتياز منح المتضمن العقد الإداري طريق عن تستغل أو ، الوقوف رخصة

 .17الخاصة أو العمومية
حيث نشير إلى أن القضاء الإداري لعب دورا ىاما فيما يتعمق بإلغاء رخص الشغل وذلك بتأيده لقرارات 
إلغاء الرخص الإدارية الصادرة من طرف الجية القضائية المختصة فعمى سبيل المثال نذكر القرار رقم: 

عميو القضاء الإداري أن  الغرفة الإدارية لممحكمة الإدارية بمايمي: من المستقرالذي قضت فيو  64745
تصريح شغل الدومين العام يسوده طابع الوقاية وبالتالي فإن الإدارة تستطيع أن تضع لو حدا في أي وقت، 
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ومن ثم فإن النعي عمى القرار المطعون فيو لخرق القانون غير مؤسس... ولما كان ثابتا في قضية الحال، 
يادين كما ىو مقرر في تصريح المجمس الشعبي البمدي، أن الطاعن أقام مركب صغيرا بدلا من كوخ لمص

بإعتبار أن الدومين العام يخضع مبدئيا لحماية حقيقة غير قابمة لمتصرف فإن قرار رئيس الدائرة بيدم بناية 
 . 18العارض اتخذ بصفة قانونية ومتى كان ذلك إستوجب رفض الطعن لعدم التأسيس

 العمومية الوطنية الأملاك حدود تعيين منازعات ترمي لا الأحيان أغمب في*دعوى تعيين الحدود: 
 حدودىا بتعديل المطالبة إلى المنازعة في أصل حق الممكية برمتو، إنما تيدف إلى  الاصطناعية أو الطبيعية

 المجاورين بمناسبة إقتناء الممك العمومي وخاصة في مرحمة تعيين الحدود  الملاك ومصمحة يتماشى بما
 الحدود من ضبط قرارات في الطعن يجوز فإنو 12/427من المرسوم التنفيذي رقم: 24دة وبمقتضي الما

 القرار لغاءبإالمختصة  الإداري القضاء جية أمام قضائية دعوى رفع ذلك عن ويترتب بو، المعمول لمتشريع وفقا
ذا ، 19الحدود تعيين المتضمن الإداري  القضائي الحكم ومنطوق يتماشى بما بإلغاء القرارالمحكمة  قضت ما وا 
فإن الإدارة تكون ممزمة بإعادة ضبط الحدود بما يتماشى ومنطوق الحكم  الدعوى موضوع في الفاصل

 القضائي الفاصل في موضوع الدعوى.
 المطمب الثاني:  دور القاضي الإداري  الإستعجالي في حماية  الأملاك الوطنية

من الوسائل الناجعة، التي وضعت لممتقاضين بغية حماية حقوقيم الميددة  تعتبر الدعوى الإستعجالية
بخطر محدق، أوالحفاظ عمى مراكزىم القانونية وذلك لسرعة الفصل فييا بشكل غير مألوف في التقاضي أمام 

 .20قاضي الموضوع وىذا مايكفل الحفاظ  عمى الحقوق
والوسائل المرصودة ليا لحماية أملاكيا  لعامةا التي تتمتع بيا الإدارة الامتيازاتعمى الرغم من 

الوطنية، إلا أنيا قد تمجأ لمقضاء الإستعجالي لتفادي طول الإجراءات، وبطء المحاكمة التي يتسم بيا قضاء 
 الموضوع .

وعميو وجب عمينا التطرق لخصوصية الدعوى الإستعجالية خاصة ما تعمق  حماية الأملاك الوطنية 
خاصة بيا تميزىا عن باقى الدعوى الأخرى، كما سوف نوضح إسيامات ىذا النوع  من خلال توافر شروط

 من الدعاوى في توفير الحماية  اللازمة ليا.
لم يورد المشرع : الأملاك الوطنية منازعات مجال الإستعجالية الإدارية فيخصوصية الدعوى  *

الإستعجال بل إكتفى بالإشارة إليو، وذلك راجع لتغير الجزائري عمى غرار باقي التشريعات المقارنة  لمصطمح 
والمكان، وىذا مايترك مجالا واسعا لمقاضي في تقدير حالات الاستعجال حسب طبيعة   مفيومو بتغير الزمان

 .21وظروف كل دعوى  وىذا مايجعمو قادر عمى إيجاد الحل المناسب عمى ضوء واقع كل دعوى
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في حالة وجود أشغال بناء تشكل مساسا خطيرا بموقع أثري محمي فمثلا نكون بصدد حالة الإستعجال 
، بحث لو تركت عمى 22المتضمن تعديل قانون الأملاك الوطنية 88/14من القانون   32بموجب المادة 

 الخبرة. نتائج حاليا لأدى ذلك إلى نتائج خطيرة، وليذا حكم بوقف الأشغال في إنتظار
في كل مراحل الدعوى وليس وقت رفع الدعوى فقط من خلال وىو مايميز شرط الإستعجال توفره  

 من قانون الإجراءات المدينة و الإدارية. 924/1أحكام المادة 
كما يشترط المشرع أيضا شرط آخر وىو عدم المساس بأصل الحق والذي يقصد بو السبب القانوني 

لتزامات كل من الطرفين قبل الآخ تناول ىذه الحقوق و الإلتزامات ، فلا يجوز أن يرالذي يحدد حقوق وا 
بالتفسير و التأويل الذي من شأنو المساس بموضوع النزاع، وعميو فقضاء الإستعجال يقوم عمى الحماية 

تكسب حقا ولا تيدره، فيو يصدر الحكم بالتدبير المؤقت دون الفصل بالموضوع، وىذا مايميزه  التيالعاجمة 
م في الموضوع مثال ذلك أمر قاضي التحقيق بطرد شاغمين من من خلال حجيتو المؤقتة تنتيي بصدور حك

 .23عقار في حين أن سند شغل العقار منازع في موضوعو
تخضع الدعوى الإستعجالية في مجال منازعات الأملاك الوطنية بعدم عرقمة تنفيذ القرار الإداري كما 

رية و التي أوردت إستناءات عمى ذلك من من قانون الإجراءات المدنية و الإدا 921وذلك وفقا لأحكام المادة 
القصوى، يجوز لقاضي الإستعجال أن يأمر بكل التدابير  الاستعجالخلال مانصت عميو: " في حالة 

الضرورية الأخرى دون عرقمة تنفيذ أي قرار إداري بموجب أمر عمى عريضة، ولو في غياب القرار الإداري 
أو الغمق الإداري، يمكن أيضا لقاضي الإستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ  لاءيالمسبق وفي حالة لتعدي أو الإست

 القرار الإداري المطعون فيو.
الصادر عن مجمس الدولة  و القاضي بمايمي:  9451وىذا مكرسو القضاء الجزائري من خلال القرار  

ل النيائي في وقف تنفيذ ينبغى آن يؤسس عمى أوجو جدية ، من شأنيا أن تحدث شكوكا فيما يخص الفص
 .24النزاع وكذلك فيما يخص جسامة و إستحالة إصلاح الأضرار التي يمكن أن تنجر عن تنفيذ القرار

نظرا لخصوصية دعوى  : حدود تدخل القاضي الإستعجال الإداري لحماية الأملاك الوطنية *
ك الوطنية، ولم يكتفى المتمثمة في سرعة الفصل فييا، الأمر الذي ينعكس إيجابا لصالح الأملا الاستعجال

المشرع الجزائري بالنص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية و أنما تضمنيا نصوص خاصة حيث 
لم يكتفي بآلية  وقف التنفيذ عمى سبيل التأقيت لغاية الفصل في دعوى الموضوع،و إنما تيدف إلى إتخاذ 

جعمت المشرع يعطييا طابعا إستعجاليا، كما ىو الحال  غير أن أىمية ىذه الأملاك تدابير ذات طابع نيائي،
 بالنسبة  لميدم والطرد.

والتي تمارسيا الإدارة فييا بموجب قرار اليدم  ةيعتبر كآلية إدارية لحماية الأملاك الوطني فاليدم  -
الإستعجالي القضاء  إلىغير أن المشرع الجزائري حدد حالات تمزم الإدارة   ءدون حاجة لمجوء إلى القضا
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لتى نصت عميو الإصدار قرار اليدم، وحصرت ىذه الحالات في حالة عدم مطابقة البناء لمرخصة المسممة و 
 من القانون المتعمق بالتييئة و التعمير. 13و  12المادتين 

من  المتعمق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري حيث 52كما نصت المادة 
حالة رفض تحقيق مطابقة البناية في الآجل المقررة يحرر العون محضر عمى رئيس المجمس تضمنت في 

الطرق الإستعجالية  الشعبي البمدي المختص إقميما، أن يخطر الجية القضائية المختصة لمنطق حسب 
ايات أو بتثبيت أمر توقيف الأشغال وتحقيق مطابقة الأماكن أو مطابقة البنايات لرخصة البناء وىدم البن

 إعادة تخصيص الأرضيات قصد إعادتيا إلى حالتيا الأولى.
الصادر عن مجمس  422وقد أصدر القضاء الإستعجالي عدة قرارات ىدم نذكر منيا القرار رقم: 

الدولة، الذي قضى بمايمي: حيث أن السيد )و.م( استأنف أمر إستعجاليا صادر عن رئيس مجمس قضاء 
بناية التي شيدىا بدون رخصة بناء، وكذا إعادة الأمكنة إلى حاليا... حي يستخمص البميدة الذي أمره بيدم ال

من عناصر الممف بأن المستأنف قام ببناء حائط سياج عمى قطعة أرضية و التي ىي ممك الدولة حسب 
المستأنف عميو، و إلى جانب ذلك وضع بوابة بمصرعييا دون رخصة بناء، كما أن المستأنف يتمسك بأن 

 .25شغال شيدت عمى قطعتو الأرضية في حين أن المستأنف عميو يصرح أن الأمر يتعمق بممك الدولةالأ
ستغلال الأملاك الوطنية يتم بناء عمى إرادة السمطة المكمفة بتسييرىا التي قد تتأخذ عدة إالطرد إذا كان  -

نتياء  عقد  الإمتياز ينيي حق المستفيد من أشكال وىو ترخيص أو عقود كالإمتياز فإن بمجرد  إلغاء وا 
والذي يتوجب عمييم مغادرة الأملاك المشغولة وفي حالة ظل ىذا الاستغلال  يعتبر غير مشروع  ،إستغلاليا

 و يشكل إعتداء عمى الأملاك الوطنية يستوجب الإدارة لحميتيا عن طريق إصدار قرار الطرد.
من أي نص صريح يعطي للإدارة صلاحية  نجدىا تخمو غير أنو بالرجوع إلى النصوص التشريعية،

إصدار قرارات طرد الشغمين بصفة غير قانونية لأملاك، كما نجد أن المديرية العامة للأملاك الوطنية قد 
إستبعدت في إحدى المذكرات الصادرة عنيا المجوء إلى إجراءات الطرد بناء عمى قرار إداري بل نصت في 

 الموظف في شغل المسكن يتعين أن ترفع ضده دعوى الطرد. فقرتيا الثالثة عمى أنو إذا استمر
وىذا ماذىب إليو القضاء الجزائري في عدة قرارات حيث أختص القضاء في طرد كل شاغل لمممك من 
الأملاك الوطنية بدون سند ، ولو كان ىذا الشغل بسبب الضرورة الممحة أو لصالح  الخدمة ،وىو م أقره 

إذ قضي بمايمي: حيث أنو بغض  2887أفريل  24الصادر بتاريخ 26 839128: مجمس الدولة في قراره رقم
النظر عن دفع الإيجار الذي نص عميو التنظيم المتعمق بالمساكن الوظيفية يتعين تذكير  المستأنف أن منح 

ب المساكن الوظيفية مؤقت وقابل لمفسخ في أي وقت ومدتو محدودة  بالمدة التي يشغل فييا المستفيد المنص
الذي يبرره، حيث أن المستأنف إستقال من منصبو كقاض من ثمة لا يمكنو البقاء في مسكنو دون أن يمحق 
ضررا بإستمرارية المرفق العام المرتبط بيذا السكن الذي يعد شغمو من طرف قاض آخر أمرا عاجلا 

 .لخدمة بشكل أفضلوضروريا  لقيام ىذا الأخير بأداء ميامو   التي تقتضي حضوره الدائم و تأدية ا
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 :خاتمةال
تعتبر الأملاك الوطنية الوسيمة الأساسية التي تعتمدىا الدولة والجماعات المحمية لقياميا بمياميا 

نجاز مشاريعيا تحقيقا لممصمحة العامة وليذا كان من ضروري إخضاعيا لنظام حماية إست نائي، رغم ثوا 
القاضي الإداري ببسط رقابتو عمى ىذا النوع من المنازعات  اضطلاعإختلاف وسائل الحماية وتنوعيا،إلا أن 

كان لو الأثر البارز، وخاصة أن اغمب ىذه المنازعات تخضع لمقضاء الإداري بإعتبار الإدارة طرفا 
الوطنية أيضا نظرا لحساسية الأملاك الوطنية فقط  الأملاكفييا،سواء تعمق بممكتياأو بإستغلال أو تسيير 

 الإداري الإستعجالي لمنظر في العديد من المنازعات بمساسيا بأصل الحق .إختصاص القاضي 
 إلى مجموعة من النتائج التالية: توصمناومن خلال دراستنا 

وص القانونية صلنامكانة ىامة للأملاك الوطنية من خلال كم اليائل من  أولى المشرع الجزائري -
 اص الأصيل في حمايتيا.المختمفة بالإضافة إلى منح القضاء الإداري الاختص

حق تمثيل الدولة أمام القضاء الإداري لعدة أشخاص عامة ) إدارة أملاك الدولة، الوالي،رئيس  -
 .(المجمس الشعبي البمدي

دوره في حماية الأملاك الوطنية من خلال دعوى الإلغاء والتعويض و بسط رقابة القاضي الإداري  -
 لاك الوطنية.و أيضا الدعوى الإستعجالية حفاظ عمى الأم

من أكثر تدخلات القاضي الإداري كانت حماية الأملاك الوطنية الخاصة والتي كانت أكثر  -
 عتداء عن الأملاك الوطنية العمومية.الإ

 وعميو نقترح التوصيات التالية:
مستوى الولاية كجية إخطار لمقضاء لما تمارسو ىذه الييئة إضافة دور مفتشية أملاك الدولة عمى  -

 في مجال التفتيش و الرقابة. ميمدور  من
الوطنية التى تحول دون تفعيل النصوص القانونية مما يمنح  يجب إعادة ضبط حدود الأملاك -

         كونو القاضي المختص بالنظر في ىذا النوع من المنازعات. القاضي الإداري صلاحيات  موسعة
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