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 التنمية المحميةئي في تحقيق تفعيل دور المخطط الول  آليات
Mechanisms to operationalize the State Scheme's role in local 

development 

 

 1جامعة الجزائر كمية الحقوق سعيد حمدين ،  ،مخبر القانون القتصادي، سعيود زهرة
alger.dz-z.sayoud@univ 

 
 15/05/2023ل: المقا تاريخ نشر         22/04/2023تاريخ قبول المقال:      04/02/2023تاريخ إرسال المقال: 

 الممخص:
تمعب الولاية مثؿ البمدية دور ىاـ في تحقيؽ التنمية المحمية ،وذلؾ مف خلاؿ المخططات الولائية لمتنمية 

البرامج القطاعية غير الممركزة ) الممولة مف قبؿ الدولة (، غير انو بالرغـ مف أف  )الممولة ذاتيا ( ، وكذا
المخططات الأولى  تعكس نظاـ اللامركزية و مف ثـ تجسد تنمية محمية فعمية إلا أنيا تعرؼ عدة عراقيؿ حالة دوف 

ت التنموية ، بالإضافة إلى قمة تحقيؽ تنمية محمية فعمية منيا مشاركة المواطف غير المباشرة في اختيار المخططا
 الموارد الذاتية لمولاية ...الخ .

وعميو و لتفعيؿ دور مخططات الولاية لمتنمية يجب تكريس عدة آليات مف أىميا الإشراؾ المباشر لممواطف في 
فع مف اختيار مخططات الولاية لمتنمية مف جية ، بالإضافة إلى تفعيؿ  الإصلاحات المالية  التي مف شانيا الر 

مستوى الموارد الذاتية لمولاية ،و التي ستعكس مف خلاؿ  إقامة مخططات تعود بتنمية المحمية عمى مستوى الولاية 
 المعنية.

 مخططات ، الولاية ، التنمية الكممات المفتاحية:
Summary: 

The state, such as the municipality, plays an important role in local development, through 

state (self-funded) development schemes, as well as non-centralized sectoral programmes 

(funded by the StateHowever, although the first schemes reflect the system of decentralization 

and thus reflect effective local development, they know several obstacles to effective local 

development, including the indirect participation of citizens in the choice of development 

schemes, as well as the lack of the state's own resources... etc. 

Thus, in order to operationalize the role of state development schemes, a number of 

mechanisms must be devoted to the direct involvement of citizens in the choice of state 

development schemes on the one hand. In addition, financial reforms should be implemented, 

which would raise the level of the state's own resources and would be reflected through the 

establishment of plans for local development at the state level. 
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تمعب الولاية مثؿ البمدية باعتبارىا جماعة إقميمية أيضا دورا ىاما في تحقيؽ التنمية المحمية ، و تجسد 
فبراير  12المؤرخ في  76_21ذلؾ مف خلاؿ ممارستيا لصلاحياتيا المنصوص عمييا في قانوف الولاية رقـ 

متنمية  الممولة مف الميزانية الخاصة ،و التي تكرسيا بواسطة مخططات الولاية ل (1)،  المتعمؽ بالولاية1721
 بالولاية، وكذا البرامج القطاعية غير الممركزة الممولة مف ميزانية الدولة .

وتعكس مخططات الولاية الممولة مف ميزانية الولاية نظاـ اللامركزية عمى مستوى الولاية ، باعتبار اف 
لية الجماعات الإقميمية و التي بدونيا تفرغ الأولى اللامركزية المحمية تقوـ عمى لبنة أساسية ،و ىي استقلا

مف محتواىا ،و تصبح مجرد أسموب اقرب لعدـ التركيز منو اللامركزية وتبرز إرادة الدولة في تفعيؿ  
اللامركزية مف عدمو ، مف خلاؿ قياس تدعيميا لاستقلالية الييئات المحمية ، أو تضييقيا ليا ، فيو مبدأ 

 داه ونطاقو كمما كاف النظاـ المتبع اقرب إلى اللامركزية منو لعدـ التركيز .نسبي يزداد اتساع م
تقوـ استقلالية الجماعات الإقميمية عمى مجموعة مف المقومات منيا ما يدعـ الاستقلالية العضوية 

ى وحدات لموحدات الإدارية ،و منيا ما يكرس الاستقلالية الوظيفية ، تتمثؿ الأولى في تقسيـ إقميـ الدولة إل
إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية ، مع اختيار أعضاء المجالس المحمية عف طريؽ الانتخاب ، أما الثانية 
فتكمف في ممارسة الاختصاصات المحمية مف طرؼ الجماعة الإقميمية ، بقدر مف الحرية مع تمتعيا 

مجاؿ لمحديث عف إدارة محمية  يو لا، و عم (2)بالاستقلالية المالية الضرورية لمواجية المصالح الإقميمية
وتمييزىا عف الإدارة المركزية دوف توفر مقومات الاستقلاؿ المالي ، ذلؾ انو بمجرد اعتراؼ القانوف 
بالشخصية المعنوية لموحدات المحمية اللامركزية ، يصبح مف المنطقي توفر ىذه الأخيرة عمى ذمة مالية 

تصرفيا في مجاؿ التسيير المالي في شقيو المتعمؽ بالمداخيؿ و  مستقمة وميزانية خاصة بيا كمنطؽ لحرية
 .النفقات ، باعتبارىما يجسداف أىـ العمميات التي تكوف المالية المحمية موضوعا ليا 

غير أف مخططات التنمية لمولاية لا تحقؽ المنتظر منيا عمى مستوى التنمية المحمية نتيجة عدة 
المباشرة لممواطف المحمي في اختيار ىذه المخططات و المشاريع ،  عوامؿ نذكر منيا 9 المشاركة غير

بالإضافة إلى اعتمادىا عمى إعانات الدولة في تمويؿ ىذه المخططات التي مف المفروض انو يحكميا مبدأ 
ما هي معالجة ىذا الموضوع انطلاقا مف الإشكالية التالية 9  انطلاقا مف ما سبؽ ستتـو اللامركزية ...الخ ،  

 أهم  الآليات لتفعيل دور المخطط الولئي  في تحقيق التنمية عمى مستوى الولية ؟ 
 ستكوف الإجابة عمى ىذه الإشكالية وفقا لمخطة التالية9

 المبحث الأول : ضرورة الإشراك المباشر لممواطن في المخطط الولئي لمتنمية 
في مخطط الولاية لمتنمية في ظؿ قانوف المشاركة غير المباشرة  لممواطف المحمي المطمب الأول : 

 .76_21الولاية رقـ 
 مطمب لتفعيؿ التنمية . المباشر لممواطف المحمي في مخططات الولاية لمتنمية الإشراؾ المطمب الثاني:
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باعتبارها المصدر الأساسي في تمويل  ةالذاتي الرفع من مستوى الإيراداتالمبحث الثاني : ضرورة 
 . لئيةمخططات التنمية الو 
   قمة الموارد الذاتية و انعكاساتيا عمى مخططات الولاية لمتنمية  9 المطمب الأول

وزير الداخمية و الجماعات ضرورة تفعيؿ الإصلاحات المالية الواردة في تعميمة   المطمب الثاني:
  72736 رقـ المحمية

  لمتنمية ضرورة الإشراك المباشر لممواطن في المخطط الولئي9 المبحث الأول
يمعب المواطف المحمي دورا ىاما في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى الولاية  باعتباره ىو الأدرى 
باحتياجاتو مف جية و لكونو  يشارؾ في مخططات الولاية لمتنمية مف خلاؿ انتخابو لأعضاء المجالس 

أخرى ، غير اف مشاركة المواطف ىذه ) الشعبية الولائية و التي تختار بدورىا المخططات التنموية  مف جية 
الغير المباشرة ( انعكست سمبا عمى مردودية و فعالية المخطط  في تحقيؽ التنمية نتيجة اختيار أعضاء 
المجمس لمخططات لا تحتؿ الأولوية بالنسبة لممواطف ، الأمر الذي يجعؿ ضرورة مشاركة المواطف بطريقة 

 تنمية حتمية لابد منيا ، وىو ما سيتـ تناولو في المطمبيف التالييف9  مباشرة في إعداد مخططات الولاية لم
المطمب الأول : المشاركة غير المباشرة  لممواطن المحمي في مخطط الولية لمتنمية في ظل قانون 

 .02_12الولية رقم 
صورتيف  تأخذ أشكاؿ مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية و التي منيا المحمية  بصفة عامة

مف جية أخرى ، و ىي المشاركة غير المباشرة لممواطن مف جية ،و   المشاركة المباشرة لممواطنو ىما 
 عمى النحو التالي9

 أوتتمثؿ في الحوار و الاتصاؿ المباشريف بيف المواطف وممثميو ، أ_ المشاركة المباشرة لممواطن :
فاف المشاركة المباشرة ىي التدخؿ المباشر لممواطف بيف المواطف و الإدارة ، بصفة عامة و بوضوح أكثر 

لتوجيو تسيير الشؤوف المحمية نحو ما يخدـ مصالح الجماعة عمى مستوى منطقة المشاركة ، كاقتراحو 
طرح بدائؿ لمشاريع مبرمجة مف قبؿ ، أو كاقتراح تقنيات جديدة لإضفائيا عمى التسيير  أولمشاريع معينة 

المحمي، غير اف ىذه المشاركة لا تتـ مف قبؿ كؿ مواطف عمى حدا و إنما تكوف منظمة في شكؿ منظمات 
نتظمة فييا غير حكومية و ىي ما يعرؼ بالجمعيات ، ىذه الأخيرة التي تنقسـ إلى أنواع حسب المجالات الم

 ، فمنيا الثقافية و الرياضية و البيئية و العمرانية .
و تجمع أشخاص لتكتميـ في تنظيـ رسمي عمى أساس معياريف، الأوؿ يتمثؿ في اختصاص الشخص 
وكفاءتو في المجاؿ الذي تنشط فيو الجمعية ، أما المعيار الثاني فيتمثؿ في الانتماء الاجتماعي ليذا 

ف الشخص منتميا إلى المجتمع نفسو الذي تنشط عمى مستواه الجمعية ، لاف ىذا الشخص ، أي أف يكو 
 .(3)الانتماء يضمف عمؿ ىذا الشخص كعضو في الجمعية عمى تحقيؽ كؿ ما يخدـ المصالح العامة لممجتمع
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تفويض الشعب عمى المستوى المحمى تمثيمة لشخص  و ىيب_ المشاركة غير المباشرة لممواطن: 
أشخاص يعمموف موازاة مع الإدارة ، لمتعبير عف طموحات و أماؿ فئة معينة مف الشعب ، ىي  واحد أو عدة

الفئة المفوضة ، مع السعي إلى التكريس الفعمي لمطالبيا المرتبطة بالعادات و التقاليد و الأعراؼ ،و 
اجؿ تحقيؽ مطالب  المذىب الديني ، و النمط الثقافي،و المستوى المعيشي ...الخ، و يكتسب ىذا السعي مف

معينة لمفئة الشعبية المفوضة مف بروز الشخص الممثؿ أو الأشخاص الممثمة مف ىذه الفئة ذاتيا ،مما 
يضمف بطريقة آلية العمؿ عمى تحقيؽ نفس المطالب ، ىذا كسبب أوؿ لممشروعية ، أما السبب الثاني فيتمثؿ 

ص ما ممثلا ليا فيذا يعني رضوخو التاـ لمطالب في الاختبار ذاتو ، فمجرد اختيار فئة شعبية معينة لشخ
 ىذه الفئة المزكية لو و العمؿ بكؿ جيد لتحقيقيا.

و ىذا عموما ما ينطبؽ عمى جميع أشكاؿ التمثيؿ عمى مستوى اللامركزية أي المحمي بغض النظر 
إلى أخرى ، إما عف تسمية الييئة ،و عف نمط تنظيميا ، و حجميا ، لأنيا جميعا معايير متغيرة مف دولة 

،و إما بسبب اختلاؼ في مستوى النمو و التطور بجميع جوانبو 9 اقتصادي  الإيديولوجيةبسبب اختلاؼ في 
 .(4)، ثقافي ، اجتماعي ، تكنولوجي ...الخ

يبادر المجمس الشعبي :" عمى انو   64 نجده ينص في مادتو 76_21و برجوعنا إلى قانوف الولاية 
ابع وخصوصيات كؿ ولاية ، عمى عاتؽ الميزانية الخاصة بالولاية ، بكؿ الأعماؿ حسب قدرات وطالولئي 

التي مف طبيعتيا المساىمة في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية وكذا انجاز المعالـ التذكارية 
 بالتعاوف مع البمديات .

تشجيع كؿ مبادرة ترمي إلى تفضيؿ كما يمكنو طبقا لمتشريع المعموؿ بو في مجاؿ ترقية الاستثمار ، 
 التنمية المنسجمة و المتوازنة لإقميميا."

و انطلاقا مف ىذه المادة يتبيف أف مشاركة المواطف  المحمي تكوف بطريقة غير مباشرة و ىو ما يظير 
، و بالتالي فمشاركة المواطنيف في مخططات التنمية تكوف في إطار  " يبادر المجمس ..."مف عبارة 

جمس الشعبي البمدي دوف المشاركة المباشرة التي تكوف عف طريؽ الاستشارة أو الطرؽ المنصوص عمييا الم
 عمى النحو المبيف في مقالنا الأوؿ ليذه السنة   . 27_22في قانوف البمدية 

زيادة عمى ذلؾ  عمى خلاؼ ما تـ تكريسو في مجاؿ الديمقراطية التشاركية بالنسبة لمبمدية و التي 
أف البمدية ىي القاعدة الإقميمية  1722الصادر عاـ  27_22مف قانوف البمدية  رقـ  1ر المادة تعتب

للامركزية ومكاف لممارسة المواطنة ، كما تشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية تجسيدا 
لطريقة، حيث عرفت في ، لـ تعرؼ الولاية بنفس ا2885مف دستور  25لممبدأ الدستوري المكرس في المادة 

الولية هي الجماعة الإقميمية لمدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية بأنيا 9"  76_21قانوف 
 المستقمة .
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و هي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة و تشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات 
عات الإقميمية والدولة .و تساهم مع الدولة في إدارة و تهيئة العمومية التضامنية و التشاورية بين الجما

الإقميم و التنمية القتصادية و الجتماعية و الثقافية و حماية البيئة وكذا حماية و ترقية و تحسين الإطار 
 المعيشي لممواطنين...الخ.".

عمى مستوى البمدية أكثر و مف ىذيف تعريفيف يتبيف لنا أف المواطف يشارؾ في تسيير الشؤوف المحمية 
مقارنة بالولاية ،و ىو عكسو ما نصت  إليوالبمدية ىي الوحدة الأقرب  أفمنو عمى مستوى الولاية .، باعتبار 

و الذي خوؿ المجمس الشعبي الولائي صلاحية المبادرة و كذا نجاز الأعماؿ  أعلاهالمذكور  64عميو المادة 
بمختمؼ جوانبيا الاقتصادية و الاجتماعية ..الخ، دوف أي اعتبار التي مف شانيا تحقيؽ التنمية المحمية 

 لممشاركة المباشرة لممواطف  و التي تكوف عادة باستشارة المواطف في إعداد مخططات الولاية لمتنمية ...الخ.  
 المطمب الثاني: ضرورة الإشراك  المباشر لممواطن المحمي في مخططات  الولية لمتنمية  

ططات التنمية الولائية فعاليتيا يجب أف يشارؾ المواطف بطريقة مباشرة في اختيار ىذه حتى تحقؽ مخ
المخططات و متابعة تنفيذىا بإضافة إلى تمويميا ذاتيا مف قبؿ الولاية  وىو ما سيتـ تناولو في المبحث الثاني 

مف ثـ سيتـ اختيار المشاريع مف ىذا المقاؿ ، و ذلؾ باعتبار أف المواطف المحمي ىو الأدرى باحتياجاتو ، و 
و البرامج التي مف شانيا أف تحقؽ التنمية المحمية عمى ارض الواقع ،و ىو الأمر الذي نجد المشرع الجزائري 

و الذي لـ يصدر ليومنا ىذا نتيجة الوضع  1727قد تداركو في مشروع قانوف الجماعات الإقميمية لسنة 
الأحرى إقالة رئيس الجميورية مف طرؼ الشعب ، حيث انو برجوعنا السياسي الحالي الناتج عف استقالة أو ب

  76_21إليو يتبيف لنا أف المشرع  قد حاوؿ تقريب مشاركة المواطف أكثر مف ما كاف في قانوف الولاية رقـ 
ؿ مف خلاؿ  إدراج ما يسمى بالديمقراطية التشاركية " و التي تعني " إشراؾ المواطنيف بالإدلاء بتصوراتيـ حو 

القضايا التي تيـ إلى السمطة الحاكمة التي تقوـ بتنفيذىا ، لاف المواطنيف يشاركوف في وضع التصورات 
، في الباب الرابع منو و المعنوف بػ  " الديمقراطية التشاركية" ،و (5) لممشاريع مباشرة دوف مف ينوب عنيـ."

 .12إلى  17الذي اشتمؿ المواد مف 

عمى انو 9" تعمؿ الجماعة الإقميمية عمى تجسيد وترقية الديمقراطية  17حيث نص في المادة  
التشاركية .تتخذ في ىذا الشأف ، كؿ التدابير التي تسمح لممواطنيف الاطلاع المنتظـ عمى نشاطات الجماعة 

 و عمى القرارات التي تخصـ ." .
عمى انو 9 " تتخذ الجماعة الإقميمية التدابير الضرورية لتحسيف  12كما نص المشرع في المادة  

الاستماع لممواطنيف وتسييؿ ولوجيـ إلى الجمسات العمومية لممجالس المحمية المنتخبة و ضماف حقيـ في 
نو 9" تضمف الجماعة منو فنصت عمى ا 11الاطلاع عمى الوثائؽ الإدارية التي تعنييـ ." ، أما المادة 

سيما ، التكنولوجيات الحديثة ، الحؽ في المساىمة و المشاركة ، بكؿ وسيمة متاحة و لاالإقميمية لممواطنيف
في تحديد و تحقيؽ النشاطات العمومية المحمية ذات المنفعة العامة في إطار منظـ 9 " يدعى " ىيئة 
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يات المحمية المؤسسة قانونا و مف التعاونيات المينية و تشاركية ".تتشكؿ الييئة التشاركية مف ممثمي الجمع
منو عمى انو 9" يكوف التمثيؿ داخؿ الييئة  12منظمات المجتمع المدني ،و في نفس السياؽ نصت المادة 

التشاركية مفتوحا و حرا أماـ كؿ شخص بالغ يتمتع بكافة حقوقو المدنية و الذي يتـ اختياره بصفة ديمقراطية 
يؿ داخؿ الييئة التشاركية مجانا ،و لا يمكف استعمالو لأغراض حزبية . تحدد كيفيات تطبيؽ ىذا .يعد التمث

 الفصؿ عند الحاجة عف طريؽ التنظيـ ." .
و نستحسف مف ما جاء في المشروع التمييدي لمجماعات الإقميمية السالؼ الذكر إذا ما تـ إصدار 

لما سيحققو مف مشاركة لممواطف المحمي المباشرة في شؤوف النصوص التنظيمية المتعمقة بيذه المواد نظرا 
 الولاية عامة و مخططات الولاية خاصة .

و في ىذا الإطار تجدر الإشارة إلى أف المشرع  قد  نص  في ىذا المشروع التمييدي عمى ىذا النوع 
و 9"... تشجع و و التي نصت عمى ان 24، في مادتو  1725مف المشاركة استنادا لما جاء  في دستور 

الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية " ،و ىو أمر نستحسنو نظرا لما يحققو مف 
، و عمى أمؿ أف  ولايةاختيار لمشاريع ذات أولوية و مف شانيا تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى كؿ 

 رة في المشروع التمييدي.يتضمف قانوف الجماعات الإقميمية الجديد ىذه المبادئ المذكو 
تمويل  الأساسي في مصدرالة باعتبارها الذاتي الرفع من مستوى الإيراداتالمبحث الثاني : ضرورة 

 .الولئية مخططات التنمية
الموارد الذاتية لمولاية ميزانية الولاية و بتحديد مف  يعتمد في تمويؿ مخططات الولاية لمتنمية عمى 

باعتبارىا المصدر الأساسي في تمويؿ ىذه الأخيرة ، عمى خلاؼ البرامج القطاعية غير الممركزة التي يتـ 
،ومف ثـ  و  حتى تكوف ىناؾ مخططات ولائية تتوافؽ مع احتياجات المواطف تمويميا مف ميزانية الدولة

تواجدة عمى مستوى الولاية ،  يجب اف تكوف الولاية متوفرة المحمي بما يعود عميو مف تنمية في المرافؽ الم
عمى الموارد الذاتية الكافية لمقياـ بيذه المخططات ، و ىو ما يحقؽ لمولاية لامركزية التسيير المالي ليذه 

 المخططات  ،وعمى ىذا الأساس سيتـ تناوؿ مايمي9 
 خططات الولية لمتنمية قمة الموارد الذاتية و انعكاساتها عمى م:  المطمب الأول 

 تتميز موارد الولايات بالقمة و ىو ما ينعكس عمى مخططات الولاية لمتنمية بالسمب عمى النحو التالي9 
 أول : قمة الموارد الذاتية 

:" تتوفر الولية بصفتها الجماعة الإقميمية عمى انو 76_21مف قانوف الولاية رقـ  2تنص المادة 
اللامركزية ، عمى ميزانية خاصة بها لتمويل الأعمال و البرامج المصادق عميها من المجمس الشعبي 

 الولئي و لسيما تمك المتعمقة بما يأتي:
 _ التنمية المحمية ومساعدة البمديات .

 _ تغطية أعباء تسييرها .
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 و ترقيتها"._ المحافظة عمى أملاكها 
:تكمف الولية بصفتها الدائرة الإدارية ، بالأعمال  مف نفس القانوف فقد نصت عمى انو 3أما المادة 

غير الممركزة لمدولة و تساهم في تنفيذ السياسات العمومية ضمن الإطار المحدد لتوزيع صلاحيات 
 ووسائل الدولة بين مستوياتها المركزية و الإقميمية ." 

تخصص الدولة بصفتيا الجماعة الإقميمية  :"مف نفس القانوف فقد نصت عمى انو 4ة  أما الماد 
 الموارد المخصصة لتغطية الأعباء و الصلاحيات المخولة ليا بموجب القانوف .و في إطار القانوف 9

 .ائمةالضرورية لمتكفؿ بيا بصفة د_ يرافؽ كؿ ميمة تحوؿ مف الدولة إلى الولاية توفير الموارد المالية 
_ يجب أف يعوض كؿ تخفيض في الموارد الجبائية لمولاية ناجـ عف إجراء تتخذه الدولة و يتضمف 

 لأقؿ مبمغ الفارؽ عند التحصيؿ .إعفاء جبائيا أو تخفيضا  في نسب الضريبة أو إلغائيا بمورد يساوي عمى ا
كما تقوـ بمخططات غير و عميو فالولاية تقوـ بمخططات تنموية بصفتيا ىيئة لامركزية مف جية 

ممركزة باعتبارىا سمطة لعدـ التركيز الإداري ،و نتيجة لذلؾ تكوف الأولى بتمويؿ مف ميزانية الولاية ، أما 
،و ما ييمنا في ىذا العمؿ البحثي ىي المخططات الولائية الممولة مف لثانية فتكوف بتمويؿ مف الدولة  ا

 .(6)التنمية المحمية بالدرجة الاولىميزانية الولاية لكونيا المعنية بتحقيؽ 

لمولاية ميزانية خاصة تعنى بتمويؿ ما تعمؽ بالتنمية المحمية و ذلؾ مف خلاؿ تمويؿ مخططات الولاية 
لمتنمية ، و تمثؿ ميزانية الولاية جدوؿ تقديرات الإيرادات و النفقات الخاصة بالولاية ، كما أنيا عقد ترخيص 

لولاية و تنفيذ برنامجيا لمتجييز و الاستثمار ،و تشمؿ ميزانية الولاية قسميف و إدارة يسمح بسير مصالح ا
 متوازييف في الإيرادات و النفقات و ىما 9

 _ قسـ التسيير .
 _ قسـ التجييز و الاستثمار .

 ينقسـ كؿ قسـ إلى إيرادات و نفقات متوازنة وجوبا .
قتطع مف إيرادات التسيير مبمغ يخصص فانو ي 76_21مف قانوف الولاية  247و حسب نص المادة 

 لتغطية نفقات قسـ التجييز و الاستثمار وفقا لمشروط التي يحددىا التنظيـ .
مف 9  76_21مف قانوف الولاية  242و تتكوف موارد ميزانية ومالية الولاية  حسب ما جاء في المادة 

الوصايا ، مداخيؿ ممتمكاتيا ، القروض  التخصيصات ، ناتج الجباية و الرسوـ ، الإعانات و ناتج اليبات و
 ...الخ، و تعتبر الولاية مسؤولة عف تسيير مواردىا المالية الخاصة وىي مسؤولة أيضا عف تعبئة مواردىا.

 ومخصصات تسيير بالنظر عمى الخصوص لما يأتي9 كما تتمقى الولاية إعانات مف الدولة
 _عدـ مساواة مداخيؿ الولايات . 

 .(7)اخيميا مقارنة بمياميا و صلاحياتيا ...الخ_ عدـ كفاية مد



 ( 271، 260) ص ص :     (     0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " آليات تفعيل دور المخطط الولائي في تحقيق التنمية المحلية "

 

27: 
 

و مف ما سبؽ يتبيف أف المشرع الجزائري قد حدد مصادر مالية الجماعات الإقميمية في المادتيف 
المتعمقيف بالبمدية و الولاية عمى التوالي ، و التي يمكف تقسيميا  76_21، 27_22مف قانوف 242، 265

 إلى موارد ذاتية وموارد خارجية .
 :  الموارد الذاتية1 

جبائية و غير جبائية ،و  إلىتنقسـ  لمجماعات الإقميمية عامة و الولاية خاصة فييالموارد الذاتية  أما
 ومنيا ما يخصص جزئيا ليا . الإقميميةمنيا المخصصة كميا لفائدة الجماعات 

،و (8)جبايات مخصصة كميا لمبمدية إلىفتنقسـ   الإقميميةالموارد المخصصة كميا لفائدة الجماعات أما 
مى الموارد المقسمة بيف الولاية و البمدية و التي علولاية ،و ما ييما في ىذا الصدد مقسمة بينيا و بيف ا أخرى

 تتمثؿ فيما يمي9

 _ الرسـ عمى النشاط الميني .
 . الأملاؾ_ موارد 

مع الدولة و  الإقميمية، و التي تتقاسـ فييا الجماعات  الإقميميةالموارد المحصمة جزئيا لمجماعات  أما
 في9 أساسالصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية مجموعة مف الجبايات و المتمثمة 

 _ الرسـ عمى القيمة المضافة .
 _الرسـ الصحي عمى الحوـ .

  (9)...الخ الأملاؾ_ الرسـ عمى 

 : الموارد الخارجية 1
 فتتمثؿ فيما يمي 9

  الإعانات_ 2
لتغطية نفقاتيا بعد الموارد  الإقميميةالموارد التي تعتمد عمييا الجماعات  أىـمف  الإعاناتتعد  

تمؾ المقدمة مف طرؼ الدولة ، و المقدمة مف طرؼ صندوؽ التضامف و الضماف  إلىالجبائية ،و تنقسـ 
 لمجماعات المحمية .

 المقدمة من طرف الدولة  الإعاناتأ_ 
بردىا ، قصد المساىمة  إلزاميا، دوف  الإقميميةوتتمثؿ في المساعدات التي تقدميا الدولة لمجماعات 

المالية لمييئات المحمية ،و تحقيؽ نوع مف المساواة و التوازف في الموارد المالية و الاختصاصات  الأعباءفي 
ي التي يخصص صرفيا لتغطية خاصة و ى أوعامة ، لا تخصص لغرض محدد  إماشكميف  خذتأالمحمية و 

 نفقة معينة .
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مف قانوف  243مجموعة مف الضوابط منصوص عمييا في المادة  للإعاناتوتراعي الدولة في تقديميا 
تمؾ الممنوحة مف طرؼ الدولة لتغطية عجز  إلى الإمدادات، و تنقسـ ىذه  (10)بالنسبة لمولاية 76_21الولاية 

 وحة لمتجييز و الاستثمار .ميزانية التسيير ،و كذا تمؾ الممن

 الدولة لتغطية عجز قسم التسيير  إعانات:  أول
مف الميزانية المحمية ، فضعؼ الموارد الذاتية  الأوؿ الجزءالتسيير بتحقيؽ التوازف في  إمداداتتقوـ  
يف ، الموظف أجورتتوقؼ عف دفع  أفلا يعفييا مف التزاـ تغطية نفقاتيا ، فلا يمكنيا مثلا  الإقميميةلمييئات 

، فالتمويؿ الذاتي (11)مف طرؼ الدولة إعاناتبحجة عدـ كفاية مواردىا ، لذا فيي تجد نفسيا مضطرة لطمب 
 لا يسمح لمجماعات بالاستغناء عف ىذا النوع مف المساعدات .

عمى التوالي، عمى  1721و الولاية لسنة   1722مف قانوف البمدية لسنة  243و  261نصت المادة 
تقديـ المساعدة لتحقيؽ التوازف  أجازتلسد العجز في ميزانية التسيير ، حيث  لإعاناتمنح الدولة  انيةإمك

في حاؿ عدـ كفاية الموارد لتمبية  الإجباريةلتغطية النفقات  الإقميميةبيف الموارد و المياـ الموكمة لمجماعات 
 التكفؿ بحالات القوة القاىرة . أخيرا المستوى المطموب مف الاحتياجات و

 الدولة الموجهة لمتجهيز و الستثمار  إعاناتثانيا : 
لتمويؿ نفقات التجييز و الاستثمار ،في حالة عجز و عدـ وجود فائض  الإعاناتيمنح ىذا النوع مف 

في حالة ضعؼ الفائض ، و ضعؼ الجماعة عف تحقيؽ برامجيا  أو الإقميميةفي ميزانية الجماعات 
التجييزية ، لاف الجماعات المحمية لا تستطيع بمفردىا النيوض بعممية التنمية المحمية الشاممة و المستدامة 

 المخططات البمدية لمتنمية و كذا البرامج القطاعية لمتنمية. إطارفي  الإعانات،و تقدـ ىذه 
 التالية 9 الإعاناتو ما ييمنا في ىذا الصدد ىي 

 إطارتقدـ لمولايات في  إعاناتو ىي البرامج القطاعية لمتنمية : طارإالمقدمة في  الإعانات_ 
الفصوؿ المتعمقة بالري و التربية و الطرؽ الولائية و التجييز و التزود  أساسا وتستيدؼالبرامج القطاعية ، 

مصدر لمتكفؿ  أىـتحقيؽ التوازنات الجيوية ،و تعتبر  إلىبالمياه الصالحة لمشرب ،و ىي بذلؾ ترمي 
المالية مف طرؼ وزارة المالية بعد استشارة الوزارة  الأغمفةوتوزع  يف عمى مستوى الولاية ،المواطنباحتياجات 

المكمفة بالجماعات المحمية ، عمى اف تتولى كؿ ولاية تسطير برنامج مشاريعيا التنموية الخاصة بيا ،و يقوـ 
لتسيير المالي لعمميات التجييز و الاستثمار العمومي و المنجزة بالصرؼ الوحيد في الولاية با الأمرالوالي 

 برامج التنمية الخاصة بالولاية . إطارعمى حساب ميزانية الدولة في 
 صندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية : إعانات_ 

 يتمتع بالشخصية إدارييعتبر الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية مؤسسة عمومية ذات طابع 
و الجماعات المحمية و يتولى ىذا  الداخميةالمعنوية و الاستقلاؿ المالي و يوضع تحث وصاية وزارة 
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مف قانوف   265الصندوؽ تسيير صناديؽ التضامف و الضماف الولائية  المنصوص عمييا في المادة 
 يمي9 المتعمؽ بالولاية و تتجمى مساىمات الصندوؽ عموما في ما 76_21

 76_21مف قانوف الولاية  267و  266وذلؾ بصريح المادتيف لمتسيير : جماليةالإ_ التخصيصات 
% وتتمثؿ في التخصيصات التي يدفعيا الصندوؽ الولائي لمتضامف و المتعمقة بالخدمة العمومية 57ونسبتيا 
 .، ...الخ الإجبارية

%لمتجييز و الاستثمار  37و يخصص الصندوؽ نسبة _ المساعدات لفائدة التجهيز و الستثمار : 
لمتجييز و الاستثمار ،و كذا  الإجماليو تخصص لتطوير الجماعات المحمية ،و تتضمف التخصيص 

 نيائية موجية لتمويؿ المشاريع المنتجة لممداخيؿ. أوالتجييز و مساىمات مؤقتة  إعانات
 _ القروض2
و  لمبنوؾ جاءلتللاعف طريؽ  الإقميميةا الجماعات التي تتحصؿ عميي الأمواؿتعتبر القروض  

ىذه المبالغ لممؤسسة المقرضة وفؽ الشروط المحددة في عقد القرض ،و قد  إعادةالمؤسسات المالية بشرط 
اف تستخدـ القروض لانجاز مشاريع منتجة لممداخيؿ ، و بالتالي لا يمكف 1721اشترط قانوف الولاية لسنة 

 ات التسيير ، بؿ لتمويؿ نفقات التجييز و الاستثمار . الاقتراض لمواجية نفق
لمولاية مخططات ولائية تكوف بتمويؿ مف ميزانيتيا الخاصة ، كما ليا البرامج  أفما تقدـ يتبيف لنا م

 القطاعية غير الممركزة و التي تكوف بتمويؿ مف الدولة .
مف  ميزانيتيا الخاصة أي مف مواردىا الذاتية  الأولىالبرامج  أووتعتمد الولاية في تمويؿ المخططات 

 أغنىولاية الجزائر باعتبارىا مف  إيراداتالولاية  إيراداتالسالفة الذكر، وكمثاؿ عف ىذه الموارد نذكر 
 9و ىي عمى النحو التالي 1726نية  الولايات  مف حيث الموارد في الجزائر حسب ميزا

 
طبيعة  الرقـ

  الإيرادات
  الإضافيةالميزانية   الأوليةالميزانية 

الرسـ عمى النشاط  2
 الميني

77, 777 777 31 77 ،376 718 371 33 

تعويض نقص القيمة  1
 الجبائية 

  

الدولة لمحرس  إعانة 2
 البمدي

77،811 246 137 62 ،722 276 535  

 152 373 23،162 237 777 77،777 الأملاؾ تأجير 3
 4 247 38،864 3 777 77،777  الأجورالخصـ مف  4
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 1 143 28،137 1 777 77،777 تعويضات الحوادث 5
الصندوؽ إعانة 6

 المشترؾ 
 77،777 585 521 7 

 الإجباريةالمساىمة  7
% و  6لمولاية بنسبة 

%  3البمديات بنسبة 
في الصندوؽ الولائي 

 لمشباب

 77 ،815 321 246 3 

 35 568 475 346، 46  الباقي للانجاز  8
 1 425 785 242، 75  فائض قسـ التسيير  27
فائض قسـ التجييز )  22

 برامج مغمقة(
 11 ،262 665 512 2 

 283 246 811 77  المجموع
31 

37 328 311 776 278 

 كما يمي9 الإيراداتو قد تـ توزيع ىذه 
الاقتطاع لنفقات  حذؼ% بعد 23.52بنسبة  أيدج  26 611 285 32،255_ قسـ التسيير 9

 التجييز و الاستثمار.
 %. 54.28بنسبة  أيدج  62 174 715 76،742_ قسـ التجييز و الاستثمار 9

 
ما يلاحظ في ىذا المجاؿ ىو انو بالرغـ  مف ذلؾ تتصؼ موارد الجماعات الإقميمية بصفة  أفغير 

،  إليياعامة و الولايات بصفة خاصة بقمتيا و ىو ما يترتب عميو  عدـ تمكنيا مف القياـ بالمياـ الموكمة 
ياتيا ومتطمبات خارجية لسد الفجوة بيف إمكان أخرىبسبب العجز المالي ، و بالتالي البحث عف مصادر 

تؤثر سمبا عمى استقلالية الييئات المحمية ، بحكـ  أنيا إلاىذه الموارد رغـ أىميتيا  أفاختصاصاتيا، غير 
السمطة المركزية في تسيير الشؤوف المحمية ، فبقدر اعتماد الجماعات الإقميمية عمى  لتدخؿفتح المجاؿ 

 حجـ استقلاليتيا . الموارد غير الذاتية لمقياـ بمياميا بقدر ما يضيؽ
و ىو الوضع الذي ترتب عميو اعتماد الولاية عمى إعانات الدولة و القروض لمواجية الاختصاصات 

 المحمية الواسعة ، لاسيما منيا ما يتعمؽ بالتنمية المحمية .
مف و التي تعد  ولاية الجزائر  عمى خلاؼ الولايات التي تعاني مف عجز في ميزانيتيا نجد مثلا  و

الذي يجعميا قادرة عمى القياـ  بمخططات و برامج  الأمر الإيراداتولايات الغنية التي تحقؽ فائض في ال
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لا تقوـ بالبرامج القطاعية غير الممركزة عمى مستواىا  أنياذلؾ لا يعني  أفتنموية مف تمويميا الذاتي ، غير 
  1726عمى مستوى ولاية الجزائر في سنة  فعمى سبيؿ المثاؿ نذكر البرامج القطاعية غير الممركزة التي تمت

  في مجاؿ التربية و التعميـ و التي يتـ تمويميا مف قبؿ الدولة  ، و ىي عمى النحو المبيف في الجدوؿ التالي9
رخصة البرنامج) الوحدة  عدد العمميات السنة

 مميوف دج(
1726 27 544.777 

 
انو ىناؾ بعض  إلا إيراداتياكانت ولاية الجزائر تحقؽ فائض في  إفومف كؿ ما تقدـ نقوؿ  انو و 

ىا الأمر الذي ينعكس عمى مخططات التنمية عمى مستواىا الولايات التي لا تستطيع حتى تغطية نفقات تسيير 
   إما بقمتيا أو انعداميا.

 ثانيا: انعكاسات قمة الموارد الذاتية عمى مخططات التنمية الولئية 
 ىذه الموارد الذاتية عمى مخططات التنمية مف خلاؿ ما يمي9 تنعكس قمة

 _ امتصاص نفقات التسيير لمعظم الموارد المحمية :
تتطمب استجابة الجماعات الإقميمية لممتطمبات المتزايدة لمواطنييا ، وخاصة في المياديف الأساسية ، 

وجو فكمما كانت الإمكانيات كافية ، كمما  توفير موارد مالية وىياكؿ قاعدية تؤىميا لأداء دورىا عمى أحسف
تمكنت مف تحسيف الخدمة العمومية ، لكف تتسـ نفقات التسيير بالتزايد المستمر ، مقابؿ نقص الموارد المالية 
الذي تعاني منو الجماعات الإقميمية ،و ىو ما يفسر العجز المستمر لميزانيات البمديات _ خصوصا_ إذ أف 

لات اكبر مف تزايد مواردىا فتسعى فقط إلى التكفؿ بنفقات التسيير لتغطي الدولة قدر كبير نفقاتيا تتزايد بمعد
 مف نفقات قسـ التجييز و الاستثمار .

يتمثؿ سبب زيادة حجـ الإنفاؽ عمى المستوى المحمي، بتطور مياـ و أعباء الجماعات الإقميمية و 
ا لزيادة الإنفاؽ ، فأصبحت تتدخؿ في جميع المياديف ، الذي صاحبو النمو الديمغرافي السريع ، الذي يعد سبب

التييئة و التنمية المحمية ، التعمير و اليياكؿ القاعدية و التجييز ، التنمية الاقتصادية ، الفلاحة و الري ، 
 تجييزات التربية و التكويف الميني...الخ .

مع كثرة النفقات الإجبارية التي تمزـ أدى كؿ ىذا إلى تفاقـ إشكالية تغطية النفقات المحمية ، خصوصا 
بيا الجماعات الإقميمية ، حتى و إف كانت تعاني مف العجز المالي ، فيي مجبرة عمى تغطية ىذا النوع مف 
المصاريؼ دوف إجراء أي تعديؿ أو إلغاء أو إنقاص حجميا ، باعتبارىا نفقات ضرورية لتسيير الشؤوف 

 المحمية .
و ىكذا ، فاف تحديد النفقات الإجبارية التي يتعيف عمى المجالس المنتخبة إدراجيا في الميزانية ، لو ما 
يبرره مف حرص المشرع عمى دفع الجماعات المحمية لمتكفؿ بالنفقات الضرورية ، كأجور الموظفيف ، إلا أف 
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الإجبارية لنسبة ىامة مف ميزانية  ضعؼ الموارد الذاتية لمييئات الإقميمية ، أدى إلى امتصاص النفقات
 الجماعات المحمية ،و ىو ما يحد مف حريتيا في تحديد نفقاتيا.

 :_ تواضع نفقات التجهيز و الستثمار
يؤثر تزايد نفقات التسيير بالسمب عمى نفقات التجييز و الاستثمار ،و يؤدي إلى تراجعيا نتيجة لروابط 

ارتباطا وثيقا بالأولى ، بحكـ اعتمادىا أساسا عمى الفائض مف نفقات التأثير و التأثر ، فالثانية ترتبط 
التسيير فكمما تمت عقمنة النفقات المحمية و ترشيدىا ، كمما تمكنت الجماعة الإقميمية تحقيؽ فائض لمواجية 

 .(12)القسـ الثاني مف النفقات

صوصا ، بالإضافة إلى تحديد لكف أماـ ضعؼ الموارد المالية لمجماعات المحمية عموما و الولاية خ 
النفقات الإجبارية مف طرؼ المشرع ، لا يبقى لمييئات الإقميمية خيارات كثيرة ، حيث يصبح عمييا التعامؿ 
بما ىو متوفر ليا مف وسائؿ ،و بالتالي إىماؿ المشاريع التنموية التي يمكف أف تحسف مف مواردىا المالية 

دولة ، الأمر الذي يفسر ضعؼ نفقات التجييز و الاستثمار في ميزانيتيا في المستقبؿ ،و الاكتفاء بإعانات ال
 ، و بالتالي ضيؽ حرية الاختيار في مجاؿ الإنفاؽ.

تؤدي نفقات التجييز و الاستثمار إلى توفير التجييزات و المشاريع العمومية المحمية و تشجيع 
ة ، كالطرؽ و مجاري المياه و التجييزات الجماعات الإقميمية عمى الاستثمار ،و انجاز البنيات التحتي

الرياضية و الثقافية ، لكف وثيرة انجاز المشاريع العمومية المحمية لا تزاؿ تتسـ بالبطء بسبب التأخر في 
 برمجة المبالغ الضرورية لإتماميا.

ات ضرورة تفعيل الإصلاحات المالية الواردة في تعميمة وزير الداخمية و الجماعالمطمب الثاني : 
 . 01042المحمية رقم 

و المتسـ بأزمة مالية نتيجة انخفاض  1723نتيجة لموضع الاقتصادي الذي تعرفو الجزائر مند سنة 
أسعار النفط و الذي ترتب عميو انخفاض موارد ميزانية الدولة ، و التي أثرت أيضا عمى الجماعات المحمية 

لضروري تغيير سياسىة إدارة مف خلاؿ انخفاض قيمة مواردىا الذاتية ، الأمر الذي  نتج عنو انو أصبح مف ا
الداخمية و الجماعات  مالية الجماعات المحمية عامة و الولاية خاصة و ىو ما تجسد فعميا مف خلاؿ تعميمة

السالفة الذكر ،و التي جاء فييا انو يجب 9"المجوء إلى رؤية جديدة في إدارة الجماعات  72736المحمية رقـ 
و الحديث و الفعاؿ دوف المساس بنوعية خدمات المرفؽ العاـ ،و ترتكز  المحمية مبنية عمى التسيير العقلاني

 و ىي 9 1725ىذه المقاربة عمى ثلاث محاور أساسية تسبؽ إعداد الميزانيات الأولية لسنة 
 _ تثميف الموارد المحمية .
 _ ترشيد الإنفاؽ المحمي .

 لممشاريع الاستثمارية ._ ترسيخ الديمقراطية التشاركية في اختيار و تحديد الأولويات 
 و سيتـ تفصيؿ ىذه المحاور عمى النحو التالي9
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 _ تثميف الموارد الخاصة لمجماعات المحمية 9 2
يتعمؽ ىذا التثميف أساسا بإيرادات أملاؾ الجماعات المحمية بالإضافة إلى دعـ المصالح المكمفة 

 ؿ جديدة .بتحصيؿ الضرائب و الرسوـ المحمية ،وكذا البحث عف منابع تموي
 _  ترشيد الإنفاؽ المحمي1

بسبب  (13)ترشيد الإنفاق المحميو أدت الأزمة التي شيذتيا أسعار البتروؿ إلى التأكيد عمى ضرورة 
، لذا يجب خمؽ تجانس ،و كذا وضع خيارات في  (14)نقص احتمالات توسع الاستثمارات المنتجة لممداخيؿ 

 ، و المتمثميف فيما يمي9 1725اقتراح _ إجرائييف بالنسبة لميزانية الاستثمار و التجييز بمنطؽ الاقتصاد وتـ 

 الإجراء الأوؿ 9إعادة التوازف بخصوص النفقات 9  
_ يجب أف تكوف نفقات قسـ التجييز أعمى بكثير مف تمؾ المتعمقة بقسـ التسيير و التي يجب اف 

 .%4تسجؿ انخفاض بنسبة 
_ يجب أف تحتؿ نفقات الاستثمار المنتجة لمثروة حصة الأسد مف القسـ الثاني حتى تشكؿ في 

 المستقبؿ القريب مصدرا للإيرادات .
 الإجراء الثاني9تحسيف التحكـ في النفقات مف خلاؿ 9

_ توحيد و تجميع الطمبيات ،و بالتالي ضرورة تصفية تمؾ التي قيمتيا صغيرة بسبب التكاليؼ 
 ية .الإضاف

_ وضع سياسة مف اجؿ المشتريات و الإمدادات ، قبؿ الإعلاف عف المناقصات ، مع تحديد 
 الاحتياجات العاجمة و الاحتياجات المستقبمية .

_ تشجيع التعامؿ مع المورديف ، مع تفادي قدر الإمكاف المؤسسات ذات الشخص الوحيد و الحرفيف 
 عف طريؽ الاتفاقيات أو صيغة صفقة طمبيات .

و فيما يتعمؽ بالتكاليؼ الأخرى ، خارج الأجور و أعبائيا ، التي يجب احتوائيا باستمرار ، يجب 
اعتبارىا نفقات غير قابمة لمتجديد ، و بالتالي يمكف إعادة التفاوض بشأنيا في حالة صعوبة إجراء التخفيض 

 .%17بنسبة 
 ات لممشاريع الاستثمارية_ ترسيخ الديمقراطية التشاركية في اختيار و تحديد الأولوي2

،و تكوف عمى النحو (15)و يظير ذلؾ مف خلاؿ إعداد الميزانية و التي تكوف وفؽ القاعدة الصفر 
 التالي9

_ بخصوص قسـ التسيير 9يجب أف تحدد تقديرات الميزانية بعد تحميؿ تكاليؼ خدمة عمومية عمى 
 .1723حدى ، يعتمد ىذا التحميؿ عمى معطيات سنة 
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في نفقات حظيرة السيارات لمجماعات المحمية مف خلاؿ التسيير الصارـ و العقلاني لمحظيرة _ التحكـ 
عمى %17مع تجنب المبالغة في الاستعماؿ لاسيما فيما يتعمؽ بنفقات الوقود التي يجب تقميصيا بنسبة 

 الأقؿ.
تناء السمع الثمينة ذات عمى الجماعات المحمية الامتناع عف الالتزاـ بالنفقات ذات الطابع التباىي و اق

طابع كمالي ، ووضع حد لمتكفؿ عمى عاتؽ الميزانيات اللامركزية باليياكؿ الأخرى التي تكوف عمى عاتؽ 
 ميزانية الدولة .

أما بخصوص التمويؿ الذاتي 9 فيجب عمى الجماعات المحمية أف تأخذ بعيف الاعتبار القدرة المالية 
في توازف الميزانية ، و عميو فاف الجماعات المحمية التي لا تممؾ الموارد الفعمية ليا وذلؾ تجنبا لكؿ خمؿ 

مف إيرادات  %27الكافية لتغطية النفقات الإجبارية السنوي ممزمة بتحقيؽ الحد الأدنى القانوني المتمثؿ في 
 الضرائب....الخ 

صية أف يصب _ بخصوص قسـ التجييز و الاستثمار 9 عمى المنتخبيف المحمييف و الإدارة الو 
اىتماميـ عمى الاستثمارات الاقتصادية و الاجتماعية المنتجة ، حيث أف جيود الاستثمارات التي قامت بيا 
الجماعات المحمية _ الولاية_ ، لـ يكف دائما محؿ متابعة بالإجراءات الضرورية الكفيمة بضماف تسيير فعاؿ 

 و صيانة ىذه التجييزات .
ف الاقتطاع مف إيرادات قسـ التسيير موجو لمتكفؿ بتييئة ىذه الاستثمارات في ىذا الاتجاه يجب أف يكو 

، حيث يتعيف عمى المجالس المنتخبة إعداد برامج يحدد اختيار البرامج و الاستثمارات الواجب التكفؿ بيا 
 .(16)سنويا 

في تحقيؽ التنمية إذا لـ يتـ الرفع مف مستوى  و عميو لا يمكف الحديث عف دور المخطط الولائي 
إيرادات كؿ ولاية بالقدر الذي مف شانو إقامة مشاريع مف شانيا تحقيؽ التنمية المحمية مع الأخذ بمبدأ ترشيد 
الإنفاؽ باعتبار أف الوضع المالي المتسـ بالعجز  لمجماعات المحمية عموما و الولاية خصوصا  نتيجة 

تي تعرفيا الجزائر و التي لا تزاؿ ليومنا ىذا ، و كذا الإشراؾ المباشر لممواطف المحمي في الأزمة المالية ال
 اختيار المخططات التنموية ذات الأولوية.

ونتيجة ليذه الإصلاحات التي جاءت بيا التعميمة السالفة الذكر نسجؿ ارتفاع في قيمة إيرادات ولاية 
 9(17) (الجزائر  عمى النحو التالي  ) الوحدة دج

 السنة  1725الميزانية الإضافية لسنة  1726الميزانية الإضافية لسنة  
278.776.311.328,37 83.673.417.232,8

2 
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 و قد تـ توزيع ىذه الإيرادات عمى النحو التالي 9 
_ قسـ التجييز و 
الاستثمار 9 
53.326.287.852,67 

 %57دج أي بنسبة 
 

_ قسـ التسيير 
927.156.218.271,12 

بعد  %21دج أي بنسبة
حذؼ الاقتطاع لنفقات 
 التجييز و الاستثمار

83.673.417.232
,82 

سنة 
1725 

_ قسـ التجييز و 
الاستثمار 9 
62.174.715.742,76 
دج ، أي بنسبة 

54,28% 
 

_ قسـ التسيير 
926.611.285.255,32 

 23,52دج ، أي بنسبة 
بعد حذؼ الاقتطاع  %

جييز و لنفقات الت
 الاستثمار .

278.776.311.32
8,37 

سنة 
1726 

 
إلا أف  1726مف خلاؿ ىذا الجدوؿ يتبيف لنا أف نسبة الإيرادات بصفة عامة قد ارتفعت خلاؿ سنة 

نسبة المبالغ المخصصة لنفقات التجييز و الاستثمار قد انخفضت في حيف أف نسبة المبالغ المخصصة 
، وىو ما سيؤثر لا محالا عمى نسبة  23,52إلى  21مف  1725سنة  لتسير ارتفعت مقارنة بما كاف في

مخططات الولاية لمتنمية، لذا فانو يتعيف التقميؿ مف نفقات التسيير التي تكوف كمالية مثمما جاء في التعميمة 
نمية إلى المذكورة أعلاه حتى يتسنى لمولاية إقامة اكبر عدد مف المشاريع التنموية و التي مف شانيا تحقيؽ الت

جانب البرامج القطاعية غير الممركزة و التي تعرؼ ىي الأخرى انخفاضا نتيجة الأزمة المالية التي تعاني 
 منيا الدولة باعتبار أف تمويميا يكوف مف الخزينة العمومية . 

 الخاتمة :
التي تعكس مف و أف مخططات التنمية  الممولة ذاتيا مف قبؿ الولاية  تـ التوصؿ إلىمف ما سبؽ 

المفروض أسموب اللامركزية ) عمى مستوى التسيير و التمويؿ( لا تؤدي ما عمييا في تحقيؽ التنمية المحمية 
 لعدة اعتبارات و ىي 9،و ذلؾ 

تعرؼ عدة عراقيؿ منيا المشاركة غير المباشرة لممواطف في اختيار ىذه المخططات رغـ   _كونيا
 .أولوية والتي مف شانيا تحسيف مستوى المعيشة و التنمية الأكثر  كونو ىو لأدرى بالمخططات

لجوء الولاية إلى إعانات الدولة ،وبالتالي  مف ما يترتب عميوو  الإضافة إلى قمة الموارد الذاتية ب _
 عدـ تحقؽ لامركزية المخطط الولائي .
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و لتفعيؿ دور مخططات الولاية لمتنمية لابد مف آليات قانونية تصب في تحقيؽ لامركزية مخططات 
 و التي تتمثؿ فيما يمي9نقترح مجموعة مف الاقتراحات  التنمية الولائية 

 _ ضرورة الإشراؾ المباشر لممواطف في اختيار المخططات الولائية لمتنمية .
نيا أف ترفع مف مستوى الموارد الذاتية ، بالإضافة إلى تطبيؽ _ تفعيؿ الإصلاحات المالية مف شا

نظرا لما تعرفو الدولة مف  72736سياسة ترشيد الإنفاؽ المحمي التي نصت عمييا تعميمة الوزير الأوؿ رقـ 
 أزمة مالية في الفترة الراىنة .

 
 الهوامش:

 .4، ص 21،العدد 1721فبراير  18الصادرة بتاريخ  الجريدة الرسمية ،-1
استقلالية الجماعات المحمية في النظاـ القانوني الجزائري ، أطروحة دكتوراه في العموـ تخصص قانوف ، كمية برازة وىيبة ، -2

 .3، ص الحقوؽ ، جامعة مولود معمري 
إعداد طمبة السنة الرابعة ، المدرسة الوطنية للإدارة ، سنة حمقة دراسية ، مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف المحمية ، مف -3

 .15،14، ص1772،1771
 .12حمقة دراسية ،المرجع السابؽ ،ص -4
مسراتي سميمة ، تطور المكانة الدستورية لمجماعات الإقميمية في النظاـ الجزائري عمى ضوء تطور مفاىيـ الديمقراطية ، -5

يف  ة مف طرؼ شبكة الحقوقييف المغاربية ، أشغاؿ الأياـ المغاربية العاشرة لمقانوف المنظمالقانوف الدستوري لمجماعات التراب
 .17، ص 1724ابريؿ  26،27ليومي 

مف ميزانية الدولة و ذلؾ في ظؿ نفقاتيا لمتجييز العمومي المنظمة  في  تمويميا يكوفف لبرامج القطاعية غير الممركزةا أما-6
،المتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز ، المعدؿ بموجب كؿ مف  2887يوليو  22المؤرخ  116_87ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

..الخ  ،   116_87، الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  1777فبراير  23المؤرخ في  37_1777المرسوـ التنفيذي رقـ 
 ، .. الخ  116_87يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  ، الذي يعدؿ و 1771فبراير  5المؤرخ في  51_71و المرسوـ التنفيذي رقـ 

 116_87، الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  1771مايو  1المؤرخ في  237_78و كذا  المرسوـ التنفيذي رقـ 
البرامج القطاعية غير الممركزة تخص برامج  أفو المتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز  ، باعتبار  2887يوليو  22المؤرخ في 

التجييز المسجمة باسـ الوالي التي تبمغ رخصة برنامجيا  حسب كؿ قطاع فرعي مف القائمة بموجب مقرر برنامج مف الوزير 
ؽ و المتعم 12_87( مف القانوف رقـ 5المكمؼ بالمالية كما سمؼ الذكر ، حيث انو وفي ىذا الإطار تنص المادة السادسة)

9" تسجؿ نفقات التجييزات ، و نفقات الاستثمارات ، و النفقات بالرأسماؿ في الميزانية العامة بالمحاسبة العمومية ،عمى انو 
"في إطار راجع مقالنا المعنوف بػ "البرامج القطاعية غير الممركزة لولاية الجزائر في قطاع التربية  أكثرلمتفصيؿ ، )لمدولة ...الخ"

 .(7ص لـ ينشر بعد ، ،يا  فرقة البحث نفس
 السالؼ الذكر . 76_21مف قانوف الولاية رقـ  243انظر المادة -7
راجع   أكثر،  الرسـ عمى الرخص العقارية...الخ ) لمتفصيؿ  الإقامةتتمثؿ في الرسـ العقاري ، رسـ التطيير ، الرسـ عمى -8

 .141 إلى 138برازة وىيبة ، صفحة مف 
 . 148 إلى 142راجع بزارة وىيبة ، المرجع السابؽ ، الصفحة مف -9

 السالؼ الذكر . 27_22مف قانوف البمدية  261أما البمدية فقد تـ النص عمييا في المادة -11
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ي فريحات اسماعيؿ، مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجسيتير ف أنظر_  11
 .246ص،  لقانوف العاـ، كمية الحقوؽ ، جامعة الوادي

 .215إلى  212راجع برازة وىيبة ، المرجع السابؽ ، ص مف -12
 يقصد  بترشيد النفقات العمومية خمؽ تجانس وكذا وضع خيارات في الاستثمار و التجييز بمنطؽ الاقتصاد .-13
عف الاستثمارات الاجتماعية و  أساساالجماعات المحمية تواجو تزايد مستمر لنفقات الناتجة  أف إلى الإشارةتجدر -14

مف  يةلاتالاقتصادية التي تولد نفقات ميمة لتسييرىا و صيانتيا و صعوبات مالية ناجمة عف تراجع الموارد لاسيما تمؾ المت
دائما محؿ موازنة عف طريؽ ميزانية الدولة بمنح  كاف ىذا التفاوت الرسوـ و الضرائب المصوت عمييا محميا ، و قد

يف المالية وكذا تدخلات صندوؽ التضامف و الضماف ت الجماعات المحمية مف خلاؿ قوانمخصصات مالية لفائدة ميزانيا
 لمجماعات المحمية .

التي تـ تحقيقيا بأخر ميزانية )  يقصد بالميزانية وفؽ القاعدة الصفر انو لا تأخذ بعيف الاعتبار التقديرات وكذا الانجازات-15
ميزانية السنة المالية السابقة( بخصوص النفقات ، تساىـ ىذه التقنية في التسيير الرشيد و اليقظ مف حيث تقديرات النفقات 

 وتساىـ أيضا في وضع حد لمزيادة المفرطة في حجـ الإنفاؽ مف سنة إلى أخرى .
 الممحقة بيذا المقاؿ. 1724أكتوبر  4المؤرخة في  72736رقـ المحمية  وزير الداخمية و الجماعات راجع تعميمة-16
 (.4) الصفحة 1726( و 4) الصفحة 1725انظر مشروع الميزانية الإضافية لولاية الجزائر لسنة -17

                                                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 


