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  :الممخص
والتنظيمية بعد دخوليا حيّز تُشكّل آلية الدفع بعدم الدستورية أداة لمرقابة اللّاحقة عمى النصوص القانونية 

من خلال تمكين الأفراد من إثارة عدم  2016التنفيذ، وقد تمّ تكريسيا لأول مرة بموجب التعديل الدستوري لسنة 
دستورية الحكم التشريعي الذي سيطبق عمى النزاع متى كان ينتيك حقوقيم وحرياتيم التي يكفميا الدستور، وذلك بناءً 

العميا أو مجمس الدولة وضمن الشروط والإجراءات المقررة، مما ترتب عميو ممارسة القضاء  عمى إحالة من المحكمة
 لدور ىام في عممية الرقابة الدستورية.

التنظيمات ضمن نطاق آلية الدفع بعدم  2020ولقد أدرج المؤسس الدستوري الجزائري بموجب تعديل سنة  
الدستورية في إطار مواكبة التحولات في عمل الجيات المختصة بالقضاء الدستوري وتفادي القصور في عممية الرقابة 

التي تمارسيا المحكمة الدستورية بناء عمى إخطار عمى الدستورية، والذي يتطمب إخضاع التنظيمات لمرقابة اللّاحقة 
من أحد المتقاضين بما يسمح تنقيتيا من العيوب التي تبرز بعد تطبيقيا وىو ما من شأنو ضمان حماية أكثر لمحقوق 

 والحريات التي يكفميا الدستور. 
مة الدستورية؛ الحقوق المحك التنظيمات؛ الرقابة اللّاحقة؛ الدفع بعدم الدستورية؛الكممات المفتاحية: 

 والحريات.
 

Abstract :  

The Mechanism for the exception of the unconstitutionality is an instrument for the 

subsequent control of legal and regulatory texts after their entry into force and was first 

enshrined in the Constitutional Amendment of 2016 by enabling individuals to raise the 
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unconstitutionality of the legislative provision to be applied to the dispute when it violates their 

constitutional rights and freedoms guaranteed by the Constitution, this is based on a referral by 

the Supreme Court or the State Council and within the prescribed conditions and procedures, 

resulting in the exercise of an important role by the judiciary in the constitutional control 

process. 

Under the 2020 Amendment, Algeria's Constitutional Founder included the Regulations 

within the scope of the Mechanism for the exception of Unconstitutionality in order to keep pace 

with the changes in the work of the competent authorities of constitutional justice and avoid 

deficiencies in the process of constitutional control, which requires that the regulations be 

subjected to subsequent control by the Constitutional Court upon notification by a litigant to 

permit them to be cleared of defects that arise after their application, thereby ensuring greater 

protection of the rights and freedoms guaranteed by the Constitution. 

Key words: Exception of the unconstitutionality; Regulations; Subsequent oversight; 

Constitutional Court; Rights and freedoms. 

  المقدمة:
تُعد الرقابة الدستورية من أىم مقومات دولة القانون من خلال ضمان تحقيق مبدأ سمو الدستور وعدم 
تجاوز الأحكام التشريعية لقواعده، لاسيّما وأنيا تحتل قمة اليرم القانوني مما يقتضي احترام التدرج وتقيّد 

 وموضوعًا مع أحكامو، مما دفع مختمف السمطات عند ممارسة صلاحياتيا لمدستور وأن تكون متوافقة شكلاً 
 بالدول إلى إقرار نظام الرقابة الدستورية مع الإختلاف في الأسموب والجية المختصة بيا. 

 1963وقد كرّس المؤسس الدستوري الجزائري الرقابة عمى دستورية القوانين منذ أولى الدساتير سنة 
النص عمى الرقابة الدستورية، غير أنو بعد  1976بإنشائو المجمس الدستوري في حين لم يتضمن دستور 

إنشاء المجمس الدستوري من جديد والذي استمر العمل  تمّ  1989الإصلاحات التي عرفتيا البلاد بعد دستور 
الذي استحدث المحكمة الدستورية باعتبارىا مؤسسة مستقمة  2020بو إلى غاية التعديل الدستوري لسنة 

 مكمفة بضمان إحترام الدستور. 
ا في إطار تعزيز حماية الحقوق والحريات في ا ممحوظً إن آليات الرقابة الدستورية عرفت تطورً 

المنظومة القانونية مع ما تتطمبو من ضرورة مسايرة التحولات في مجال الرقابة الدستورية، ففي ىذا الإطار 
كنموذج  2016دستوري لسنة أدرج المؤسس الدستوري آلية الدفع بعدم الدستورية لأول مرة ضمن التعديل ال

لمرقابة اللاحقة، والتي من خلاليا يمكن لممتقاضين إخطار جية القضاء الدستوري لمتدخل ضمن الضوابط 
 المقررة لضمان حقوقيم وحرياتيم التي يكفميا الدستور.  

درة واقتصر نطاق تطبيق آلية الدفع بعدم الدستورية عمى الحكم التشريعي دون خضوع التنظيمات الصا
عن السمطة التنفيذية ليذا الإجراء، والتي يمكن مراقبة دستوريتيا وفق إجراء الإخطار الممارس من قبل 
الجيات المحددة، دون أن يكون للأفراد إثارة الدفع بعدم دستورية التنظيمات كونيا تخرج عن نطاق الرقابة 

إضعاف مبدأ سمو الدستور في ظل  عمى الرغم مما قد تتضمنو من انتياك لحقوقيم وحرياتيم إلى جانب
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  186ت عميو المادة جوازية الإخطار الذي نصّ 
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تمّ استدراك ىذا القصور والنص صراحة عمى إخضاع  2020غير أنو بموجب التعديل الدستوري لسنة 
قيم وحرياتيم من الأحكام التشريعية التنظيمات لآلية الدفع بعدم الدستورية، وأصبح بإمكان الأفراد حماية حقو 

والتنظيمية التي يتوقف عمييا مآل النزاع عمى حد السواء، باعتبار أن مبدأ سمو الدستور يقتضي عدم مخالفة 
 القواعد ميما كانت طبيعتيا ومصدرىا لأحكامو وىي الغاية الأساسية من تكريس الرقابة الدستورية.

في ظل  أىمية بالغة دستورية التنظيمات أمام المحكمة الدستوريةآلية الدفع بعدم لذلك يكتسي موضوع 
المستجدات التي كرّسيا المؤسس الدستوري في ىذا المجال لمتأكد من عدم مخالفة التنظيم الذي تمارسو 
، السمطة التنفيذية لأحكام الدستور، والتي قد يترتب عمى تطبيقيا المساس بالحقوق والحريات الأساسية للأفراد

جراءات الدفع بعدم دستوريتيا والآثار المترتبة البحث عن إخضاعيا لمرقابة الدستورية و ا يتطمب مم شروط وا 
 عمى ممارسة ىذه الآلية المستحدثة.

 تتمثل فيما يمي: الدراسةا من المعطيات السابقة، فإن الإشكالية التي نعالجيا في ىذه قإنطلا شكالية:لإا -
آلية الدفع بعدم الدستورية إلى التنظيمات في ظل التعديل الدستوري ما مدى مساىمة توسيع نطاق * 

 ؟في تعزيز حماية الحقوق والحريات المكفولة للأفراد 2020لسنة 
 ا حول:ويتفرع عن ىذه الإشكالية عدة أسئمة تتمحور أساسً 

 الدستورية؟ىي الشروط المتعمقة بتقديم الدفع بعدم دستورية التنظيمات أمام المحكمة ما  -
 ؟الإجراءات والآثار المترتبة عمى الدفع بعدم دستورية التنظيمات فيما تتمثل -
التحميمي المناسب ليذه الوصفي تقتضي طبيعة الموضوع الإعتماد عمى المنيج  المنيج المستخدم: -

وتحميميا التنظيمات  آلية الدفع بعدم دستوريةالدراسة من خلال عرض النصوص القانونية التي تتناول 
 22/19والقانون العضوي رقم:  2020لاسيّما المستجدات التي تضمنيا التعديل الدستوري لسنة  وتفسيرىا
، بالإضافة إلى إستخدام يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستوريةالذي 

 .دمةلممصطمحات المستخالمنيج الوصفي بيدف تحديد الإطار المفاىيمي 
 تطمب:يوع وتحقيق أىداف الورقة البحثية إن الإجابة عمى إشكالية الموض تقسيم الدراسة: -
الشروط الشكمية التطرق إلى من خلال  )المحور الأول( شروط الدفع بعدم دستورية التنظيماتتحديد  -

 .والموضوعية المقررة لتحريك آلية الدفع بعدم الدستورية أمام المحكمة الدستورية
والتي تشمل الإجراءات الواجب )المحور الثاني(  إجراءات وآثار الدفع بعدم دستورية التنظيماتدراسة  -

اتباعيا أمام الجيات القضائية المختصة مع الوقوف عمى آثار الحكم بعدم دستورية التنظيمات ومدى إسيامو 
 في تعزيز العدالة الدستورية.
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 الدستوريةشروط الدفع بعدم : المحور الأول
، وىي 1لقد أصبح بإمكان الأفراد إثارة عدم دستورية التنظيمات عن طريق آلية الدفع بعدم الدستورية

ى أنو: " يمكن عم 195، فقد نصّت المادة 20202من المستجدات التي تضمنيا التعديل الدستوري لسنة 
إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية بناءً عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة، عندما 

الذي يتوقف عميو مآل  التنظيمييدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جية قضائية أن الحكم التشريعي أو 
 ر".النزاع ينتيك حقوقو وحرياتو التي يضمنيا الدستو 

الذي  22/19القانون العضوي رقم: وتتم ممارسة ىذا الإجراء متى توافرت الشروط المقررة ضمن 
، والتي تشكّل ضوابط يتعيّن التقيّد 3يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية

بيا من قبل المتقاضي صاحب المصمحة وأيضًا جيات القضاء العادي والإداري المخولة بإحالة الدفع بعدم 
 الدستورية أمام المحكمة الدستورية. 

والشروط الموضوعية لتحريك آلية الدفع بعدم  (أولا)وسنتناول في ىذا المحور تحديد الشروط الشكمية 
 .)ثانيا(الدستورية 

 :الشروط الشكمية أولا:

حدّد المشرع جممة من الشروط الشكمية الواجب مراعاتيا عند إثارة الدفع بعدم الدستورية تحت طائمة 
 عدم القبول، والمتمثمة فيما يمي:

 إن صورة الدفع بعدم الدستورية لا تخول لممتضرر المّجوء تقديم مذكرة مكتوبة ومنفصمة ومسبّبة: -1
نما يشترط أن تكون ىناك دعوى )مدنية، تجارية،  مباشرة إلى المحكمة المختصة بنظر عدم الدستورية، وا 
جنائية، إدارية، ...( يتم النظر فييا أمام القضاء العادي أو الإداري، فيكون الدفع بعدم الدستورية متعمقا 

حالة يتم تقديم الدفع بعدم الدستورية في ، ففي ىذه ال4بالنص المراد تطبيقو عمى طرفي النزاع أمام المحكمة
يحدد الذي  22/19القانون العضوي رقم: من  19شكل مذكرة مكتوبة ومنفصمة ومسبّبة وىو ما أكّدتو المادة 

 .5 إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية
إن الدفع بعدم الدستورية يتم بموجب مذكرة منفصمة عن عريضة الدعوى الأصمية مع ضرورة تحقق 
ن كانت إجراءات التقاضي لا تتطمب الكتابة كما ىو الشأن في القضايا  شرط الكتابة الذي يعني أنو حتى وا 

جانب تقديم مذكرة الدفع  الجزائية إلا أنو لابد من تقديم الدفع بعدم الدستورية بموجب عريضة مكتوبة، إلى
بشكل منفصل ومستقل عن مذكرة الدعوى الأصمية، كما يجب أن تكون أيضا مسبّبة من خلال تبيان عدم 
دستورية النص المطعون فيو وأن يكون التعميل كافيًا بمعنى أن يتضمن أوجو إنتياك الحقوق الني يضمنيا 

بمادة، بند أو فقرة حتى يمكن لممحكمة من مراقبة  كما يجب تحديد النص المطعون فيو ىل يتعمق ،الدستور
 .6مدى جدية الدفع
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الدفع بعدم الدستورية قيام  يفترض أسموب إثارة الدفع بعدم الدستورية أمام الجيات القضائية المختصة: -2
خصومة أمام إحدى المحاكم أو الييئات ذات الإختصاص القضائي، وأن ىناك نص في قانون أو لائحة يراد 

 ، وبذلك7بيقو عمى النزاع فيدفع أحد الخصوم بعدم دستورية ىذا النص المراد تطبيقو عمى موضوع النزاعتط
يمكن إثارة الدفع بعدم دستورية النص التنظيمي الذي ينتيك الحقوق والحريات من قبل أحد أطراف الدعوى 

 .8لإداري عمى حد سواءوفي كل محاكمة أمام الجيات القضائية الخاضعة لمنظام القضائي العادي وا
لى جانب ىذه الجيات القضائية المحددة فإنو يمكن إثارة الدفع بعدم الدستورية في مرحمة الإستئناف  وا 
ضد حكم صادر عن محكمة الجنايات الإبتدائية، ويتم ذلك بموجب مذكرة مكتوبة ترفق بالتصريح 

فع بعدم الدستورية قبل فتح باب المناقشة، كما بالإستئناف، عمى أن تنظر محكمة الجنايات الإستئنافية في الد
، عمما أن ىذه الأخيرة 9يمكن أيضًا إثارة الدفع بعدم دستورية النص التنظيمي أمام محكمة الجنايات الإبتدائية

، الذي 18/16رقم:  الممغى"" العضويكانت مستثناة من إمكانية إثارة الدفع بعدم دستوريتيا في ظل القانون 
 .10يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية

والمقصود بأطراف النزاع أن الطاعن قد يكون  إثارة الدفع بعدم الدستورية من قبل أحد أطراف النزاع: -3
كما يمكن أن يكون شخصًا طبيعيًا أو شخصًا معنويًا، ولم يميّز المشرع الجزائري بين مدعيًا أو مدعى عميو، 

أن المجمس الدستوري  بحيثالوطنيين والأجانب في إثارة الدفع بعدم الدستورية كما ىو الشأن في فرنسا، 
لمحقوق  الفرنسي استقرت أحكامو عمى حق الأجانب في الدفع بعدم الدستورية متى كان ىناك إنتياك

 .11والحريات التي يتمتعون بيا داخل فرنسا
ويثار التساؤل ىنا حول المقصود بأطراف النزاع، ىل ىم أطراف الخصام الأصميين أو يشمل أيضًا 
الأطراف أخرى التي تدخمت في الخصام بعد الدفع بعدم الدستورية؟ بحيث لم يتضمن القانون العضوي رقم: 

الذي  22/19القانون العضوي رقم: غير أن المشرع استدرك الأمر بموجب  الإشارة إلى ىذه الحالة 18/16
عمى أنو  22يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية،  فقد نصّت المادة 

يمكن لكل شخص ذي مصمحة التدخل في إجراء الدفع بعدم الدستورية أمام الجية القضائية المعنية، ويتم 
ذلك من خلال مذكرة مكتوبة ومنفصمة ومعممة عمى أن تودع قبل إصدار الجية القضائية قرارىا في إرسال 
الدفع بعدم الدستورية، وفي حالة القبول يخضع الطرف المتدخل لنفس الإجراءات التي تخضع ليا 

ع بل يشمل أيضًا وبذلك يكون إثارة الدفع بعدم الدستورية ليس حكرًا عمى أحد أطراف النزا، 12الأطراف
 المتدخل في الخصام صاحب المصمحة ولو لم يكن طرفا منذ بداية النزاع.

وقد استثنى المؤسس الدستوري الجزائري الجيات المخولة بالإخطار )رئيس الجميورية، رئيس مجمس 
نائبًا، ( 40الأمة، رئيس المجمس الشعبي الوطني، الوزير الأول أو رئيس الحكومة بحسب الحالة، أربعين )

، كما يمتد 13( عضوًا في مجمس الأمة( من إمكانية ممارسة آلية الدفع بعدم الدستورية25خمسة وعشرين )
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ىذا الإستثناء إلى القاضي الذي لا يمكنو إثارة الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي من تمقاء نفسو، فقد نصّت 
وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام يحدد إجراءات الذي  22/19القانون العضوي رقم: من  17المادة 

، عمى أنو: " لا يمكن أن يثار الدفع بعدم الدستورية، تمقائيا، من طرف القاضي الحكم المحكمة الدستورية
وقاضي النيابة العامة أو محافظ الدولة"، مما يجعل الدفع بعدم الدستورية ليس من النظام العام، مع إمكانية 

لعامة أو محافظ الدولة، بناءً عمى طمب المحكمة الدستورية، ملاحظات كتابية حول الدفع تقديم قضاة النيابة ا
 بعدم الدستورية.

لما ىو معمول بو في بعض الدول مثل مصر، حيث تمارس  اعد موقف المشرع الجزائري مخالفً ويُ 
المعرض عمييا، وفي ىذا الإطار ا الرقابة الدستورية بمناسبة النزاع تمقائيً المصرية المحكمة الدستورية العميا 

رقابة يقول الأستاذ محمد رفعت عبد الوىاب أن المنطق يقتضي بأن تمك المحكمة وىي الوحيدة المختصة ب
يجب أن لا نحرميا من التصدي من تمقاء نفسيا لتقدير دستورية أو عدم دستورية  دستورية القوانين والموائح

 . 14لنزاع أو مسألة محالة إلييا قانونا النصوص التي تقابميا عرضا أثناء بحثيا
 ثانيا: الشروط الموضوعية: 

 يقتضي تحريك آلية الدفع بعدم الدستورية توافر جممة من الشروط الموضوعية، والمتمثمة فيما يمي:
الدفع بعدم الدستورية لقد اقتصرت آلية  أن يتعمق الفصل في النزاع القائم عمى تطبيق حكم تنظيمي: -1

عمى الحكم التشريعي فقط، مما ترتب عميو تضييق نطاق  201615استحدثيا التعديل الدستوري لسنة التي 
الرقابة الدستورية واستبعاد التنظيمات التي تصدر عن السمطة التنفيذية عمى الرغم من ارتباطيا بمنظومة 

ستور، وقد استدرك المؤسس الحقوق والحريات المكفولة للأفراد، وىو ما نتج عنو التأثير عمى مبدأ سمو الد
عمى إخضاع التنظيمات لمجال  195ت المادة ، فقد نصّ 2020الدستوري ىذه المسألة بموجب تعديل سنة 

 آلية الدفع بعدم الدستورية مما خلال استخدام مصطمح " الحكم التشريعي أو التنظيمي". 
التنظيمية تمارس من طرف رئيس ويثير مصطمح "الحكم التنظيمي" الغموض باعتبار أن السمطة 

ر عنيا بالموائح أو التنظيمات المستقمة وتتم عن الجميورية في المسائل غير المخصصة لمقانون وىي ما يعبّ 
د من خلال ممارسة الوزير الأول لصلاحياتو في تطبيق القوانين طريق إصدار المراسيم الرئاسية، كما تتجسّ 

 . 16م عن طريق إصدار المراسيم التنفيذيةمن خلال الموائح التنفيذية التي تت
مثل التنظيم المستقل تفويضًا حكوميًا محضًا طبقا لممعيار الموضوعي وعملًا إداريًا طبقا لممعيار ويُ 

العضوي، فالمراسيم الرئاسية تعتبر تشريعًا موازيًا لمتشريع الصادر عن البرلمان، كما أن التنظيم المستقل 
لمدستور فيي سمطة قائمة بذاتيا وغير مشروطة ينشئيا الدستور ولا تجد مصدرىا سمطة أصيمة لا يخضع إلا 

في القانون، كما يتميز التنظيم المستقل عن مجال القانون بسعة نطاقو ومجالو الواسع لتنظيم جميع المسائل 
 .17غير المخصصة لمقانون
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لجميورية مقارنة بالتنظيم الذي وبالنظر إلى ىذه الخصائص التي يتميّز بيا التنظيم المستقل لرئيس ا
يصدره الوزير الأول لتنفيذ القوانين وتطبيقيا، إضافة إلى أن مجالات المراسيم الرئاسية تعالج في العديد منيا 
حقوق وحريات الأفراد كما أن عددىا يزداد مقارنة بالقوانين مما يجعميا تندرج ضمن نطاق آلية الدفع بعدم 

م معالجة أو سبق إصدار المحكمة الدستورية لأي قرار في ىذا الشأن بما يسمح الدستورية، وذلك في ظل عد
 تحديد طبيعة الحكم التنظيمي الخاضع ليذا الإجراء.

ا لكونيا أصمية وتخمق قواعد قانونية غير إن الرقابة الدستورية يفترض أن تطال المراسيم الرئاسية نظرً 
شئة لمراكز قانونية، بينما يفترض أن تخضع المراسيم التنفيذية التي ينشئيا البرلمان فيي بالتالي قواعد من

لرقابة القضاء الإداري لأن الدستور ما أوجدىا إلا لتطبيق نصوص قانونية سابقة عنيا، أي أنيا قواعد كاشفة 
يا عن مراكز قانونية سابقة، يُضاف إلييا أن النصوص التشريعية التي تتخذ المراسيم التنفيذية لتطبيق أحكام

 .18ىي قواعد خاضعة لرقابة مفترضة عمى دستوريتيا سواء كانت قبمية أو بعدية وفقا لأحكام الدستور
رئيس الجميورية  عمى مستوى المحكمة الدستورية العميا المصرية فتخضع الموائح التي يصدرىا ف

ب مدى تطابق اللائحة مع لمرقابة الدستورية، فالمحكمة الدستورية تراق (لوائح الضرورة)الموائح التفويضية، 
الموائح التنفيذية، لوائح الضبط والموائح التنظيمية، فيذه الأنواع الثلاثة من الموائح تعتبر لوائح أما  ،الدستور

 .19عادية تنظيمية ليا طابع إداري
عن النظر  ، تخضع المراسيم التنظيمية لرقابة القضاء الإداري والذي تمسك طويلًا بالإمتناعفي فرنساو 

في دستوريتيا تحت طائمة النظر بالنتيجة إلى دستورية التشريعات التي اتخذت استنادًا إلييا، وىو ما برز في 
قضية السيد/ بيير بول أريغي، الذي طالب بإلغاء مرسوم عمى أساس أنو اتخذ بناءً عمى نص غير دستوري، 

ة استنادًا إلى كون المبادئ العامة لمقانون لا تسمح فرفض مجمس الدولة التصدي لمسألة الرقابة عمى الدستوري
 .20الذي أجاز ذلك 2008بذلك، إلى غاية التعديل الدستوري الفرنسي لسنة 

 اعتبر المجمس الدستوريا: دستوريً  المضمونةانتياك النص التنظيمي المطعون فيو لمحقوق والحريات  -2
أن توسيع إخطار المجمس  2016بمناسبة دراستو لمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري لسنة  الجزائري

الدستوري أمام المواطنين عن طريق الدفع بعدم الدستورية وفق الشروط والكيفيات المنصوص عمييا كفيل بأن 
 .21يُشكّل حماية إضافية لمحقوق والحريات المكفولة دستوريًا

حقوق والحريات التي يضمنيا الدستور أىمية أساسية في وصف ممارسة المقارنة ال ويكتسي مفيوم
القانونية بين القواعد الدستورية والقواعد غير الدستورية، ويكمن ذلك في أن حق الدفع بعدم الدستورية يمتد 

مخل خلاف  ا وأن تعريفو مازالفقط إلى الحقوق والحريات التي يضمنيا الدستور، وىو عنصر لا يزال غامضً 
وتناقضات ويحمل عدة دلالات بل وأحيانا يكون موضوع تحفظات لاسيّما بالنسبة لمخصوصيات الثقافية 

 .22والدينية للأمم المختمفة
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ومن ىنا نشأت الحاجة إلى حماية حقوق وحريات الأفراد وكان القضاء الدستوري ىو الضمانة الفعمية 
من قبل السمطات في الدولة، وقد أثبتت التجارب أن أية رقابة عمى الكبرى لتحقيق ىذه الحماية وعدم انتياكيا 

دستورية القوانين لا يسيم فييا المواطن إلى جانب الأجيزة السياسية والقضائية تخرج عن نطاق الشرعية 
ل الديمقراطية المكمفة بمنع الإعتداء عمى الحقوق والحريات العامة المكرّسة للأفراد، كما يترتب عميو الإخلا

 .23بمبدأ التوازن المستيدف تحقيقو بين السمطة والحرية في المجتمع
ويرى الأستاذ الدكتور عمار بوضياف أن ىناك بعض التنظيمات تتضمن انتياك لمحقوق والحريات، 

، المتضمن القانون الأساسي 2008جوان  07المؤرخ في:  08/167نذكر منيا المرسوم التنفيذي رقم: 
شروط التوظيف  24نتمين للأسلاك الخاصة بإدارة السجون، حيث حدّدت المادة الخاص بالموظفين الم

الخاصة بيذا السمك، وذكرت في المقام الأول شرط الجنسية الجزائرية منذ خمس سنوات عمى الأقل، وىذا 
إذا س مبدأ عدم التمييز بين الجزائريين الشرط مخالف لما استقر عميو اجتياد القضاء الدستوري، والذي كرّ 
 .24اتحدوا في الجنسية ولا طائل في النظر إلى اعتبارىا أصمية أو مكتسبة

توسّعًا في منظومة الحقوق والحريات نذكر  2020و 2016لقد تضمّنت التعديلات الدستورية لسنتي 
من بينيا: الحق في الحياة، الحق في الثقافة، الحق في بيئة سميمة، حرية التظاىر السممي، حرية البحث 

ممي، حرية الإبداع الفكري، حرية الصحافة الإلكترونية، حرية ممارسة العبادة، ... إلخ، مما يتطمب تعزيز الع
آليات الحماية لاسيّما وأن العدالة الدستورية تقتضي تمكين الأفراد من المجوء إلى التظمم في حال انتياك 

نات المقررة لإنصافيم إذا تعمق الأمر بتطبيق حقوقيم وحرياتيم، لذا يًعد الدفع بعدم الدستورية من بين الضما
 حكم تنظيمي يتوقف عميو مآل النزاع.

 تخضع التنظيمات مثل القوانين والمعاىداتعدم سبق رقابة المحكمة الدستورية عمى النص التنظيمي:  -3
لفقرة الثالثة نتو اإلى الرقابة الدستورية عندما يتم ممارسة الإخطار من قبل الجيات المختصة، وىو ما تضمّ 

التي جاء فييا: " يمكن إخطار المحكمة الدستورية بشأن  2020من التعديل الدستوري لسنة  190من المادة 
دستورية التنظيمات خلال شير من تاريخ نشرىا"، وعميو فلا يمكن أن تكون ىذه التنظيمات موضوع لآلية 

 .25ةالدفع من أحد المتقاضين لكونيا حائزة عمى قرينة الدستوري
وتعد ىذه الرقابة الدستورية عمى التنظيمات مسألة جوازية لجيات الإخطار المحددة وتتم خلال أجل 
شير واحد من تاريخ نشرىا مما يجعميا تأخذ صورة الرقابة الدستورية اللاحقة، وتتداول المحكمة الدستورية في 

رىا، وفي حالة وجود طارئ وبطمب ( يوما من تاريخ إخطا30جمسة مغمقة وتصدر قرارىا في ظرف ثلاثين )
، ومتى قررت أن التنظيم موضوع الرقابة غير 26( أيام10من رئيس الجميورية يخفض ىذا الأجل إلى عشرة )

دستوري فإن ىذا النص يفقد أثره ابتداءً من يوم صدور قرار المحكمة الدستورية ويحوز عمى قرينة 
 .27الدستورية
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النظر في دستورية النص التنظيمي مرة أخرى من طرف المحكمة الغاية من ىذا الشرط ىو تفادي إن 
الدستورية التي سبق ليا التصريح بعدم دستوريتو، لاسيّما وأن قراراتيا نيائية ولا تقبل الطعن فييا بأي شكل، 

 .28ويستثنى من ذلك حال تغير الظروف التي تمّ الإستناد إلييا
يثار أماميا الدفع بعدم الدستورية ىي التي تقدر جدية  إن محكمة الموضوع التي توفر شرط الجدية: -4

ا لإعتبار الدفع جدي أم لا، ولكنو ترك الأمر لمحكمة الدفع أو عدم جديتو، ولم يضع المشرع معيارًا حاسمً 
ن كان الفقو الدستوري يرى بأن جدية  الموضوع التي تفصل فيو بحكم دون أن يحدد المقصود بالجدية، وا 

ستورية يقصد بيا عنصران، الأول أن يكون الفصل في المسألة الدستورية لازمًا لمفصل في الدفع بعدم الد
 .29دعوى الموضوع، وثانيا قيام شك حول دستورية النص المدفوع بعدم دستوريتو

عتبر شرط الجدية عنصر جوىري لتحريك آلية الدفع بعدم الدستورية، والتي تبدأ من الجيات ويُ 
الموضوع أو المحكمة العميا أو مجمس الدولة( حتى يمكنيا إرسال ممف الدفع إلى  القضائية )سواء محكمة

المحكمة الدستورية، وبذلك يكون لمقضاة السمطة التقديرية لمتحقق من اتسام الوجو المثار بالجدية، واليدف 
أو تعمد إطالة من ىذا الشرط ىو استبعاد الطعون غير المجدية حتى لا يتم ارىاق كاىل المحكمة الدستورية 

جراءاتو.  آجال الفصل في النزاع وا 
 المحور الثاني: إجراءات وآثار الدفع بعدم دستورية التنظيمات

لا تمارس المحكمة الدستورية رقابتيا عمى التنظيمات وفق آلية الدفع بعدم الدستورية من تمقاء نفسيا 
يم مذكرة مكتوية من قبل أحد أطراف الدعوى في شكل رقابة لاحقة لصدور كما سبق بيانو، بل يتعيّن تقد

النص التنظيمي ودخولو حيّز التنفيذ، ويتم تحريكيا بناءً عمى نظام الإحالة من قبل المحكمة العميا أو مجمس 
 الدولة وفق الإجراءات التي حدّدىا المشرع.

الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة  22/19العضوي رقم: ولقد تضمن القانون 
، مختمف الإجراءات المتعمقة باتصال المحكمة الدستورية بالدفع المثار حول الحكم أمام المحكمة الدستورية

التنظيمي الذي يتوقف عميو مآل النزاع، وذلك قبل البت في مدى صحتو وانسجامو مع النص الدستوري 
 الحريات المكفولة للأفراد.ضمن نطاق الحقوق و 

وكذا إبراز  (أولا)وسنتناول في ىذا المحور تحديد الإجراءات المتعمقة بالدفع بعدم دستورية التنظيمات 
 .)ثانيا( الآثار المترتبة عمى فصل المحكمة الدستورية

 أولا: إجراءات الدفع بعدم دستورية التنظيمات: 
أمام الجيات القضائية الخاضعة لمنظام القضائي العادي  إن تحريك آلية الدفع بعدم الدستورية يتم

والجيات القضائية الخاضعة لمنظام القضائي الإداري، وبمناسبة كل محاكمة يتم فييا إثارة عدم دستورية 
المتعمقة بنظام  نظام التصفية المزدوجةالنص التنظيمي من أحد أطراف الدعوى، عمى أن تخضع العممية ل
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حيث تتم المرحمة الأولى أمام الجية القضائية )محكمة الموضوع(، ثم يتم إرسال الدفع لة، الإرسال أو الإحا
بعدم الدستورية إلى المحكمة العميا أو مجمس الدولة حسب الحالة كمرحمة ثانية، والتي تعدان الجيتان 

 المخولتان بإحالة الدفع إلى المحكمة الدستورية.
ع مزدوجة من حيث وظيفتيا، حيث يتعين عمى القاضي الأول الذي تصورىا في الواق والتصفية التي تمّ 

أثير أمامو الدفع أن يتحقق أن الحكم المتنازع بشأنو ىو الذي يحدد شرعية الأصول أو يشكل أسس 
الملاحظات أو يتحكم بمخرج الدعوى، وعمى القاضي أن يحكم فيما إذا كانت المسألة قائمة أو غير قائمة 

الحكم في الواقع نوع من الحكم المسبق عمى الدستورية وىو الذي يتحكم بمخرج  عمى أسس، ومثل ىذا
 .30الدفع
يتم تقديم الدفع بعدم الدستورية تحت : الإجراءات المتبعة أمام الجيات القضائية المخوّلة بنظام الإرسال -1

ر في النزاع )محكمة طائمة عدم القبول بمذكرة مكتوبة ومنفصمة ومسبّبة أمام الجية القضائية التي تنظ
، الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار 22/19العضوي رقم: القانون من  20الموضوع(، وطبقا لممادة 

فإن الجية القضائية تفصل فورًا وبموجب بقرار مسبّب في إرسال  ،والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية
الدولة، حسب الحالة، وذلك بعد استطلاع رأي النيابة الدفع بعدم الدستورية إلى المحكمة العميا أو مجمس 

 العامة أو محافظ الدولة.
( شروط جوىرية يتم التحقق منيا قبل إرسال الدفع بعدم الدستورية 03وقد أقرّ المشرع الجزائري ثلاث )

 :31الحكم التنظيمي، وتتمثل فيما يمي
 يتوقف عمى الحكم التنظيمي المعترض عميو مآل النزاع أو يشكّل أساس المتابعة؛ أن -أ

 ألا يكون الحكم التنظيمي قد سبق التصريح بمدى دستوريتو باستثناء حال تغير الظروف؛ -ب
 أن يتسم الوجو المثار بالجدية. -ج

النزاع والذي يخضع لسمطتو من ارتباط الدفع بعد الدستورية بمآل  وبذلك يكون لقاضي الموضوع التأكد
التقديرية، ومتى تبيّن أن النص التنظيمي المطعون في دستوريتو غير مؤثر في النزاع أو أنو لا يشكّل أساسَا 
لممتابعة فإنو يترتب عميو إخلال بأحد شروط الدفع بعدم الدستورية وعدم إرسالو إلى الجيات القضائية 

 المختصة.
ا جوىريًا في تأسيس الدفع بعدم الدستورية عمى الرغم من عدم تحديد كما يُعتبر شرط الجدية عنصرً 

المشرع لمفيومو ومعالمو، مما يفسح المجال لإعمال القاضي سمطتو التقديرية وفحص الدفع من حيث 
 المبررات والأسس التي قدميا الطاعن وذلك متى ثارت شكوكا لدى القاضي حول دستورية النص التنظيمي.

عمار كوسة أن الجدية تعني ألا يكون القصد من الدفع ىو إطالة أمد الدعوى ويرى الدكتور 
الموضوعية، فالدعوى التي تستيدف إطالة عمر النزاع فييا يعد الدفع بعد الدستورية المتعمق بيا دفعًا غير 
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ر الدفع غير جدي، كما يعد الدفع جديًا متى كان لو تأثير في الدعوى، فإذا لم يكن لو تأثير في الدعوى اعتب
 .32جدي

، الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة 22/19القانون العضوي رقم: من  23وطبقا لممادة 
فإن قاضي الموضوع متى تحقق من توفر الشروط المحددة أعلاه، يقوم  المتبعة أمام المحكمة الدستورية،

مذكراتيم إلى المحكمة العميا أو مجمس الدولة بتوجيو إرسال الدفع بعدم الدستورية مرفقا بعرائض الأطراف و 
، أما 33( أيام من صدوره، كما يتم تبميغو إلى الأطراف دون تمكينيم من حق الطعن فيو10خلال أجل عشرة )

في حالة صدور قرار برفض إرسال الدفع بعدم الدستورية فإنو يبمغ إلى الأطراف من قبل أمانة الضبط في 
أيام من تاريخ صدوره، والذي لا يمكن أن يكون محل اعتراض إلا بمناسبة الطعن ( 03أجل أقصاه ثلاثة )

ضد القرار الفاصل في النزاع أو جزء منو، وقد اشترط المشرع ضرورة تقديم مذكرة مكتوبة ومنفصمة ومسبّبة 
 .34من قبل الطاعن

لى جيات النقض، فقد جاء وقد حّدد المشرع الجزائري الأثر المترتب عمى إرسال الدفع بعدم الدستورية إ
، الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة 22/19العضوي رقم: القانون من  25في المادة 

إرجاء الجية القضائية الفصل في النزاع إلى غاية صدور قرار المحكمة العميا أو  ،أمام المحكمة الدستورية
ة الدفع إلييا، ودون أن يترتب عمى ذلك وقف سير التحقيق مجمس الدولة أو المحكمة الدستورية عند إحال

بحيث يمكن لمجية القضائية اتّخاذ التدابير المؤقتة أو التحفظية اللّازمة، بمعنى أنيا تمتنع عن البت في 
 دعوى الموضوع إلى غاية الفصل في الدفع بعدم الدستورية.

 :35دة في حالات تشكل استثناءات كما يميإن سمطة الجية القضائية في إرجاء الفصل في النزاع مقيّ 
 عندما يكون الشخص محروم من الحرية بسبب الدعوى؛ -
 عندما يكون اليدف من الدعوى وضع حد لمحرمان من الحرية؛ -
 عندما ينص القانون عمى إلزامية فصل الجية القضائية في أجل محدد أو عمى سبيل الإستعجال.  -
إن اتّصال المحكمة الدستورية بالدفع : الجيات القضائية المخوّلة بنظام الإحالةالإجراءات المتبعة أمام  -2

بعدم دستورية النص التنظيمي تتم بناءً عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة، والتي تقوم بعممية 
فقد نصّت المادة  ،36التصفية في المرحمة الثانية حتى يتم التأكد من جدية الدفع وتحقق الشروط المتعمقة بو

، الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام 22/19العضوي رقم: القانون من  30
عمى أن فصل المحكمة العميا أو مجمس الدولة في إحالة الدفع إلى المحكمة الدستورية  ،المحكمة الدستورية
، وفي حال عدم فصل 37الموضوع ( من تاريخ استلام الإرسال من طرف قاضي02في أجل شيرين )

المحكمة العميا أو مجمس الدولة في ىذه الآجال المحددة يُحال الدفع بعدم الدستورية تمقائيًا إلى المحكمة 
 .38الدستورية
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ويُعتبر وضع نظام لغربمة الدفوع بعدم الدستورية أمرًا ضروريًا بحيث يؤدي دورًا تنظيميًا ىامًا لسير  
اء الدستوري، لذلك تتم ممارسة الدفع بعدم الدستورية مع الأخذ بعين الإعتبار معياران النظام القضائي والقض

 :39أساسيان
لا ينبغي أن يشكل الدفع بعدم الدستورية عاملًا إضافيًا قد يترتب عميو تأخر المحاكم في معالجة القضايا  -

 المعروضة عمييا؛
القضايا التي تنتفي فييا صفة الجدية وتخمو من أي لا ينبغي أن يؤدي الدفع بعدم الدستورية إلى تدفق  -

 أساس قانوني.
، الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار 22/19العضوي رقم: القانون من  33وبالرجوع إلى المادة 

فإن المحكمة العميا أو مجمس الدولة تقوم بإحالة الدفع بعدم  ،والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية
، مع ضرورة إرفاقو بمذكرات 40لى المحكمة الدستورية متى حظي بالقبول وتبين لمقضاة جديتوالدستورية إ

، وفي ىذه الحالة يتم إرجاء الفصل إلى حين البت في الدفع بعدم الدستورية، ماعدا في 41وعرائض الأطراف
حالة كون المعني محرومًا من الحرية بسبب الدعوى، أو عندما تيدف ىذه الأخيرة إلى وضع حد لمحرمان 

 .42من الحرية، أو في حالة الإلزام القانوني بالفصل في أجل محدد أو عمى سبيل الإستعجال
ا في حالة رفض المحكمة العميا أو مجمس الدولة، حسب الحالة، إحالة الدفع بعدم الدستورية عمى أم

المحكمة الدستورية، فإن ىذه الأخيرة تستمم نسخة من قرارىا عمى أن يكون معملا، بالإضافة إلى تبميغ الجية 
( 05في أجل لا يتجاوز خمسة )القضائية التي أثير أماميا الدفع، والتي تتمى تبميغو إلى أطراف القضية 

 .43أيام
 ثانيا: آثار الدفع بعدم دستورية التنظيمات: 

عمى إحالة من المحكمة العميا  ية بالدفع بعدم دستورية نص تنظيمي بناءً ر صال المحكمة الدستو تّ يتم ا
إطار لتبدأ مرحمة البت في مدى صحتو بموجب قرار مع ما يترتب عميو من آثار في أو مجمس الدولة، 

 حماية الحقوق والحريات المكفولة للأفراد.
العضوي رقم: القانون من  38لممادة  طبقا: بت المحكمة الدستورية في الدفع بعدم دستورية التنظيمات -1

بمجرد ، فإنو الدستورية ، الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة22/19
الصادر عن المحكمة العميا  عمى الإحالة بالدفع بعدم دستورية نص تنظيمي بناءً  إخطار المحكمة الدستورية

تقوم بإعلام وفورًا رئيس الجميورية، بالإضافة إلى رئيس مجمس الأمة  أو مجمس الدولة، حسب الحالة،
حول ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأول الذين بإمكانيم توجيو ملاحظاتيم لممحكمة الدستورية 

 الدفع بعدم دستورية المعروض عميو.
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في حال تعمقو بمرسوم رئاسي يكون لمجية التي أصدرتو )رئيس وبذلك فإن الدفع بعدم الدستورية 
الجميورية( تقديم ملاحظاتيا في ىذا الشأن حسب ادعاءات الطاعن لاسيّما فيما يخص إنتياكات الحقوق 

محكمة الدستورية في الفصل في الدفع بعدم الدستورية، مع والحريات التي يضمنيا الدستور مما يساعد ال
الإشارة إلى أنو يتم أيضًا تمكين الأطراف الممثمين من قبل محامييم وممثل الحكومة من تقديم ملاحظاتيم 

 .44وجاىيًا، عمى أن يتم البت في الدفع بعدم الدستورية في جمسة عمنية إلا في الحالات الإستثنائية المحددة
حدّد المؤسس الدستوري الآجال التي تتقيّد فييا المحكمة الدستورية لمبت في الدفع بعدم دستورية ولقد 

عمى إصدارىا  2020من التعديل الدستوري لسنة  195النص التنظيمي، فقد جاء في الفقرة الثانية من المادة 
الأجل مرة واحدة لمدة أقصاىا  ( التي تمي إخطارىا مع إمكانية تمديد ىذا04القرار خلال الأشير الأربعة )

( أشير بناءً عمى قرار مسبّب من المحكمة، كما يتم تبميغ القرار إلى كل من رئيس الجميورية، 04أربعة )
لى الوزير الأول، بالإضافة إلى المحكمة العميا أو  رئيس مجمس الأمة، رئيس المجمس الشعبي الوطني وا 

 .45القضائية صاحبة الإخطار مجمس الدولة، بحسب الحالة، لإعلام الجية
 : مساىمة قرار المحكمة الدستورية بعدم دستورية النص التنظيمي في تعزيز حماية الحقوق والحريات -2

متى قررت المحكمة الدستورية أن النص التنظيمي موضوع الدفع بعدم الدستورية غير دستوري فإنو 
، مما يعني أن ليذه الأخيرة سمطة تقديرية في 46الدستورية يفقد أثره ابتداءً من اليوم الذي يحدده قرار المحكمة

تحديد تاريخ سريان القرار الصادر عنيا في ظل عدم تقييدىا من طرف المؤسس أو المشرع الجزائري، مع 
 مراعاة مدى انتياك النص التنظيمي لحقوق وحريات الأفراد.

مدى حجية قرارات  2020ري لسنة من التعديل الدستو  198وقد بيّنت الفقرة الأخيرة من المادة 
المحكمة الدستورية، والتي تكون نيائية بمعنى أنيا لا تقبل الطعن بأي شكل من الأشكال كما أنيا ممزمة 
لجميع السمطات العمومية والسمطات الإدارية والقضائية التي تتقيّد بتنفيذ القرار بعدم دستورية النص التنظيمي 

حول نص تنظيمي  ، وبالنتيجة فلا يمكن أن يثار أي نزاع مستقبلاً 47ت نسبيةباعتباره ذو حجية مطمقة وليس
 فصمت المحكمة بعدم دستوريتو فيكون عمى جميع الجيات القضائية الإلتزام بو.

بل يتطمب الأمر مشاركة صاحب ىذه  عد كاف  إن النص عمى الحقوق والحريات في حد ذاتو لا يُ 
الحقوق والحريات في حمايتيا وضمان مطابقتيا لممقتضيات الدستورية، لذا يُعد تبني المؤسس الدستوري لآلية 
الدفع بعدم الدستورية من قبل الأفراد تكريسًا لنوع من التشاركية بين المؤسسات الرسمية والأفراد، لاسيّما وأن 

الولوج إلى القضاء الدستوري يعتبر ضروريًا لتحقيق نظام لمرقابة الدستورية ذو تمكين المواطن من حق 
فعالية، ىدفو السير عمى إحترام مبدأ سمو الدستور من خلال عدم التعرض لحقوق الأفراد وحرياتيم 

 .48الأساسية
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ية لاسيّما تُعد أحد مظاىر تفوق السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعإن ممارسة السمطة التنظيمية 
تمك التي يمارسيا رئيس الجميورية من خلال التنظيم المستقل في المسائل غير المخصصة في القانون مما 
يجعل مجاليا واسع، وقد يترتب عمييا المساس بالحقوق والحريات التي يضمنيا الدستور للأفراد، فيكون من 

عد دخوليا حيّز التنفيذ من قبل أحد أطراف الضروري تفعيل آلية الدفع بعدم الدستورية عمى التنظيمات ب
 الدعوى بمناسبة محاكمة أمام الجيات القضائية في إطار رقابة لاحقة. 

 الخاتمة:
استحدث المؤسس الدستوري الجزائري آلية الدفع بعدم الدستورية في إطار تعزيز العدالة الدستورية من 

من حماية حقوقيم وحرياتيم المكفولة عن طريق إثارة دستورية النصوص التي يتوقف خلال تمكين الأفراد 
، القضائية الخاضعة لمنظام القضائي العادي والإداريعمييا مآل النزاع وبمناسبة كل محاكمة أمام الجيات 

 ويتم اتصال المحكمة الدستورية بالدفع بناءً عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة.
توسّعًا في نطاق آلية الدفع بعدم الدستورية لتشمل  2020وقد تضمن التعديل الدستوري لسنة 

التنظيمات لأول مرة، بحيث يتم الالتجاء إلى المحكمة الدستورية لفحص مدى انسجاميا مع القواعد الدستورية 
ومجردة تنتيك حقوق  في ظل إمكانية تجاوز السمطة التنفيذية لحدود صلاحياتيا في إقرار قواعد عامة

وحريات الأفراد، مما يتطمب إخضاع النص التنظيمي لرقابة دستورية لاحقة بعد دخولو حيّز التنفيذ طبقا 
، الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة 22/19القانون العضوي رقم: لأحكام 
 .الدستورية
 نبرزىا في النقاط التالية: النتائجالتوصل إلى جممة من  خلال ما سبق تناولو في ىذه الدراسة، تمّ  منو 

 195استدرك المؤسس الدستوري الجزائري القصور في نطاق آلية الدفع بعدم الدستورية بموجب المادة  -
ابة الدستورية السابقة بإدراجو التنظيمات التي أصبحت خاضعة لمختمف أنواع الرق 2020ضمن تعديل سنة 

 واللاحقة. 
يخضع الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي إلى نظام تصفية مزدوجة من قبل الجيات القضائية التي تمارس  -

 سمطة الإرسال أو الإحالة بيدف ترشيح الدفوع المستوفية لمشروط المحددة.
الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي  أدرج المشرع الجزائري محكمة الجنايات الإبتدائية ضمن نطاق إثارة -

 أماميا إلى جانب باقي الجيات القضائية ميما كانت طبيعتيا التي تعد مختصة عند تحريك ىذه الآلية. 
يُعد شرط الجدية عنصرًا جوىريًا في الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي والذي تتحقق منو الجيات القضائية  -

 المختصة وفق سمطتيا التقديرية.
ر أطراف الدعوى الأصميين والمتدخمين دون سواىم حق إثارة الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي ينتيك يحتك -

 حقوقيم وحرياتيم التي يضمنيا الدستور، دون تمكين القاضي من تحريك الآلية بمناسبة الفصل في أي نزاع.
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حكمة العميا أو مجمس يحوز قرار قاضي الموضوع رفض إرسال الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي إلى الم -
 الدولة عمى حجية، فلا يكون قابلًا لمطعن إلا بمناسبة الطعن في القرار الفاصل في النزاع.

التي نراىا من وجية نظرنا ضرورية  الإقتراحاتبعد إستعراض النتائج المتوصل إلييا، نقدم بعض و 
 ، وىي كالآتي:التنظيماتتعزيز حماية الحقوق والحريات وفق آلية الدفع بعدم دستورية  بيدف

في ظل  2020من التعديل الدستوري لسنة  195ضبط مفيوم الحكم التنظيمي الوارد في نص المادة  -
 ممارسة السمطة التنظيمية من قبل رئيس الجميورية والوزير الأول.

نفسو  النص عمى اعتبار الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي من النظام العام، فيكون لمقاضي من تمقاء -
 إثارتو بمناسبة أي نزاع معروض عميو بما يسمح تجسيد العدالة الدستورية. 

تحديد آجال فصل قاضي الموضوع في إرسال الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي إلى المحكمة العميا أو  -
 مجمس الدولة بعد التحقق من جديتو.

 08النص التنظيمي والتي قد تصل إلى تقميص آجال بت المحكمة الدستورية في الدفع بعدم دستورية  -
جراءات الدعوى أمام الجية القضائية المثار أماميا الدفع.  أشير بعد التمديد، مما يؤثر سمبًا عمى سير وا 

 
 :اليوامش

 

ويُسمّى ىذا الأسموب في الرقابة عمى دستورية القوانين بالطعن الدستوري غير المباشر، حيث يسمح أحد أطراف الخصومة  -1
أثناء نظر قضية مرفوعة أمام جيات القضاء العادي أو الإداري بالطعن في عدم دستورية نص قانوني ينتيك الحقوق والحريات 

ور في التجربة الدستورية الجزائرية نقمة نوعية ولو أن المؤسس الدستوري الفرنسي كان لو التي يكفميا الدستور، ويُعد ىذا التط
، دار ىومة أبحاث في القانون الدستوري، راجع: عمار كوسة، (QPC)السبق إلييا من خلال المسألة الأولوية الدستورية 

 .158، ص 2018الجزائر، سنة  -لمطباعة والنشر والتوزيع
، الجريدة 2020ديسمبر  30المؤرخ في:  20/442الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم:  2020الدستوري لسنة  التعديل -2

 .2020سنة  82الرسمية العدد: 
، الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة 2022جويمية  25المؤرخ في:  22/19القانون العضوي رقم:  -3

من التعديل  196، والذي صدر تطبيقا لأحكام المادة 2022سنة  51لجريدة الرسمية العدد: أمام المحكمة الدستورية، ا
" يحدد قانون عضوي إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة عمى أنو:  2020الدستوري لسنة 

 .الدستورية"
 .90، ص 2017ولى، دون دار نشر، سنة ، الطبعة الأ)دراسة مقارنة( القضاء الدستوريحسن مصطفى البحري،  -4
الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة  22/19القانون العضوي رقم: من  19المادة نصّت  -5

 ." يقدم الدفع بعدم الدستورية، تحت طائمة عدم القبول، بمذكرة مكتوبة ومنفصمة ومعممة"الدستورية، عمى أنو: 
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، مجمة القانون العقاري والبيئة، جامعة عبد الحميد الدفع بعدم الدستورية أمام قاضي الموضوععيدي، حاجة وافي، خيرة ل -6

 .70، ص 2019، جوان 13، العدد: 07مستغانم، المجمد:  -بن باديس
سنة  -اىرة، مصرالق -، دار النيضة العربيةالرقابة عمى دستورية القوانين )دراسة مقارنة(رائد صالح أحمد قنديل،  -7

 .125، ص 2010
الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة  22/19من القانون العضوي رقم:  15أنظر المادة  -8

 الدستورية.
المحكمة الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام  22/19من القانون العضوي رقم:  16أنظر المادة  -9

 الدستورية.
، الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق 2018سبتمبر  02المؤرخ في:  18/16من القانون العضوي رقم:  03جاء في المادة  -10

" لا يمكن إثارة الدفع بعدم الدستورية أمام عمى أنو:  2018سنة  50، الجريدة الرسمية العدد: )الممغى(الدفع بعدم الدستورية 
 .الإبتدائية"محكمة الجنايات 

آلية الدفع بعدم الدستورية أمام القضاء في الجزائر وفق أحكام التعديل الدستوري لسنة أحمد بمخيري، عمر ثامري،  -11
 .213، ص 2019، سنة 02، العدد: 07أدرار، المجمد:  -، مجمة القانون والمجتمع، جامعة أحمد دراية2016

يحدد إجراءات وكيفيات الذي  22/19القانون العضوي رقم:  39لممادة  أما عمى مستوى المحكمة الدستورية، فطبقا -12
الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية، فإنو يمكن لكل شخص ذي مصمحة التدخل في إجراء الدفع بعدم دستورية 

 الدفع في المداولة. أمام المحكمة الدستورية، ويتم ذلك من خلال مذكرة مكتوبة ومعمّمة عمى أن تودع قبل وضع 
" لا تمتد ممارسة الإخطار المبين في عمى أنو:  2020من التعديل الدستوري لسنة  193نصّت الفقرة الأخيرة من المادة  -13

 .أدناه" 195الفقرتين الأولى والثانية إلى الإخطار بالدفع بعدم الدستورية المبين في المادة 
 –، دار الجامعة الجديدة لمنشردستورية )المبادئ النظرية والتطبيقات الجوىرية(رقابة رفعت عبد الوىاب، محمد  -14

 .290، ص 2008سنة  -الإسكندرية، مصر
مارس  06المؤرخ في:  16/01الصادر بموجب القانون رقم:  2016من التعديل الدستوري لسنة  188أنظر المادة  -15

 .2016سنة  14، الجريدة الرسمية العدد: 2016
" يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في عمى أنو: 2020من التعديل الدستوري لسنة  141ت المادة نصّ  -16

 المسائل غير المخصصة لمقانون. 
 .يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة"

، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن النظام القانوني الجزائري مجال اللائحة والقانون فيمحمد حميفة،  -17
 .35-34، ص ص 2014/2015، 1الجزائر -خدة
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، الرقابة عمى دستورية القوانين والمعاىدات الدولية في الجزائر )ضرورة الإصلاح والتحديث(عبد الكريم مختاري،  -18

 .99، ص 2018/2019تيزي وزو،  –اسية، جامعة مولود معمريأطروحة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السي
 .83-82ص ، ص 2006مصر، سنة  -والتوزيع، القاىرة لمنشر الفجر ، دارالمجمس الدستوري الجزائري، رشيدة العام -19
 .95، ص مرجع سابقعبد الكريم مختاري،  -20
، المتعمق بمشروع القانون المتضمن 2016جانفي  28ر ت د/ م د المؤرخ في:  01/16رأي المجمس الدستوري رقم:  -21

 .2016سنة  06التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية العدد: 
، 2017، سنة 08(، مجمة المجمس الدستوري، العدد: إجراء الدفع بعدم الدستورية )آفاق جزائرية جديدةمحمد بوسمطان،  -22

 .16ص 
، دار نص تشريعي ودوره في تعزيز دولة القانون )دراسة مقارنة( الحكم بعدم دستورية، ميا بيجت يونس الصالحي -23

 .61-60، ص ص 2009سنة  -بغداد، العراق –الحكمة
شكالية المادة عمار بوضياف،  -24 ، من الدستور )دراسة عمى ضوء التجربة الفرنسية( 111مجال الدفع بعدم الدستورية وا 

الوادي،  -لدستور، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة حمّو لخضرمداخمة في الممتقى الدولي العاشر حول: القضاء وا
 .18-17، ص ص 2019ديسمبر  09و 08يومي: 

بتمك القرينة دون بقية الأدلة، وبالتالي اعتبارىا  إن الاعتماد عمى قرينة الدستورية لابد أن يكون لو مبررات وأسس للإقتناع -25
مسمّمة أو حقيقية إلى أن يثبت عكسيا، ويمكن حصر ىذه المبررات أو الأسس في مجموعتين: مجموعة تتضمن المبررات 

يقترن  المعرفية المبنية عمى اقتناع القاضي الدستوري بصحة الأعمال التشريعية، ومجموعة تتضمن المبدأ الديمقراطي الذي
بمبدأ المساواة، وعميو ترجيح كفة دستورية النص عمى عدم دستوريتو، لمتفصيل أكثر راجع: عمار كوسة، مرجع سابق، ص 

 .119-118ص
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  194أنظر المادة  -26
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  198أنظر الفقرة الثالثة من المادة  -27
الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة  22/19من القانون العضوي رقم:  21أنظر المادة  -28

 الدستورية.
 .126رائد صالح أحمد قنديل، مرجع سابق، ص  -29
 -نبيروت، لبنا -، ترجمة د محمد وطفة، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيعالمجمس الدستوريىنري روسيون،  -30

 .109، ص 2001سنة 
الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة  22/19من القانون العضوي رقم:  21أنظر المادة  -31

 الدستورية.
 .190عمار كوسة، مرجع سابق، ص  -32
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الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة  22/19من القانون العضوي رقم:  29نصّت الفقرة الأولى من المادة  -33

" يستطمع الرئيس الأول لممحكمة العميا أو رئيس مجمس الدولة، فور تمقي قرار المتبعة أمام المحكمة الدستورية، عمى أنو: 
 .من ىذا القانون العضوي، رأي النائب العام أو محافظ الدولة" 23يو في المادة إرسال الدفع بعدم الدستورية المنصوص عم

الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة  22/19من القانون العضوي رقم:  24أنظر المادة  -34
 الدستورية.

إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الذي يحدد  22/19من القانون العضوي رقم:  26أنظر المادة  -35
 الدستورية.

من قرارات عدم الإحالة بشرط الجدية، لأنو بناءً عمى فحصو يتم تقدير حجج عدم دستورية  %80في فرنسا ترتبط نسبة  -36
دمو إلى المجمس الدستوري، النص محل الدفع المثار من قبل العارض، كما يعد شرطًا فاصلًا ومحددًا لإحالة الدفع من ع

، مجمة الإجتياد آلية الدفع بعدم دستورية القوانين في الأنظمة الدستورية المقارنة، محمد بن اعراب، منال بن شنافراجع: 
 .15، ص 2018، مارس 02، العدد: 10بسكرة، المجمد:  -القضائي، جامعة محمد خيضر

التصفية المزدوجة وذلك عند إثارة الدفع بعدم الدستورية مباشرة أمام المحكمة حدّد المشرع الجزائري استثناء عمى نظام  -37
العميا أو مجمس الدولة، ففي ىذه الحالة يتم الفصل عمى سبيل الأولوية في إحالتو إلى المحكمة الدستورية وضمن أجل شيرين 

يفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام الذي يحدد إجراءات وك 22/19من القانون العضوي رقم:  31(، أنظر المادة 02)
 المحكمة الدستورية.

الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة  22/19من القانون العضوي رقم:  36أنظر المادة  -38
 الدستورية.

 .18محمد بوسمطان، مرجع سابق، ص  -39
دفع بعدم الدستورية بقرار المحكمة العميا أو مجمس الدولة، حسب الحالة، كما يتم إعلام الجية القضائية التي أرسمت ال -40

من القانون العضوي  35( أيام من تاريخ صدوره، وىو ما نصّت عميو المادة 10والتي تتولى تبميغ الأطراف في أجل عشرة )
 .توريةالذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدس 22/19رقم: 

الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام  22/19القانون العضوي رقم: من  32جاء في المادة  -41
"يصدر قرار المحكمة العميا أو مجمس الدولة، حسب الحالة، بتشكيمة يرأسيا رئيس كل جية ، عمى أنو: المحكمة الدستورية

( مستشارين يعينيم، حسب 03لرئيس، وتتشكل من رئيس الغرفة المعنية وثلاثة )قضائية، وعند تعذر ذلك يرأسيا نائب ا
 .الحالة، الرئيس الأول لممحكمة العميا أو رئيس مجمس الدولة"

الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة  22/19من القانون العضوي رقم:  34أنظر المادة  -42
 الدستورية.
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الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة  22/19من القانون العضوي رقم:  37ر المادة أنظ -43

 الدستورية.
الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة  22/19من القانون العضوي رقم:  40أنظر المادة  -44

 الدستورية.
الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة  22/19القانون العضوي رقم: من  43يو أيضًا المادة وىو ما أكّدت عم -45

"يبمغ قرار المحكمة الدستورية إلى المحكمة العميا أو مجمس الدولة ، التي نصّت عمى أنو: المتبعة أمام المحكمة الدستورية
 .لدستورية"لإعلام الجية القضائية التي أثير أماميا الدفع بعدم ا

" إذا قررت المحكمة الدستورية أن عمى أنو:  2020من التعديل الدستوري لسنة  198نصّت الفقرة الأخيرة من المادة  -46
أعلاه، يفقد أثره من اليوم الذي يحدده قرار المحكمة  195نصّا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري عمى أساس المادة 

 .الدستورية"
تعني حجية الشيء المقضي فيو أن الحكم الصادر عن المحكمة ىو عنوان الحقيقة المحقق لمعدالة وأنو لا يمكن قبول  -47

عكس ذلك، وتتفرّع حجية الشيء المقضي فيو إلى نوعين: حجية نسبية وحجية مطمقة، إذ يقتصر أثر الحجية النسبية عمى 
لمطمقة فإنيا تسري في مواجية الكافة، وتمنع الحجية المطمقة نظر أي أطراف الدعوى التي صدر الحكم فييا، أما الحجية ا

 .187-186، مرجع سابق، ص ص رائد صالح أحمد قنديلدعوى أخرى تتعمق بذات الموضوع الذي صدر فيو الحكم، راجع: 
 .24مرجع سابق، ص ، محمد بن اعراب، منال بن شنافراجع:  -48

 
 


