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Electronic payment and collection system for state expenditures 
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 28/06/2020تاريخ نشر المقال:     22/05/2020تاريخ قبول المقال:     19/05/2020تاريخ إرسال المقال:
 :الملخص

يشهد العصر الحديث تطوراً في مجال تكنولوجياا المعوومااو واصتصاا وق فظاد  هارو العدياد مائ الو اا   
الاي  يعناي اياا  الدولاة يتحصاي  ايراداتهاا او التكنولوجية الحديثة ومنها ن اا  الادفو والتحصاي  ا لكتروناي 

توجيه انفااهاا العاا   الكترونيااق و ايا الن اا  يعاد مائ الن ماة المحمياة طوناه يارتلب ل يا اة الينا  المرطا   
والاااي  يظاااو  يااادورت لمااانل التاااراويه لومصاااارم وفرو هاااا وطااايل  المن  ااااو المالياااة والشااارطاو مااائ وااا ل 

الكترونيااة ويتحظااك يلاا  ماائ واا ل  ظااد مياار  ياايئ اليناا  المرطاا   وماا ود  توويوهااا يدصاادار لطاااااو ا تمااائ
 الودمة مئ جهةق وم ود الودمة والعمي  مئ جهة اورى.

والاي  ن ا   موياة التحصاي   2014ل انة  3وفي العراق ت  اصدار ن ا  ودماو ا ماوال ا لكتروناي راا  
ءاو المترتلاااة  واااف موالفاااة مااا ود الودماااة والااادفو ا لكتروناااي ون ااا  شاااروطها واليااااو العمااا  يهاااا وا جااارا

 لت اماتها التعااديةق اضافة الف يلا   ناا  مشارو ي ااانوئ لانت اار التشاريو و ماا طا  مائ مشارو  ااانوئ 
المادفو او ا لكترونياة ومشارو  ااانوئ الجارا   المعووماتياة والواايائ يعتيارائ تطاورا  تشاريعياً فاي مجاال الاادفو 

 والتحصي  ا لكتروني.
ك ن ا  الدفو والتحصي  ا لكتروني الكثير مائ الم اياا ويلا  مائ وا ل  اهولة التعاما  والثظاة اضاافة ويحظ

الف انه يحافظ  وف ا موال مئ ال راة والضيا   ناد  موهااق و   ايما ايا طاناو ملاالر طييارفق اضاافة الاف 
او التحصااي ق طمااا انااه يضااو انااه يحظااك ايااراداو لودولااة ماائ واا ل العمولااة التااي ياات  ا ااتظطا ها  نااد الاادفو 

حداً لم ا ر الف اد والعمو و التي ت تظطو او تدفو لغرض اكمال المعام و او انجا  ا او ال اطوو  ائ 
 الموالفاو.

                                                 


 المؤلف المرسل 
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ومو يل  فدئ  يا الن ا    ي ال في وطواته ا ولف ويحتاج الف طثير مئ المعالجاو  واء طائ يل   وف 
توى الظاااانوني والتشاااريعيق وطااايل  فاااي مجاااال تطاااوير  مااا  ا جهااا ف الم اااتوى الفناااي والتظناااي او  واااف الم ااا

التظنيةق و ضرورف تشديد الين  المرطا   لراايتاه  واف  ما  المصاارم والمن  ااو المالياة واتوااي اجاراءاو 
لاا ا  طافااة الااو اراو  صااارمة لحااك الموااالفيئق ولوم ايااا التااي يجمعهااا  اايا الن ااا  يجااة ا مااا   اايت التجراااة وا 

ر المرتلطاااة ياااو ارف وشااارطاو الظطاااا  الوااااه لالتعامااا  مااائ وااا ل اصااادار لطااااااو ا  تماااائ والجهااااو  يااا
ا لكترونياةق ونشاار الااو ي وثظافاة التعاماا  ا لكترونااي لمواكلاة التطااور التظنااي والتكنولاوجي والظااانوني لواادول 

 المتظدمة .
   ا لكتروني  -التحصي  -الدفو  -ق ن ا الكلمات المفتاحية

 
Abstract: 

The modern age is witnessing a development in the field of information and 

communication technology. Many modern technological means have emerged, 

including the electronic payment and collection system, which means that the 

state collects its revenues or directs the spending electronically, and this system 

is one of the protected systems as it is linked to the policy of the central bank, 

which in turn grants licenses to banks And its branches, as well as financial 

institutions and companies through authorizing them to issue electronic credit 

cards, and this is achieved through a contract between the central bank and the 

service provider on the one hand, and the service provider and customer on the 

other side. 

In Iraq, the electronic money services system No. 3 of 2014 was issued, which 

organized the electronic collection and payment process, and its terms and 

conditions, mechanisms of operation, and procedures resulting from the service 

provider breaching its contractual obligations. Informatics, which are considered 

legislative development in the field of electronic collection and payment. 

The electronic payment and collection system achieves many advantages 

through ease of dealing and trust, in addition to keeping the money from being 

stolen and lost when working, especially if it is large sums, in addition to that it 

generates revenue for the state through the commission that is deducted when 

paying or collecting, as well It puts an end to the manifestations of corruption 

and commissions that are deducted or paid for the purpose of completing or 

completing transactions or silencing violations. 

However, this system is still in its first steps and needs many treatments, 

whether at the technical and technical level or at the legal and legislative level, 

as well as in the field of developing the work of technical agencies, in addition 

to the need for the central bank to tighten its control over the work of banks and 

financial institutions and take measures Strict against violators, and for the 

benefits that this system brings together, this experience must be generalized and 
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all ministries and entities not associated with the Ministry and private sector 

companies are obligated to deal through the issuance of electronic credit cards, 

and spread awareness and culture of electronic dealings to keep pace with 

technical development and Technological and legal developed countries. 

Keywords, system - payment - collection – electronic. 

 
 :المقدمة

جديد في  ال  التكنولوجيا يشهد العال  اليو  طفرف طييرف في  ال  التكنولوجياق فيومياً يت  م ح ة ايتكار 
نما تشم  جوانة  والتظنياو الحديثةق و يت  ا يتكاراو   تظف  ند جانة مئ جوانة الحياف فح ةق وا 
متعددف طوئ الغاية ال ا ية منها  و ت هي  حصول ا فراد  وف الودماو وطيل  اشلا  الحاجاو 

 العامة لما يضمئ  ير المرافك العامة لانت ا  واطراد.
المظاي    يد مئ وجود اوانيئ وأن مة وتعويماو تحط  اوا د التطور العومي والتكنولوجيق ول مية  وفي

النفظاو وا يراداو العامة ضمئ موا نة الدولة فدنهما تمث ئ أ اس لظاء الدولة وا تظرار ا لتعوظها 
مئ و ل ما ي مف لالدفو و لالودماو التي تظد  لومواطنيئق فدئ التطور العومي والتكنولوجي اد شموهما 

التحصي  ا لكترونيق  وتشريو الظوانيئ وا ن مة التي تن   يل   واء  وف الجانة التظني ا   وف 
 الجانة الظانوني.

و وف الر   مئ الوطواو العموية والجادف في مجال الدفو والتحصي  ا لكتررونيق ا  انه    ال يحتاج 
والعم  الدنوة لووصول الف مراح  متظدمة طما  و الحال في الدول الف الكثير مئ الوطواو الجادف 

 المتظدمة.
 ول مية  يا الموضو   وم نلحثه وفظا للآتي:

 اولا / أهمية الدراسة:
تتجوف أ مية موضو  الدرا ة مئ أ مية الدفو والتحصي  ا لكترونيق اي انه مئ و له يت   جر الو ا   

  ا يراداوق وطما تير  ا ميته مئ و ل الممي او الكثيرف التي يحظظها  يا التظويدية في ا نفاق او تحصي
الن ا  لاوتصار الجهد والواو وتجاو  الروتيئ في  موية ا نفاق او تحصي  ا يراداوق فض   ئ انه 
يند  الف الظضاء  وف  ا رف م تشرية و ي  ا رف الف اد المالي في التحصي  وا نفاقق ويند  الف 

  النفظاو العامة و يادف ا يراداو العامة وتظرير وتفعي  اوجه الراالة  وف الموا نة العامة ق فهو يوفر تظوي
 اا دف يياناو متكاموة يمطئ الرجو  اليها لمعرفة ما ت  تحصيوه او ت  انفااه.

 ثانيا / هدف الدراسة:
ياااارا  مي اتااااه و يولااااه و المن ومااااة  تهاااادم الدرا ااااة الااااف التعريااااف ين ااااا  الاااادفو والتحصااااي  ا لكترونااااي وا 

التشااريعية الواصااة لااهق ومااا  ااي ا لياااو الظانونيااة التااي يمطاائ ماائ و لهااا تطااويرت  ااواء أكااائ يلاا   وااف 
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الجانة التظني ا   وف الجانة الظانونيق و   يصول  يا الن ا  لئ يطوئ يديً   ئ الو ا   التظويدية في 
 متعامويئ  واء طائ يل   وف م توى ا فراد ا  ا دارف.الجلاية وا نفاق ومدى ان جامه مو ر لاو ال

 ثالثا / مشكلة الدراسة:
 تير  اشطالية  يت الدرا ة مئ و ل طرح ا   وة الآتية:

ما  و ن ا  الدفو و التحصي  ا لكتروني؟ و ا  يصاول أئ يطاوئ ن امااً ياديً   ائ الو اا   التظويدياة  -1
 في  موياو الجلاية وا نفاق؟

يند  الف تظوي  النفظاو العامة و ياادف ا ياراداو وتجااو  الاروتيئ ا دار  فاي المجااليئ الماالي و     -2
 ا اتصاد  ؟

 مدى ادرف ا دارف  وف تطييك  يت التظنية الحديثة ومدى تظي  الفراد لها ؟ . -3
 ي التعام و المالية ؟ما  ي اوجه ا لت ا    تماد  يا الن ا  ليطوئ يديً   ئ الو ا   التظويدية ف -4
    تظضي  وف حا و التهرة مئ ت ديد الضرا ة او الر و  او ا يفاء لا لت اماو المالية؟ -5
 ما  و الج اء  ئ ا اءف  يا الن ا  وآلياو تحري  الم نولية جراء الموالفة؟ -6
 ما  ي الضوالب والظوا د الراايية  وف تطييك  يا الن ا ؟ -7

 ا لدراسة: رابعا / فرضية
 تظو  فرضية الدرا ة  وف المور الآتية:

وجااود نفظاااو يجااة  وااف الدولااة أئ تظااو  لانفااهااا لغاارض اشاالا  الحاجاااو العامااة وضاامائ  ااير  .1
 المرافك العامة. 

  نا  ايراداو يجة  وف الدولة ائ تظو  يتحصيوها مئ مصادر ا الموتوفة لتغطية  يت النفظاو.  .2
ايتكر ااا التطااور التظنااي والتكنولااوجي لتكااوئ يااديً   اائ الو ااا   التظويديااة فااي  وجااود و ااا   حديثااة .3

 الجلاية وا نفاق. 
 وجود نصوه تشريعية واانونية تمث  ال ند الظانوني لن ا  الدفو و التحصي   ا لكتروني.  .4
في تطييك  يا وجود جهاو وان مة راايية تظو  يدصدار آلياو الراالة والتوجيه لمعرفة مدى الداة  .5

 الن ا  مئ  دمه.
 خامسا / منهجية الدراسة:

تظاو  منهجيااة اللحاث  وااف ا ااس ا تماااد المانه  التحويوااي الوصافي لمظااارئ مائ واا ل وصاف  اايا الن ااا  
وتحويااا  النصاااوه الظانونياااة الواصاااة ماااو اجاااراء المظارناااة وفظااااً لماااا يظتضااايه واااااو الحاااال ماااو رفاااد اللحاااث 

 لالتطييظاو العموية.
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 / خطة الدراسة:سادسا 
تظو   يطوية الدرا اة  واف ملحثايئ: يوصاه الملحاث ا ول مناه لوتعرياف لالادفو والتحصاي  ا لكترونايق 
والي   يظ   يدورت  وف مطوييئق ا ول مناه يتنااول ا حطاا  الظانونياة لوادفو والتحصاي  ا لكترونايق وفاي 

 وا نة العامة لودولة .المطوة الثاني يض  صور الدفو و التحصي  ا لكتروني في الم
اما الملحث الثااني ف اوم يلحاث فاي  الراالاة  واف و اا   الادفو ا لكتروناي و يظ ا  الاف مطويايئ: ا ول 
مناااه  ااايطوئ موصصااااً لولحاااث فاااي الحماياااة الظانونياااة لوااادفو ا لكترونااايق والثااااني مناااه  ااايطوئ موصصااااً 

 والدفو ا لكتروني. لولحث في م نولية ا  تودا   ير المشرو  للطاااو التحصي  
 التعريف بالدفع والتحصيل الالكتروني: المبحث الأول

مو  هور تكنولوجيا المعووماو وا تصا وق فظد  هرو الكثير مئ الو ا   التكنولوجية الحديثة التي  ادو 
معها  ا رف المعووماتية والتي أثرو في حياف الناس ل اية الم اياا التاي تحظظهاا مائ حياث ال ار ة او التكوفاة  

التااي يحتاجهااا ويلاا  ماائ  اي اصاالل ماائ ال ااه   وااف ا  شااوه فااي ا  مطااائ ائ يحصاا   وااف المعووماااو
واا ل التطااور الحاصاا  فااي شاالطة ا نترنااوق و اايا التطاااور شاام  الجانااة المصاارفي فااي طاا  اطا اتااه ليااات  
النتظاال ماائ الواادماو المصاارفية التظويدياة الااف الواادماو المصاارفية ا لكترونيااة ليشام  لعااد يلاا  الجاا ء ا كياار 

تروني مما اوا  لشاط  طييار مائ التاداول اليادو  لونظاود مئ المعام و المالية وتشم  الدفو و التحصي   ا لك
و ااهولة انتظالهااا وتااداولها وانتظالهااا ماائ شااوه الااف اواار وماائ من  ااة الااف اواارى دوئ الحاجااة الااف حموهااا 

 يدوياًق المر الي  اد يعرضها لو راة او الضيا .
دامه يدل  وف تظد  وتطاور واد اصلل ن ا  الدفو و التحصي   ا لكتروني مئ ال وا ر الحضارية وأئ ا تو

الدولاااة الكترونياااا  اضاااافة الاااف الفوا اااد والم اياااا ا وااارى التاااي يحظظهاااا  لااايا  اااوم نلحاااث  ااايا الموضاااو  وفاااك 
 المطوييئ الآتييئ:

 الأحكام القانونية للدفع والتحصيل الالكتروني: المطلب الأول
ا يااراداو  الاي  صاااحيها د اواو الااف لاالن ر  نتظاااداو و ياوة الن ااا  التظوياد  فااي دفاو النفظاااو وتحصاي  

  جر  يا الن ا  والد وف الف ن ا  جديد يظو   وف ا اس ن ا  الدفو والتحصي  الكترونياً.
ولهاايا الن ااا  اوا ااد واحطااا  اانونيااة من مااة لااهق فاا  يمطاائ لومن  اااو او ا فااراد ا ااتودامه دوئ وجااود اوا ااد 

يجة ائ ي تمد الف ا اس اانوني وله طييعة اانونية تميا ت  ائ اانونية تييئ آلياو وطيفية ا تودامه طما انه 
  يرتق و و ما  يت  تناوله تلا اً في الفرو  الآتية:
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 مفهوم الدفع والتحصيل الالكتروني:الفرع الاول
 نااا  مجمو ااة ماائ التعريفاااو التشااريعية والفظهيااة لواادفو و التحصااي  ا لكتروناايق فظااد  رفااه المشاار  العرااااي 

مو اااة ماائ الو اااا   وا جااراءاو والظوا اااد الواصااة لعموياااة تحوياا  ا ماااوال ياايئ المشاااارطيئ داوااا  لأنااه: مممج
 ق اما مشرو  اانوئ (1)الن ا   وف ائ يطوئ انتظال ا موال مئ و ل ا تحدا  الينية التحتية لن مة الدفو((

ر   يااار موااا   يوضاااو المااادفو او العراااااي فوااا  يتضااامئ تعريفااااً لوااادفو ا لكترونااايق و ااايا صاااحيل لئ المشااا 
تعريفاوق ولكنه اورد لعض الفظراو والينود التي تتعوك لالدفو ا لكترونيق ومنهاا  واف  ايي  المثاال: ممما ود 
الودماة ا لكتروناي مائ الن اا : ا  طياائ ماروه مائ الينا  لتظادي  الوادماو الكترونياا. وطيا  وادماو الاادفو 

ا لكتروني لوعما  لالنيالاة  ناه وح اة طييعاة النشاا  ا لكتروني: الشوه الموول مئ م ود ودماو الدفو 
 .(2)المحدد في العظد المير  يينهما((

أمااا المشاار  المصااار  فظااد  رفااه لاناااه: ممطاا  و ااايوة دفااو يناات   نهاااا اضااافة الااف احاااد الح ااالاو المصااارفية 
لا تودا  الهااتف المحماول لوم تفيدق مث  اوامر ا يدا  والتحوي  والوص  ولطاااو ا  تمائ والوص  والدفو 

 .(3)او  ير ا مئ الو ا   التي يظرر ا محافظ الين  المرط   المصر ((
و ناا  العديااد ماائ الاادول العرايااة التااي أواايو لالاادفو والتحصااي  ا لكترونااي ومنهااا المموكااة الردنيااة الهاشاامية 

ظيااة اليواادائ العرايااة تظاادماً فااي  اايا ودولااة ا ماااراو العرايااة المتحاادفق ولكاائ تعااد ا ماااراو الدولااة الكثاار ماائ ل
% مااائ معاااام و التجاااارف ا لكترونياااة فاااي ا مااااراو تااات   يااار الهواتاااف وا جهااا ف اليطياااة 70المجاااال ق اي ائ 

 .(4)المتصوة لا نترنو مما ادى الف تراجو مواطر الفظدائ وال راة
ولجااو لطريظااة الكترونيااة او طمااا  رفااه اليناا  المرطاا   ا ورواااي لااالظول أنااه: ممطاا   مويااة دفااو صاادرو و 

مفهو   موية الدفو تنصرم الاف ا نفااق او التحصاي  لموجاة ن اا  الادفو والتحصاي  ا لكتروناي مائ وا ل 
 .(5) مجمو ة مئ ا دواو ا لكترونية التي تصدر ا المصارم ومن  او ا  تمائ((

  لأنه: ممن وماة متكامواة مائ الان   اما التعريف الفظهي لن ا  الدفو والتحصي  ا لكترونيق فظد  رفه لعضه
واليرام  التي توفر ا المن  او المالياة والمصارفية يهادم ت اهي  اجاراء الادفو ا لكتروناي الآمناةق ولعا   ايت 
المن ومااة تحااو م وااة ماائ الظوا ااد والظااوانيئ التااي تتضاامئ  اارية وتااأميئ وحمايااة اجااراءاو الشااراء وضاامائ 

                                                 
(

1
 .2014لسنة  3( من نظام خدمات الدفع الالكتروني للاموال العراقي رقم 1( ينظر البند )خامساً( من المادة )

(
2

 ( من مشروع قانون المدفوعات العراقي.1( ينظر الفقرات )ستة عشر، سبعة عشر( من المادة )

(
3

، منشور في الجريددة الرسدم ة ومو دل العددد 2019لسنة  18( من قانون المدفوعات المصري رقم 1نص المادة ) ( ينظر

 .16/4/2019مكرر ب في  15

(
4

( حم ددددد سددددع د، الامددددارات الاولددددم اقع م دددداً فددددي المدددددفوعات الرقم ددددة، و دددد  منشددددور ععددددم الموقددددع الالكترونددددي  

://ww.albayan.aehttp   (.24/3/2020)تاريخ الزيارة 

(
5

( زه ر زواش، دور نظام الدفع الالكتروني في ت س ن المعاملات المصرف ة، رسدالة ما سدت ر، يع دة الععدوم الاقتصدادية، 

 .3، ص 2011 امعة العروي اوق الم مدي، الجزائر، 

http://ww.albayan.ae/
http://ww.albayan.ae/
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أناه من اا  تظدماه المن  ااو المالياة والمصارفية لجعا   موياة الادفو ق طماا  رفاه الالعض ل(6) وصاول الودماة(
 .(7)ا لكتروني آمنة و هوة مو وضو ها لوظوانيئ التي تجع  طافة الحرطاو المالية تت  في  رية تامة(

ويعرفه آوروئ لأنه موفاء المطوف يدفو ما ييمته مئ م اتحظاو ضارييية الاف الهي اة العاماة لوضارا ة لاحادى 
ا لكترويااة  ااواء طانااو اورااااا تجاريااة الكترونيااة او نظااود الكترنيااة او لطاااااو ا  تمااائ او ا  و ااا    الو ااا  

 .(8) الكترونية اورى يت  الوفاء يها  ير ا نترنيو(
 ومئ و ل تحوي   يت التعريفاو نجد ا انها  تناولته مئ  اوية دوئ أورى.

تروني مو العو  لأئ  يا التعريف يلظف في تطور لا تمرار ويمطئ ا طاء تعريف لن ا  التحصي  والدفو ا لك
التظد  والتطور التكنولوجي لالظول أنه:م مجمو اة مائ العمويااو ا لكترونياة التاي ت اتودمها الدولاة مائ وا ل 
من  ااااتها المالياااة والمصااارفية ولالتن ااايك ماااو ا فاااراد لتحصاااي  ا ياااراداو العاماااة أو ا نفااااق العاااا  صشااالا  

العامة وضمائ  ير المرافك العامة وفاك ن اا  ااانوني متكاما  و يار متعاارض ماو الظاوانيئ المالياة الحاجاو 
 الورى(.

 الأساس القانوني للدفع والتحصيل الالكتروني: الفرع الثاني
يااراد لال اااس لأنااه ال ااند الظااانوني الااي  ي ااتند  ويااهق اي انااه   يااد لكاا  تصاارم اااانوني ماائ  ااند ي ااتند اليااه 

اوا د المشرو ية الظانونيةق و يا ا  اس اما ائ يطوئ د تورياً ا  انه يطوئ وفظاً لونصوه الد تورية ضمئ 
او ائ يطاااوئ تشاااريعاًق وياااراد يهاااا الظاااوانيئ والن ماااة والتعويمااااوق  وياااه  ااانتناول ا  ااااس الظاااانوني لوتحصاااي  

 والدفو ا لكتروني وفظا للآتي:
/ ثالثاااً ماائ د ااتور جمهوريااة 110نصااو المااادف  حصاايل الالكترونااي :للاادفع و التي أولًا )الأساااس الدسااتور 

لأناااه: ممتوااااته ال اااوطاو ا تحادياااة لا وتصاصااااو الحصاااارية ا تياااة: ثالثاااا : ر اااا   2005العاااراق ل ااانة 
ال يا اااة المالياااة والكمرطياااة واصااادار العمواااة وتن اااي  ال يا اااة التجارياااة  يااار حااادود ا ااااالي  والمحاف ااااو فاااي 

 مي انية العامة لودولة ور   ال يا ة النظدية وانشاء ين  مرط   وادارته((.العراق ووضو ال
وايل  نجد ائ الد تور العرااي ا ت  ا تماماً طييراً لال يا تيئ المالية والنظدياةق وتعناي لال يا اة المالياةيرنام  

 يرادياة و ا نفااياة توططه الدولة و تظو  يتنفيايت لشاط  متعماد مملاشار او  يار ملاشار( لا اتودا  و  اا   ا
 حااااداث اثااااار مر ولااااة و ا ااااتلعاد ا ثااااار  يرالمر ولااااة  اااائ م ااااا ر النشااااا  ا اتصاااااد  و ا جتمااااا ي و 

 .(9)ال يا ي تحظيظا   دام المجتمو و ضمائ الرفا ية ا اتصادية   

                                                 
(

6
التجددارة الالكترون ددة، منشددورات ال عبددي ال قوق ددة، و ددروت  ( د. م مددد سددع د احمددد، اسددال ل ال مايددة القانون ددة لمعدداملات

 329، ص 2011

(
7

مكتبدة القدانون المقدارن، وددداد  الطبعدة الاولدم،( شاير  م ل سدا ،، الموازندة العامدة فدي لدل الس اسدة المال دة ال دي دة، 

 .108، ص 2020

(
8

ي تطوير ا راءات الت اسل الضدريبي ) دراسدة ت ع ع دة فدي لعضرائل ف( د ععي غانم شاير .دور  نظام الدفع و الت ص ل الالكتروني 

 171, ص  2017,  4, العدد  7اله ئة العامة لعضرائل فرع الديوان ة ( مجعة الم نم لعععوم الادارية و الاقتصادية , المجعد 

(
9

 .16_ 15ص , 2004, الدار الجامع ة , الاسكندرية ,  3(د. عبد المج د حامد دراز , الس اسات المال ة , ط 
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التاااي لهاااا دور مااانثر فاااي مراالاااة حجااا  النظاااد  اماااا ال يا اااة النظدياااة فهاااي جمياااو التن يمااااو النظدياااة والصااايرفية
المتي ر في الن ا  ا اتصاد ق واهيا المعنف فدنها تشم  جميو ا جراءاو المتويف مئ اي  الحطوماة والينا  
المرط   والو ينة لظصد التأثير فاي مظادار وتاوفير النظاد وا اتعماله وا  تماائ لتحظياك ا ادام ااتصاادية معيناة 

(10). 
  اس الد تور  لوتحصي  والدفو ا لكتروني يطاوئ مائ وا ل ال يا اتيئ المالياة والنظاد  وماا ولالتالي فدئ ا

تر ااامه الدولاااة وتضاااعه مااائ  يا اااة مااائ شاااأنها ائ تااانثر  واااف النشاااا  ا اتصااااد  ومنهاااا ا اااتودا  الو اااا   
 وا لياو ا لكترونية . 

ا   اادف اااوانيئ وان مااة وتعويماااو تعااد  ناا ثانياااً )الاساااس التشااريعي لنظااام التحصاايل والاادفع الالكترونااي :
 2004ل اانة  56أ ا اااً لن ااا  التحصااي  والاادفو ا لكتروناايق فظااد تضاامئ اااانوئ اليناا  المرطاا   العرااااي رااا  

العديااد ماائ المااواد الصااالحة لئ تكااوئ  ااندا لتطييااك ن ااا  التحصااي  والاادفو ا لكتروناايق فظااد نصااو المااادف 
فيي ال يا ة النظدية لما فيهاا  يا اة  اعر الصارم لوعاراق لماا يتفاك /أ( مئ الظانوئ  وف: ممصيا ة وتن4/1م

/ ( منااه فظاااد أشااارو الااف: ممانشااااء ومراالااة وتع يااا   اا مة وطفااااءف 4/1مااو اللاااة ال اااادس((ق أمااا الماااادف م
( فظااد نصااو  وااف: ممتنفياايا لو ا فااه لمااا يتفااك مااو 4/5((ق امااا المااادف م39ان مااة الاادفو لمااا يتفااك مااو المااادف 

 اايا الظااانوئ ب لويناا  المرطاا   العرااااي صاا حية اصاادار اواماار مو مااة اانونااا توجااه الااف افااراد وطياناااو احطااا  
معينااة لتوجيااه مثاا  اول اا  ا شااواه او الكياناااو ل وااي  وااف  اااتظه  الظيااا  لاااجراءاو معينااة تتفااك مااو  اايا 

 .(11)ا وآلياو العم  يها(  دف فظراو واصة لأن مة الدفو وتن يمه39الظانوئ((ق في حيئ تضمنو المادف م
( منااه الااف الآلياااو الظانونيااة صنشاااء ن ااا  2فظااد أشااارو المااادف م 2004ل اانة  94امااا اااانوئ المصااارم رااا  

وااااه لالمااادفو او لماااا فاااي يلااا  الظوا اااد وا جاااراءاو التاااي يعتماااد ا الينااا  المرطااا   العراااااي لحماياااة  ااارية 
 .(12)ئ ايئالمعووماو المصرفية ومنو انتشار  يت المعووماو دو 

واحاد وث ثايئ ماادف تتضامئ حواو    2014ل انة  3طما تضمئ  ن ا  ودماو الدفو ا لكتروني للأماوال راا  
ومعالجاو لتدار  النظه التشريعي الواه لالمدفو او ا لكترونية وليضو اوا د واصة الادفو و التحصاي  

 .(13)ا لكتروني
و العرااااي الجديااد والااي   ااو مشاارو  اااانوئ فااي مجوااس و ويااه نأماا  ماائ المشاار   نااد تشااريو اااانوئ الماادفو ا

الناواة ائ يتضامئ طاا  ماا يتعوااك لالتحصاي  والاادفو ا لكتروناي لكوناه يمثاا    ماة متظدمااة لا اتودا  و ااا   
 التظد  والتطور التكنولوجي في المجاليئ المالي و النظد  .

                                                 
(

10
 .584، ص 1990( د. عوض فاضل اسماع ل الدل مي، النقد والبنوك، دار ال كمة لعطباعة والنشر، الموصل 

(
11

 .2004لسنة  56من قانون البنك المريزي العراقي رقم  39( من المادة 5الم  1( ينظر نصوص الفقرات )من 

(
12

فددي  3986المنشددور فددي الوقددائع العراق ددة والعدددد  2004لسددنة  94مددن قددانون المصددار  رقددم  2( ينظددر نددص المددادة  

1/9/2014 

(
13

 2014لسنة  3( ينظر نظام خدمات الدفع الالكتروني رقم 
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 العامة للدولةصور الدفع و التحصيل الالكتروني في الموازنة : المطلب الثاني
ائ  موية الدفو و التحصاي  ا لكتروناي تمثا  من وماة متكامواة مائ الان   واليارام  الحديثاة التاي تهادم الاف 
ت ااااهي  اجااااراءاو الاااادفو والتحصااااي  ا لكترونااااي لطريظااااة آمنااااةق طمااااا يااااند  الااااف تطااااوير  ماااا  المن  اااااو 

لم ااتوى ا دار  فاي المجااا و طافااةق ومنهااا طا اتراتيجية تهاادم الااف التحااول لاتجاات ا دارف ا لكترونيااة لرفااو ا
 المجا و المالية.

ولااااالن ر الااااف تطااااور  ااااال  التكنولوجيااااا لشااااط  طيياااار و هااااور النظااااود ا لكترونيااااة وو ااااا   الاااادفو والتحصااااي  
ا لكتروني فظد أادمو العديد مئ الدول  وف ا تماد  يت التظنية ق و ويه  يت  تظ ي   يا المطوة  وف فر يئ 

 طالآتي:
 التحصيل الالكتروني لإيرادات الدولة: الفرع الأول

يشاير اصااط ح التحصااي  ا لكترونااي صياراداو الدولااة الااف ا ااتعمال ا االية الاادفو ا لكترونااي مثاا  لطاااااو 
ا  تمائ او لطاااو الوص  الفور  مئ الرصيد وتحوي  الملالر الكترونياً او الدفو  ير ا نترنو لت وية دفاو 

 او العامة مئ اي  ا فراد الف الجهاو الموتصة يتحصيوها في الدولة.ملالر ا يراد
التاي تادفو لالدولاة والمن  ااو المالياة الاف الوجاوء الاف التحصاي  ا لكتروناي  -و نا  مجمو اة مائ ا  الاة

واجاة التي تتمث  لالصعولاو التي تواجه ا فراد وا دارف  وف حاد  اواء ق فلالن الة للأفاراد ااد يطاوئ الميوار ال
ال داد طييراً جداً مما يشط   ي اً في طيفية نظوه و دادت و تعرضه لمواطر الفظدائ وال راة . فضا   ائ  ائ 
الطريظة التظويدية تاند  الاف ا تشاراء حاا و الف ااد الماالي وا دار  مائ لعاض الماو فيئ طالمطاللاة لالرشاوف 

 .(14)او اوت س او راة الملالر المالية
ا دارف فدنها مئ و ل التحصي  ا لكتروني ت تطيو ائ تتجاو  الروتيئ ا دار  وا جراءاو أما لالن لة الف 

المعظااادف التاااي تصااااحة  موياااة جلاياااة ا ياااراداو العاماااة لموتواااف انوا هااااق فضااا   ااائ  ائ  يااااة ا  اااالية 
ة ماائ اياا  التكنولوجيااة الحديثااة ي ااية فااي طااول واااو انجااا  المعاموااة ويجعوهااا  رضااة ل جتهاااداو الشوصااي

 .(15)المو فيئ والي  يند  يدورت الف الن ا او الظضا ية وا دارية
 .(16)ويحظك التحصي  ا لكتروني العديد مئ الم ايا والتي تتمث  لالآتي

  ر ة اتما   موية الدفو ل هولة وامائ مئ ا  مطائ في العال . -1
 ااا ة مااو امطانيااة المتالعااة الملاشاارف  24يحظااك الااد   الفنااي لوشاارطاو والمطاتااة والمصااانو و وااف ماادار  -2

 لوحرطاو التي تت   وف ح اة ط  شرطة مو امطانية طلا ة تظاريرمفصوة لومراجعيئ ل راض الراالة.

                                                 
(

14
 172( ععي غانم شاير، مصدر ساوق ,ص 

(
15

 .173( ععي غانم شاير، مر ع ساوق، ص 

(
16

ادارة مخاطرها ( , دراسة مقدمة الم  –ا دوره –وشرى طالل سعمان , انظمة الدفع الالكتروني في العراق ) مكوناتها   (

 .6-5, ص 2013البنك العراقي , قسم المدفوعات , ودداد , 
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امطانياااة التحصاااي  لاااالعم و الموتوفاااة والمعتمااادف مااائ ايااا  الدولاااة طالااادينار العراااااي والااادو ر ا مريطاااي  -3
 واليورو والجنيه ا  ترليني.

 الت وياو المالية مت وية المدفو او( في ح الاو الشرطاو. اجراء -4
أما في مجال تحصي  ا يراداو العامة والتي يظصد يها مجمو  الملالر النظدية او ا موال التي تحص   ويها 
الدولااة و ير ااا ماائ ا شااواه العامااة التالعااة لهااا لغيااة تغطيااة النفظاااو العامااة ووضااو ال يا ااة الماليااة لودولااة 

 ق أما في مجا و تطييك ن ا  التحصي  ا لكتروني فيتمث  لالآتي:(17)التنفيي موضو
ا  وفاااء المطوااف ياادفو مااا ييمتااه ماائ م ااتحظاو ضاارييية الااف الهي ااة العامااة لوضاارا ة يدحاادى  الضاارا:ب: -1

 .(18)الو ا   ا لكترونية التي توتوف الياتها و وطواتها مئ دولة الف اورى 
تصاااد  الاادطتور لينااائ  اااتف الشااامي أئ تطييااك ن ااا  الجلايااة ا لكترونيااة لوضاارا ة واااد أكااد ا كاااديمي ا ا

 ااوم يااوفر لو ينااة الدولااة موياااراو الاادنانير فضااوً   اائ انااه  ااوم يحااد الكثياار ماائ حااا و الف اااد التااي اااد 
الااف ائ  تحاادث فااي  مويااة الجلايااةق وأكااد ائ الكثياار ماائ دول الجااوار تتلااو نااا  دفااو الضاارا ة الكترونيااا مشاايراً 

الو ااا   التظويديااة فااي التحصااي  ا لكترونااي تااند  الااف تاادح  المحااامي او المعظااة لاايوفض  اايا الميواار ممااا 
ق ويشم   يا جمياو (19)ي ية  دراً لا موال التي يحتاجها اليود في تع ي  الموا نة مئ ا يراداو  ير النفطية

 الر و  الكمرطية.انوا  الضرا ة ولما فيها الضريلة الكمرطية والتي ت مف  ل
يعاارم الر اا  لأنااه ميواار ماائ النظااود يدفعااه الفاارد الااف الدولااة او  ير ااا ماائ الهي اااو العامااة جيااراً الرسااوم:  -2

مظاي  انتفا ه يودمة معينة تنديها لتحظك  نفعاً واصااً فضا   ائ النفاو العاا  الاي  يعاود  واف المجتماو مائ 
 .(20)جراء ادا ها

لالظول: مماوً :  تفرض الضرا ة والر و   2005مئ د تور جمهورية العراق ل نة  28واد اشارو المادف 
و تعدل و تجيفق و يعفف منها احد ا  لظانوئ. ثانياً: يعفف اصحاة الدوول المنوفضة مئ الضرا ة لما 

أئ ا تحصال الر و  الكترونياً مئ يطف   د  الم اس لالحد ا دنف ال    لومعيشةق وين   يل  لظانوئ((ق و 
شأنه توفير الكثير مئ ا موالق ومئ التطييظاو  وف يل  ما تينته  أمانة لغداد مئ وطة   تماد ا ملالر 
الجلاية لشط  الكتروني وفظا لضوالب تحدد ا لجائ فنية ويل  لئ جلاية الر و  الكترونياً  وم يند  الف 

اى توحيد فرض الر و  و د  ترطها الف م اجية المو فق طما ائ  يا  وجود ن ا  متكام ق طما انه يند 

                                                 
(

17
 39, ص 2012د. رائد نا ي احمد، ععم المال ة والتشريع المالي في العراق، المكتبة القانون ة، ودداد،  (

(
18

 .174( ععي غانم شاير، مر ع ساوق، ص 

(
19

( د. لبنددان هدداتش الشددامي ,  بايددة الضددرائل الكترون ددا تددوفر الامددوال وت ددد مددن الفسدداد، ،مقددال منشددور ععددم الموقددع 

 (.26/3/2020)تاريخ الزيارة   http://www.alsabah.iqالالكتروني  

(
20

 .72، ص 1991، منشورات الجامعة المفتوحة، طراوعس 1م لاد يونس، مبادئ المال ة العامة، ط د. منصور (

http://www.alsabah.iq/
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الن ا  يظضي  وف لعض الموالفو التي ترصد مئ لعض الجلاف الييئ يظدروئ ملالر الموالفة او يظيووئ 
 .(21)الرشف  ئ التجاو او لغرض التجاو   نها و د  اتواي ا جراءاو لحظها

مهمااً مائ اياراداو الدولاة الاف جاناة الضارا ةق طماا نجاد ائ لعاض  وتشط  الر و  في الواو الحاضار اياراداً 
الدوا ر تعتمد ا تماداً طوياً  وف الر و  في تموي  موا ناتها ال نوية طماا  او الحاال لادى اماناة لغادادق اي انهاا 

ماة ا تمادو ا تمااداً ياتيااً  واف موا نتهاا مماا وفاف العاةء  واف الموا ناة العا 2020ولغاياة  2014مني  ا  
 لودولة.

يعرم الثمئ العاا  لأناه ميوار يظدماه الشاوه  :أثمان السلع والخدمات التي تقدمها الشركات الحكومية - 3
ق اي ائ (22)اثناااء حصااوله  ااف  ااوعة او ودمااة تنتجهااا المشاااريو التجاريااة او الصاانا ية العامااة التالعااة لودولااة

يدنتااج ال اوو او تظادي  الوادماو وتظاو  يييعهاا الاف   نا  العديد مئ الشرطاو العاماة التالعاة لودولاة التاي تظاو 
الااوط ء او الييااو الملاشاارق اي يمطاائ ائ يصااار الااف التحصااي  ا لكترونااي ويطااوئ يلاا  لالتن ااك ياايئ طالااة 
 ال وعة وايئ الجهة المنتجة لهاق طما  و الحال يت ديد اا ا  ال ياراو او المواد ال را ية او الصنا ية الخ.

اضاافة الاف ماا تا  يطارت  ناا  اناوا  اوارى مائ ا ياراداو الواصاة لالدولاة والتاي  ولة الاخار::ايرادات الد -4
يجاااار  (23)لهااا الاادور الكيياار فااي  الموا ناااة العامااةق طااديراداو ال ااياحة والغراماااو وا ماااوال العا اادف  اائ ييااو وا 

 ااااداو و   اااايما المتعوظااااة اموا لدولااااة وا مااااوال الصااااادرف والهلاااااو والتير اااااو والم ااااا داوق اي ائ لهاااايت العا
لال ياحة الدينية حيث يعد العراق مئ اكير اليودائ في مجال ال اياحة الدينياة ويادو  لاه الم يايئ مائ الا وار 
و   يما في المنا لاو الدينيةق اضافة الف الموااو ال ياحية ا ورىق ا  انه  نا  ضعف واضل فاي جلاياة 

التظويدياة فاي التحصاي ق ويمطائ مائ وا ل التحاول نحاو التحصاي  ا يراداو المتحظظة ل ية ضاعف الو اا   
 ا لكتروني يت  تن ي   يت الظطا او لما يوفر لويود ايراداو لملالر  الية ت ا   في د   ا اتصاد الوطني.

 اما  ئ آياو تحصي  ا يراداو لشط  الكتروني فيمطئ ائ تت   يدحدى الطرق الآتية:
للطااااااو التاااي تصااادر يوا اااطة من  ااااو مالياااة لا ااا  أحاااد ا شاااواه وتظاااو  لطااااااو ا  تماااائ: و اااي ا -أ

يو يفتي الوفاء وا  تمائق أ  ائ حاموهاا يموا  صا حية  اداد الملاالر التاي ا اتودمها مائ ا  تمااد المفتاوح 
 .(24)مئ جانة مصدر اللطااة

ا لكترونااي فااي (: ويلاا  ماائ واا ل راااب تواا  الماكناااو لمن ومااة التحصااي  POSماكيناااو التحصااي  م -ة
و ارف الماليااةق وماائ ثاا  نشاار الماكناااو فااي نظااا  التحصااي  فااي دوا اار الدولااة الموتوفااة او ا  مطااائ ي ااتطيو 

                                                 
(

21
( خطة است صال الرسوم الكترون ا، الناطق الاعلامي لأمانة ودداد حك م عبد الزهدرة، مقدال منشدور فدي  ريددة الصدبا  

 (.27/3/2020)تاريخ الزيارة   www.alsabah.iqhttp//:ععم الموقع الالكتروني  

(
22

 .480، ص 1979( د. رفع، الم جوب، المال ة العامة، دار النهضة العرو ة، القاهرة 

(
23

( د. يريم سالم حس ن، قاسم  بار خعفدن , تنم دة القطداع السد احي فدي العدراق )المقومدات، الت دديات، المتطعبدات(، مجعدة 

 .126، ص 2016، 1، العدد 18ة والاقتصصادية، مجعد القادس ة لعععوم الاداري

(
24

 .14، ص 1999، دار ال قافة لعنشر والتوزيع، الاردن 1( هناء ي  م احمد، النظام القانوني لبطاقات الاتمان، ط

http://www.alsabah.iq/
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المطوف مئ و له  داد ما ييمته دوئ الحاجة الف مراجعة و اراو الدولة و دوا ر ا ق و يا المر يتطوة تفر 
ماة ويلا  مائ اجا  وصا  الملاالر وتحويوهاا توظا يااً شلطة ا نترنو وضرورف تاوافر ح ااة وااه لالو يناة العا

 .(25)الف ح اة الو ينة العامة دوئ و يب
اضافة الف  يت  الطرق  نالا  طارق أوارى لتحصاي  ا ياراداو منهاا طتحصاي  ا ياراداو يوا اطة اليناو  او 

ف النظااال ولكاا  الشاارطاو الماليااة او يوا ااطة التحوياا  المااالي ا لكترونااي او تحصاايوها ماائ واا ل اجهاا ف الهااات
ئ ا دارف تظاو  لاوتياار احادى  ايت الطارق ولماا يتنا اة ماو  طريظة مئ  يت الطرق آلياتها الظانونية والفنيةق وا 

 .(26) روفها والتظنية الم  مة لها
 الدفع الالكتروني لنفقات الدولة: الفرع الثاني

يظصااد لالاادفو ا لكترونااي لنفظاااو الدولااة مااا تظدمااه الدولااة ماائ ملااالر ماليااة ماائ موا نتهااا العامااة واا ل ال اانة 
المالياة  ااوا طاائ يلواا   واف الموا نااة الجارياة ماائ رواتاة وأجااور ونفظااو تشااغيوية أو طاائ يلواا   واف الموا نااة 

 ا نة ا  تثمارية.ا  تثمارية التي تتمث  لا نفاق  وف المشاريو المدرجة  وف المو 
و  يااد ماائ ييااائ أئ موضااو  النفظاااو العامااة اااد ح ااي لا تمااا  الفظااه المااالي طونااه يمثاا  أحااد أوجااه الموا نااة 
العامةق اي ائ النفظاو العامة لودولة يجاة أئ تكاوئ متوا ناة ماو ماا تحصا   وياه مائ اياراداو لايا طاائ و  ياد 

وتو يفاه لماا يواد  العموياة ا اتصاادية. ويمطائ ايارا  أ ا   مئ ادوال التطور التكنولوجي في ال يا اة النظدياة
 صور الدفو ا لكترونيق و وف النحو الآتي:

يدأ العراق اولف الوطواو لا تودا  أن مة الدفو ا لكتروني الفعوي  اا   الرواتب والأجور والتعويضات: -1
كتروني وأصدر  وف اثر اا الضاواالب  ندما منل الين  المرط   روصاً لوشرطاو المتعاموة لالدفو ا ل 2013

ق طماا 2014ل انة  3لت هي   م  الشرطاو والمصاارم ومنهاا ن اا  وادماو الادفو ا لكتروناي ل ماوال راا  
( POS( وأجهااا ف نظاااا  اليياااو مATMااااا  يوضاااو الوطاااب وا  اااتراتيجياو ال  ماااة مااائ أجااا  نشااار ماكينااااو م

ضااافة الااف د اا  وت ااهي  واادماو الاادفو ا لكترونااي لشااط  يتنا ااة مااو  اادد لطاااااو الاادفو ا لكترونااي لا 
 .(27)لوعم ء

ائ فطاارف الاادفو ا لكترونااي طانااو مطروحااة ماائ اياا  الظطااا  الواااه والمتمثوااة لالشاارطة العالميااة مطااي طااارد( 
والتااي لعااد يلاا   ااا   فيهااا مصاارفي الرشاايد والاارافيئ فأصاالحو شاارطة موتوطااة. واااا  اليناا  المرطاا   لمنحهااا 

ا مالها لتظدي  ودماة الادفو ا لكتروناي  لومتظا اديئ ب ليشام  لعاد يلا   ماو في الدولاة طافاة ق اجا ف لممار ة 

                                                 
(

25
 .127( شاير  م ل سا ،، مر ع ساوق، ص 

(
26

  26( هناء ي  م احمد,  مصدر ساوق, ص

(
27

ير دائددرة المدددفوعات فددي البنددك المريددزي العراقددي , خدددمات الدددفع الالكترونددي،  مقددال (السدد دة ضدد م عبددد الكددريم  , مددد

 (.27/3/2020)تاريخ الزيارة   http://ultrairaq.ultraswat.comمنشور في  ريدة العراق ععم موقعها الرسمي  

http://ultrairaq.ultraswat.com/
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والمطوو  وف ا تفااياة التاي ايرمتهاا الشارطة يجاد انهاا تضامنو العدياد مائ الوادماو ا لكترونياة والتاي يوغاو 
 .(28)ودمة الكترونية ي تطيو حامو  اللطااة ائ يحص   ويها 245حدود 

  ماائ أئ العماا  يلطااااة الاادفو ا لكترونااي يمثاا  وطااوف نحااو التظااد  العومااي التكنولااوجي ا  انااه اااد و وااف الاار 
 اشرو  ويها لعض الم ح اوق و ي طالآتي:

 ارتفا  طوفة اصدار اللطااة والتي تص  الف م شرف ا م دينار( يدفعها الم تفيد و ي تعد طوفة  الية. -1
ث ثة آ م دينار(  وف المويوئ دينارق و يت تعد ن لة ا اتظطا   3000حددو ن لة ا  تظطا  لميور م -2

  الية جداً.
 ااد  التاا ا  اصااحاة المطاتااة يهاايت الن االة وا ااتظطا  ن ااة أ وااف مااو  ااد   اايطرف الشاارطة  وااف مطاتيهااا  -3

 و د  فرض ج اءاو  وف الموالفيئ.
انااه لاا  تفعاا   ااوى ودمااة واحاادف  ودمااة ا  245 وااف الاار   ماائ ائ مجمااو  الواادماو ا لكترونيااة يوغااو  -4

 (.POSو ي دفو الرواتة يوا طة أجه ف م
 (  وف الر   مئ الت ا  الشرطة يها.ATM د  وجود اجه ف الصرام ا لي م -5
ائ لطاااااو مطااي طااارد( ي ااتود   وااف الم ااتوى المحوااي فظااب دوئ ائ يمطاائ ا ااتودامها دولياااً و اايا وواا   -6

  تفادف الظصوى منها.طيير طائ يجة تجاو ت طي تتحظك ا 
ولكئ  وف الر   مئ  يت العيوة والم اوئ فظد حظظو لعاض الم اياا لالن الة لومتظا اديئ    ايما طلاار ال ائ 

 منه  والعج ف الييئ   ي تطيعوئ تحم  ا لاء الطريكق اي يمطئ ا ت   رواتيه  مئ ا  مطتة ارية له .
المرط   يتطوير ن ا  المدفو او المن س لديه وا اتحداث ولغرض تجاو   يوة ن ا  الكي طارد اا  الين  

ان مة مدفو او ت ه  في تطوير و ا   الدفو ا لكتروني ومنل اجاا او لشارطاو اصادار لطااااو الكترونياة 
وال ماح لومصارم ينشر اجه ف الصرم الآلي ومنل اجا او لشرطاو الدفو لا تودا  الجه ف المحمولة وفاك 

 .(29)ترونية مث  م يئ طاش(احدث ا ن مة ا لك
واد تينف الين  المرط   العرااي مشرو  توطيئ رواتاة الماو فيئ فاي طافاة و اراو الدولاة و ي اتهاا والشارطاو 

ق طااايل  اااارار ا ماناااة العاماااة (30)2018ل اانة  218الحطوميااة والاااي  جااااء تطييظااااً لظاارار مجواااس الاااو راء راااا  
( و مش   22631/4( و مو ر/29805/ ا ماااااااا  1/10لمجواااااااس الاااااااو راء فاااااااي الكتاااااااة المراماااااااة مش  /

والتاي اكادو جميعهاا  واف اياا  الااو اراو  2018( ل انة 0031100/42/1( و مو ر/27448/5/1/10ل/
                                                 

(
28

 . 11/12/2012في  480ويتاوها المرقم  2/12/2012 في 120يتاب وزارة المال ة  (

(
29

( زين ياش  هو حساب مالي الكتروني يوفر لعمشترك امكان ة ت ويل الاموال النقدية )الكاش( الم اموال الكترون ة لعق دام 

ل هده  وت ويل الاموال وتعبئة رص د خطدوط الددفع المسدبق ودفدع فدوات ر خطدوط الددفع اب دل وسد ل وويدداع الامدوال، ويد

الت ويلات يمكدن الق دام وهدا مباشدرة مدن الهواتدش الم مولدة سدواء يدان هاتفداً اي داً ام عاديداً ومدن خدلال اقدرب مريدز معتمدد 

 لعخدمة.

(
30

المتضمن الت ول من النقد الم الدفع الالكتروني وكافدة  2016لسنة  313( وقد سبق هها القرار قرار مجعس الوزراء رقم 

 ز المعاملات وت ويل نظام الرواتل لعمولف ن الم الدفع الالكترونيادواته والسرعة في انجا
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والجهاااو  ياار المرتلطااة يااو ارف والاادوا ر يتااوطيئ رواتااة مو فيهااا الكترونيااا فااي  اادد ماائ المصااارم ال ويااة 
يئق المصاارم العرااااي لوتجااارفق مصاارم اشااورق مصاارم والحطوميااة ومنهااا ممصاارم الرشاايدق مصاارم الرافااد

التنمية ا  ويق مصرم لغدادق ومصرم الشرق ا و ب( وح اة التظياي  الماالي الاي  ااا  لاه الينا  المرطا   
لك  مئ المصارم ا  تق طما ائ الين  المرطا   ااا  يتفعيا   ادد مائ ا ن ماة ا لكترونياة و اي ن اا  الادفو 

ة ا جمالية الآليةق ن ا  المظاصة الآليق ن ا  المظاصاة الاداووي يايئ فارو  المصارم لالتج  ةق ون ا  الت وي
 .(31)الواحد

ولغرض توحيد ان مة العم  و د  ف ل المجال لك  مصرم لأئ يظو  يد داد نمايج  ظود واصة له فظد اا  
ر اا مائ جهاة والمارم مائ الين  المرطا   العراااي يد اداد نماويج  ظاد ا ترشااد  يات  توايعاه يايئ الاو ارف ودوا 

 .(32)جهة اورى يتضمئ الت اماو وحظوق الطرفيئ
ولغاارض تجاااو  الم ح اااو التااي واجهااو  مويااة الاادفو ا لكترونااي فظااد شااطوو فااي ا مانااة العامااة لمجوااس 
الو راء  والتن يك مو  ي ة الن ا ة للإشرام والمتالعة لهيا المشرو  ومعالجة المعوااو التاي تعتارض طريظاهق 

اصدر الين  المرط   ا تمارف ما رم   اون ( و ي تعم  داو  العراق ووارجاه مائ اجا  ا رتظااء لعما  واد 
ق اضااافة الااف ايااا  مصاارم الرشاايد يدصاادار (33)المصااارم والشاارطاو وا تماد ااا ماائ اياا  الااوط ء الموااوليئ

رونياااًق واااد اامااو ا وااة وااايل  اصاالل تااوطيئ الرواتااة امااراً ال امياااً يجميااو الااو اراو الكت (34)ملطااااة النوياا (
الو اراو يدجراء التوطيئ ا لكتروني لورواتة و   الو لعض الاو اراو والادوا ر تعما   واف ا اتكمال اجاراءاو 
تاااوطيئ رواتاااة مو فيهاااا ق والياااو  نشاااهد فاااي لغاااداد ولعاااض المحاف ااااو يوضاااو مطاااا ئ الصااارم الآلاااي اماااا  

ائ الاادفو ا لكتروناي ااد اطااو شاوطاً مائ التطااور  المصاارم وطايل  فاي المراكاا  التجارياةق و او مااا يادل  واف
 العومي والتظني.

تظااو  الدولااة فااي طثياار ماائ ا حيااائ لشااراء المنتجاااو ماائ ا فااراد وتعماا   وااف  أثمااان مشااتريات الدولااة: -2
ت ااديد ملااالر تواا  المنتجاااو الكترونياااً ماائ واا ل الاادفو ا لكترونااي طمااا  ااو الحااال لظيااا  الماا ار يئ يت ااويك 

و ال را ية لالحنطة والشعير واليرف والشوة و لاد الشمس و ير اق او ايامه  يت اويك محاصايوه  الاف المنتجا
المصاااانو طماااا  اااو الحاااال لالن ااالة لوفواكاااه والوضااارواوق وطااايل  فيماااا يتعواااك لظياااا  الاااو راء والجهااااو  يااار 

                                                 
(

31
( د. عبد الام ر عبد ال س ن مصطفم م مد اوراه م، نظام المدفوعات الالكتروني في العدراق والت دديات التدي يوا ههدا، 

 241_ 240ص , 2015,  3, العدد  17و   منشور في مجعة القادس ة لعععوم الادارية والاقتصادية , المجعد 

(
32

( المستشار ول د عبدي عبد النبي، الشمول المالي ودور  في ت ق دق التطدور المصدرفي وتنم دة الاقتصداد العراقدي، و د  

 (.29/3/2020)تاريخ الزيارة  http://cb.iqمنشور ععم شبكة الانترن، ععم الموقع  

(
33

 28/1/2019في  32قم ( اعمام البنك المريزي العراقي ر

(
34

( وطاقدة النخ دل  هدي وطاقدة ماسددتر يدارد عالم دة تم دل احددد وسدائل الددفع الالكتروندي التدي يددتم السد ل منهدا فدي الددداخل 

والخارج ح   يمكن لعمولش توط ن راتبه وحصوله ععم هده  البطاقدة ل قدوم المصدر  وعدد الدك ومدنظ الموالدش الدهي قدام 

مال ة اضافة الم انه يسداعد  ععدم الادخدار، اا يمكدن ان يكدون حسداب تدوف ر او حسداب  وتوط ن راتبه ومن ه قروض وسعش

 اري، يهلك يستط ع المولش او المواطن العادي استخدامه في الخارج فهي اات طب عدة عالم دة، اي معتمددة مدن قبدل عددد 

، مقدال NASد الدم ماسدتر النخ دل من الدول، يما انها ت افظ ععم الاموال من السرقة. مصدر  الرشد د ينتقدل مدن يدي يدار

 (.29/3/2020)تاريخ الزيارة   http://www.nasnews.comمنشور ععم الموقع الالكتروني  

http://cb.iq/
http://www.nasnews.com/
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هق وطاااايل  ت ااااديد المرتلطاااة يااااو ارف يت ااااديد ملااااالر مااائ مشااااتريها ماااائ ا جهاااا ف والمعااااداو مااائ الظطااااا  الوااااا
م ااتحظاو الشاارطاو والمظاااوليئ والمتعااااديئ  وااف تنفيااي مشاااريو الموا نااة ا  ااتثمارية والتشااغيوية ويتحظااك طاا  
يلاا  ماائ واا ل الاا ا  الم ااتحظيئ لتواا  الملااالر ماائ ا ااتودا  اللطاااااو ا لكترونيااة والتااي  ااوم ي ااه   واايه  

ولاااة والمصاااارم مااائ وااا ل العمولاااة التاااي يااات  ا تحصاااال توااا  الملاااالرق طماااا اناااه  اااوم يحظاااك اياااراداو لود
 ا تظطا ها.

يعرم الظرض لأنه ميور مئ المال تحصا   وياه  تسديد مبالغ القروض والسلف والاعانات الاجتماعية: -3
الدولااة او احاادى  ي اتهااا العامااة ماائ الغياار لموجااة  ظااد ي ااتند الااف ايئ م اايك ماائ ال ااوطة التشااريعية وتعهااد 

ق اماا ال اوف فهاي ملاالر 35)   (و الفوا د المترتلة  ويه وفك ا جال المحددف في  ظدت الدولة يرد الظرض مو دف
مالياة تاادفعها الدولاة لمو فيهااا طم ااا دف لها   وااف ائ ياات  ا ادتهاا  وااف شاط  اا ااا  ولظاااء يادل فا اادفق وتظااو  

المصااارم  العديااد ماائ المصااارم فااي الواااو الحاضاار يااداراض المااو فيئ الااييئ تاا  تااوطيئ رواتاايه  لاادى تواا 
اروضاااً اصاايرف او متو ااطة او طويوااة ا جااا ق اضااافة الااف ماانل ااااروض ا ااتثمارية لغاارض ااامااة المشااااريو 
الصغيرف والمتو طة لومواطنيئ الييئ يظوموئ يدصدار لطاااو ا  تمائ. اما لالن لة لور اية ا جتما ية فهاي 

 .(36)الملالر التي تدفعها الدولة وارجياً وداوويا
 ااي ا  اناااو التااي تاادفعها الدولااة الااف الشاارا ل المشاامولة لشاالطة الحمايااة ا جتما يااة حيااث تاا  والااي  يهمنااا 

تطااوير ن ااا  الاادفو ا لكترونااي الواااه لشاالطة الر ايااة ا جتما يااة ليصاا   اادد المشااموليئ الااييئ تاا  تااوطيئ 
يمطااانه  ( ما اااة واثناااائ ووم اااوئ الاااف و اااتما ة مشااامول 152.600لحااادود م 2019رواتاايه  فاااي نهاياااة  اااا  

الحصول  وف رواته  مئ منافي فرو  المارم التي ت  منحها الترويه مئ ايا  الينا  المرطا   وح اة اارة 
 المنفي مئ  طئ المشموليئ لالر اية.

واد حظك توطيئ رواتة المشاموليئ لالر اياة ا جتما ياة العدياد مائ الم ايااق منهاا تا  معرفاة المتجااو يئ  واف 
ما انه وفف العةء  وف المشموليئ يها اي  ه   ويه  ا ت   رواتايه  يادً  مائ شلطة الر اية ا جتما يةق ط

 .(37)الواوم ل ا او طوال  نت ار صرم الرواتة
وا ئ ياات  العماا   وااف تطييظااه  وااف المشااموليئ لالضاامائ ا جتمااا ي ق ا  ف ااة العمااال العااامويئ فااي الظطااا  

 .(38)المعدل  1971ل نة  39جتما ي را  الواه والمضمونيئ لموجة اانوئ التظا د والضمائ ا 
 

                                                 
(

35
 255، ص 1964( د. م مد حعمي مراد، مال ة الدولة، مطبعة مصر، القاهرة 

(
36

الدول ة وس عة لتدط ة ععم عدم شرع ة ال كومات، و   مقدم الم المؤتمر ( د. احمد خعش حس ن الدخ ل، الاعانات 

 .99, ص 2017الدولي الاول لكع ة القانون و الس اسة في  امعة السع مان ة , ايار 

(
37

، منشورة ععم الموقع الالكتروني  2019( النشاطات السنوية له ئة الرعاية الا تماع ة، النصش الاول لعام 

http://www.moisa.gov.iq . 

(
38

 (ان هناك مشروع قانون التام نات الا تماع ة ونأمل ان تتم الاشارة ف ه الم دفع الاشترايات او است صالها الكترون اً.

http://www.moisa.gov.iq/
http://www.moisa.gov.iq/
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 الرقابة على وسا:ل الدفع والتحصيل الالكتروني: المبحث الثاني
لكااي يحظااك الاادفو والتحصااي  ا لكترونااي ا  اادام المرجااوف ماائ اااارارت وتنفياايتق   يااد ماائ وجااود جهااا  راااايي 

اضافة الف يل    يد مائ وجاود النصاوه يمتو  ا دواو والو ا   الراايية التي تمطنها مئ الظيا  لأ مالهاق 
 وا طر الظانونية لهيت الراالة.

ولكوئ ائ الدفو والتحصي  ا لكتروني  و مئ التظنياو الحديثة  ليل    يد مئ وجود و ا   تضمئ الحماية 
يااار الظانونيةفضاا   اائ ااااارار الم اانولية الظانونيااة  اااواء طانااو الم ااانولية مدنيااة ا  جنا يااة  ااائ ا  ااتودا   

 المشرو  لن مة الدفو والتحصي  ا لكتروني.
 و وم نلحث  يا الموضو  في مطوييئ طا تي :

 الحماية القانونية للدفع والتحصيل الالكتروني: المطلب الأول
 الحماية الظانونية لمظتضف المفهو  الظانوني يعني مناو ا شاواه مائ ا  تاداء  واف حظاوق لعضاه  الايهض
لموجااة احطاااا  واوا ااد اانونياااةق والحمايااة توتواااف ماائ ناااو  الااف اوااار تلعاااً لوحاااك الااي  تحمياااهق طمااا ائ  ااايا 

 المفهو  متطور مئ حيث الو ا   وفظاً لوتظد  العومي والتكنولوجي.
ومااائ ضااامئ ن ااا  الحماياااة  اااي الحماياااة الظانونياااة لوااادفو والتحصاااي  ا لكتروناااي والاااي  يعاااد مااائ المواضااايو 

جاااو حداثاااة العهاااد لاااه الاااف ائ  ااايت الحماياااة لااا  يواااته يهاااا تشاااريو او ااااانوئ معااايئ يااا  تكفوهاااا الحديثاااةق وير 
 تشريعاو ونصوه متفراةق ا  انها تتفك مئ حيث انها ت تطيو ائ توفر الحماية لطرام الع اة الظانونية.

م مائ جهاة ولما ائ  نال  طرفيئ في التحصي  ا لكترونايق و ماا الماواطئ او المو اف مائ جهاةق والمصار 
 اورىق  ويه  نظو  يلحث  يا الموضو  في فر يئق و وف النحو الآتي:

 مفهوم الحماية القانونية للدفع والتحصيل الالكتروني: الفرع الأول
اصااالحو و اااا   الاااادفو والتحصاااي  ا لكتروناااي حااااديث ال اااا ة فهااااي تتطاااور لشاااط  طيياااار وموحاااو  ل ااااية 

حااول الاادفو والتحصااي  ا لكترونااي ماائ ايمااة مضااافة الااف ايمااة ا متيااا او المتحظظااة ماائ  ااهولة وأمااائق اي ت
أ ا ية وأصلل متوفراً ل وة افراد المجتموق وتتحظك الحماياة الظانونياة مائ وا ل ايجااد التشاريعاو الظانونياة 
التاااي مااائ شاااأنها ائ تاااوفر الحماياااة الظانونياااةق ويلااا  ل ااائ الظاااوانيئ التاااي تعاااااة  واااف الجااارا   المعووماتياااة او 

داء  وف شلطاو ا تصا و او  وف ان مة الدفو و التحصي  ا لكترونيق طما ائ  يت الحماية ل  تكئ ا  ت
وانماا طايل   واف صاعيد التشاريعاو الدولياةق وأصالل  ناا  تعااوئ دولاي  (39)متوافة  وف التشريعاو الداووياة

طيياااار لئ ا وااااة لطاااااااو الاااادفو والتحصااااي  ا لكترونااااي ياو طييعااااة دوليااااة وياااات  ا ااااتودامها داواااا  اليوااااد 
 .(40)ووارجه

                                                 
(

39
الخاص والمسؤول ة  ( سو  يتم و   التشريعات الداخع ة الخاصة و ماية الت ص ل والدفع الالكتروني في المطعل ال اني

 عن الاستخدام غ ر المشروع لنظام الدفع والت ص ل الالكتروني

(
40

( وافد يوسش، النظام القانوني لعدفع الالكتروني، رسالة ما ست ر، يع ة ال قوق،  امعة مولود معمري، ت زي وزو، 

 35،ص2011الجزائر 
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(  ااادد مااائ الظاااراراو لشاااأئ الحماياااة CEEفا تحااااد ا وروااااي اتواااي فاااي المجمو اااة ا اتصاااادية ا ورواياااة م
و ااو مااا ي اامف لظااانوئ  1987( لعااا  87/998انونيااة لواادفو والتحصااي  ا لكتروناايق منهااا التوصااية رااا  مالظ

والواصااة لالمعااام و التااي  1997( لعااا  97/489ال ايرف الح اانة لواادفو ا لكتروناايق وطاايل  التوصاية رااا  م
الحاماا ق وطايل  اتفاايااة تات  يوا اطة و ااا   الادفو ا لكترونيااة وواصاة تن ااي  الع ااة يايئ مصاادر اللطااااو و 

المجواااس ا  واااف ا وروااااي الواصاااة لالجريماااة المعووماتياااة والتاااي ااااد تضااامنو العدياااد مااائ اليناااود وا حطاااا  
 .(41)الواصة لالدفو والتحصي  ا لكتروني

اماااا  ااائ ميااارراو الحماياااة الظانونياااة لوااادفو ا لكتروناااي فااا  ياااد مااائ الظاااول أئ ا  ااالاة والميااارراو التاااي تااادفو 
الااف التاادو  لحمايااة  اايا الن ااا  فهااي تنظ اا  الااف نااو يئ ماائ المياارراو: المياارراو العامااة والمياارراو لالمشاار  
 الواصة.

 وتتمث  لالمور الآتية: أولًا )المبررات العامة :
ا االاق ااادر ماائ ا واا ق  وااف المعااام و وتحظيااك العاادل التلااادلي ياايئ اطرافهااا ويلاا  لااأئ تضااو الظوا ااد  -1

ييااك ماائ واا ل النصااوه الظانونيااة ولمااا يضاامئ تنفيااي طاا  طاارم ماائ اطاارام الع اااة ا و ايااة موضااو التط
 .(42)التعاادية والت امه المحدد لموجة العظد

ائ ميرراو ح ئ النية تظضي ائ تت  ا لت اماو التعاادية  وف اكم  وجه وحماية الطارم الضاعيف فاي  -2
لفنيااة والظانونيااة التااي اااد يجهوهااا احااد المتعااااديئق العظااد ويلاا  لئ  نااا  ماائ العظااود التااي تحتاااج الااف الوياارف ا

 .(43)ليل    يد مئ توفير الحماية له طي ي تطيو ائ يحص   وف حظواه
ائ ميدأ الحماية الظانونية يظر لوتصرفاو الظانونية ويل  لتجنة الغش وا حتيال او ا اتودا  طارق  يار  -3 

دما يااادر  الشاااوه أئ  ناااا  اوا اااد اانونياااة مشااارو ة مماااا تاااند  الاااف  اااوة الحظاااوق وضااايا ها واااايل   نااا
وجاااا اءاو  اااائ موالفتااااه لظوا ااااد المشاااارو ية فدنااااه  ااااوم يعماااا   وااااف ا يفاااااء لالت اماتااااه ووفاااااً ماااائ التعاااارض 

 .(44)لوعظاة
  نا  العديد مئ الميرراو الواصة لالدفو ا لكترونيق وتتمث  لالمور الآتية: ثانياً )المبررات الخاصة :

ا لكترونااي يمثاا  احاادى الو ااا   والتظنياااو الحديثااةق و نااا  الاالعض ماائ ا فااراد ي ااتود   اايت ائ الاادفو  -1
التظنياااو الحديثااة  رتكاااة الجاارا   م ااتودماً معرفتااه ومعووماتااه فااي  اايا المجااال  لاايا طااائ   يااد ماائ تااوفير 

                                                 
(

41
 .132( وافد يوسش، المر ع نفسه، ص 

(
42

 42، ص2007عال، مفهوم الطر  الضع ش في الراوطة العقدية، دار النهضة العرو ة، القاهرة ( د. م مد حس ن عبد ال

(
43

 .43( المر ع نفسه، ص 

(
44

، 1( د. علاء حس ن ععي، الانفرادية في س اق الالتزامات التعاقدية )دراسة في الارادة المنفردة في النطاق التعاقدي(، ط

 30، ص 2011منشورات زين ال قوق ة، و روت 
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ئ الظوا اااد حماياااة اانونياااة واصاااة لالااادفو ا لكتروناااي اضاااافة الاااف ماااا  اااو موجاااود مااائ نصاااوه اانونياااة ضااام
 .(45)العامة
ل ية وصوصية ان مة التحصي  والدفو ا لكتروناي فظاد تكاوئ  نالا  اوا اد  اماة   يمطائ تطييظهاا اي  -2

 انها   توفر الحماية ال  مة  ليا   يد مئ توفير حماية واصة لأن مة التحصي  ا لكتروني.
والتصرم فيهاا تصارم المالا  ولالتاالي  ائ حام  اللطااة  و صاحيها الشر ي و و ي تطيو ا تودامها -3

فااادئ فظااادائ  ااايت اللطاااااة ماااو الااارا  ال ااار  الوااااه لهاااا ياااند  الاااف  اااراتها او ااااد يوحاااك الضااارر لصااااحيها 
 .(46)الشر ي  ليا   يد مئ توفير حماية واصة يها

النصاوه  ائ الحماية الظانونية لن مة الدفو ا لكتروني تكوئ مئ و ل نو يئ مئ الحماية: ا ول  او -4
الظانونيااااة التااااي تتعوااااك لالحمايااااةق وطاااايل  ماااائ واااا ل ا ن مااااة ا لكترونيااااة أو مااااا ت اااامف لأمنيااااة المعووماااااو 

 .(47)ا لكترونيةق ا  وضو ان مة وارامجياو   يمطئ اوترااها
ل اانة  18لاايل  نجااد ائ ا وااة الاادول اااد وضااعو تشااريعاو واااوانيئ واصااة لواادفو ا لكترونااي طالظااانوئ رااا  

عنااي يتن ااي  ا ااتودا  و ااا   الاادفو  ياار النظااد  فااي مصاارق ون ااا  الاادفو والتحصااي  ا لكترونااي الم 2019
 2006ل انة 1قو اانوئ المعاام و و التجاارف ا لكترونياة ا مااراتي راا  2017ل نة  1ل موال ا ردني را  

وا ن مة الواصة لالدفو و ير ا مئ الظوانيئ والتعويماو  2014ل نة  3ون ا  الدفو ا لكتروني العرااي را  
 ا لكتروني والتي وفرو الحماية الظانونية لطرام الع اة التعاادية في مجال التحصي  والدفو ا لكتروني.

 الضوابط الرقابية لعملية الدفع والتحصيل الالكتروني: الفرع الثاني
راايية تمار ها جهاو محددف لغرض انجاح  موية الدفو والتحصي  ا لكتروني   يد ائ تكوئ  نا  ضوالب 

تعد ا مها الراالة المصرفية التي يمار ها الين  المرط   العرااي  وف المصارم والشرطاو المروصاة لالادفو 
 والتحصي  ا لكتروني.

و نااا  مجمو ااة ماائ المياارراو التااي تااد و الااف تفعياا  الراالااة وا ااداد الضااوالب الواصااة يهاااق و اايت الضااوالب 
 :(48) ي
يياناااااو والمعووماااااوق ا  ائ تكااااوئ اليياناااااو والمعووماااااو  ااااويمة و اااارية وتمنااااو ال اااااا ئ  ياااار حمايااااة ال -1

 المصرح    لالدوول الف  يت اليياناو.
تااوفير الثظااة والضاامائ لوم ااتودميئ لضاامائ ايااول الم ااتودميئ ا ااتودا   اايا الن ااا  طياادي   اائ الو ااا    -2

 التظويدية في  موياو الدفو والتحصي  ا لكتروني.

                                                 
(

45
 8( وشرى طالل سعمان، مصدر ساوق 

(
46

 .144( واقد يوسش , مصدر ساوق ص 

(
47

 .145( المصدر اعلا  ص 

(
48

( ول د عبدي عبد النبي، البنك المريزي العراقي وتطور  ودور  الرقاوي والنقدي وتو هات الخطة الاسترات ج ة , 

 32-31, ص2013الص رفة و الائتمان , دراسة مقدمة الم البنك المريزي العراقي , دائرة مراقبة 
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ال ا  الشرطاو والمصارم المروصة يتوفير ينف تحتية موثوااة وفعالاة مائ حياث التكوفاة والوااوق وطايل   -3
 الداة في العم  مو  هولة ا  تودا  وأئ تكوئ محصنة وفي مأمئ مئ ا وتراق.

لاو ايجاد من ومة تشريعية متكاموة  واء أكائ  وف الصعيد الوطني ا   وف الصعيد الدولي لتنفيي متطو -4
التحصي  والادفو ا لكتروناي لالشاط  الصاحيلق ويلا  لعاد التطاور الحاصا  فاي ان ماة الادفو ا لكتروناي فوا  

نما اصلحو ياو صفة دولية يمطئ ا تودامها يي ر و هولة.  تعد تعم  في داو  اليود فح ة وا 
 ة ا جراءاو وا  االية وفي اطار الراالة  وف التحصي  والدفو ا لكتروني فتتمث  الراالة المصرفية لمجمو 

التي يتوي ا الين  المرط   يهادم الموا ناة وتحظياك العادل يايئ ال ااوئ والمرطا  الماالي لومن  ااو المصارفية 
وصاو  الااف تكاويئ جهااا  مصارفي  ااوي  وااو  ي ااا   فاي التنميااة ا اتصاادية ماائ جهاة ويحااافظ  واف حظااوق 

 .(49)ا فراد مئ جهة ثانية
 التحصي  والدفو ا لكتروني مئ و ل نو يئ مئ الراالة: ويمارس الين  راايته  وف

الراالاااة ال اااالظة: ويلااا  مااائ وااا ل الضاااوالب والتعويمااااو والتوجيهااااو وا رشااااداو التاااي يصااادر ا الينااا    -1
المرط   الف المصارم والشرطاو المروصة حول آلياو العم  لالتحصي  والدفو ا لكتروني وأئ يطوئ  م  

 .(50)والشرطاو وفك تو  الآلياو والضوالبتو  المن  او 
الراالاااة المعاصااارف متظياااي  ا داء( والراالاااة التاااي يمار اااها الينااا  المرطااا   لشاااط  ملاشااار  واااف المصاااارم  -2

والشااارطاو المرواااة مااائ وااا ل و اااا   متعاااددف لتحويااا  الييانااااو والمعوومااااو الواصاااة لالمصاااارم وم ح اااة 
روصااااة وطاااايل  ا طاااا    وااااف شااااطاوى ال اااااا ئ والمتعااااامويئ لتجاااااو او ماااائ اياااا  المصااااارم والشاااارطاو الم

لالتحصي  والدفو ا لكتروني ومعالجتها واتواي ا جراءاو الظانونية لحك الموالف مئ و ل م   ال اج و 
 .(51)والدفاتر وأية معووماو او يياناو وفك اانوئ الين  المرط   
ة المطوظاة فاي اتوااي طافاة ا جاراءاو ال  ماة لمانل وااد اشاار ااانوئ الينا  المرطا   العراااي لاأئ لاه الصا حي

التااااراويه وتن ااااي  ممار ااااة الراالااااة  وااااف المصااااارم وفاااارو ه  وفااااك مااااا نااااه  ويااااه  اااايا الظااااانوئ واااااانوئ 
المصااارمق ويشاام  يلاا  الصاا حية ياادجراءاو الراالااة الوارجيااة واجااراء التاادايظاو  وااف التااراويه الممنوحااة 

راءاو الصاااادرف  ااائ ا  طياااائ حطاااومي  ااادا الينااا  المرطااا   طوناااه ياو لومصاااارم وفااارو ه ق و  تعتاااد لاااا ج
 .(52) وطة اانونية

                                                 
(

49
( د. غسان الع اش، المصر  المريزي والدولة في التشريع العروي والدولي، ات اد المصار  العرو ة، و روت، لبنان 

 .62، ص 2006

(
50

ظ الم أنه يعد المسؤول الوح د عن العوائ 2004لسنة  56من قانون البنك المريزي العراقي رقم  39( اشارت المادة 

 والتسج ل ومنظ التراخ ص والاشرا  ععم انظمة الدفع الالكتروني.

(
51

 .2004لسنة  56من قانون البنك المريزي رقم  39( ينظر نص المادة 

(
52

 من القانون اعلا . 40( ينظر نص المادة 
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اماا اااانوئ المصااارم العراااي فظااد أشااار الاف ائ يطااوئ لويناا  المرطا   ممار ااة الراالااة  واف جميااو المصااارم 
و يوا اطة لجااائ متوصااة وطاايل  تلااادل المعووماااو حااول المواضاايو الرااييااة ماائ واا ل  ظااد ماايطراو تفااا   ماا

 .(53) وطاو الراالة الداووية طديوائ الراالة المالية او  ي ة الن ا ة او  ي او راايية وارجية مأ  دولية(
فظد اشار الف مجمو ة مئ الفظراو المتمثوة يدشرام الينا   (54)2014ل نة  3اما ن ا  الدفو ا لكتروني را  

طيئ فيها ومصدر  اللطاااو مو تعاوئ الين  المرط    وف ودماو ن ا  الدفو ا لكتروني وت ويد ا والمشار 
المرط   مو المن  او والجهاو ا ورى للإشرام  واف الادفو ا لكتروناي او اياة من  ااو دولياة او اجنيياة 
تظو  لمها  مشايهة لموجة اتفاق ييئ الطرفيئق اضافة الف  دد مئ ا جراءاو الراايية ا ورى التاي اشاارو 

ا  ت طتفتيش ملاني ما ود  ودماة الادفو ا لكتروناي او النفااي الاف ن اا  ما ود   مئ الن ا  13اليها المادف 
ودمة الدفو ا لكتروني طوما ااتضو الحاجة الف يل  مو ت ويد الجهااو الراايياة لأياة معووماة يحصا   ويهاا 

 اثناء ممار ة دورت في الراالة وا شرام.
ضافة الف ا جراءاو الراايية التي يظو  يها الين   المرط   لالراالة فدنه يمارس دوراً راايياً  اماً  وف ادواو وا 

 :(55)الدفو ا لكترونيق وتتمث   يت الراالة لالآتي
مرحوااة اصاادار اللطااااة: وتتمثاا  لااالتحظك ماائ ا ااتيفاء طافااة اليياناااو الواصااة لالم ااتفيد وم  مااة لطااااة  -1

وا ا   الم اتفيد لشارو  واحطاا  اصادار اللطاااة  الدفو  التي يطويهاا ومجاا و ا اتودامها وال اظف ا  تمااني
 وما  ي الشرو  ال  مة لمنل العمي  لطااة الدفو ا لكتروني.

مرحوة تشغي  اللطااة: ا  تن ي  الع اة ييئ اطرام الودماة مالينا  او المصارمق التااجرق وحادف اليياو(  -2
او اتفااياااة ماااا ياايئ مصااادر اللطاااااة ماائ جهاااة والعمياا  والم اااتفيد مااائ جهااة اوااارىق و ااايا يتطوااة وجاااود  ظااد 

 وال اوئ او العمي  الم تود  لها.
مرحواااة الت اااوية النها ياااة: وتعناااي وصااا  ايماااة الملاااالر الم اااتحظة  واااف ح ااااة حامااا  اللطاااااة فاااي الياااو   -3

المحدد مئ نهاية طا  شاهر وت اديد ايماة الملاالر الم اتحظة لصاالل العميا  مائ جهاة اوارىق ومائ وا ل  ايت 
و المن  ة المالية تظدير ارااحها لعاد ح ا  التكااليف ا دارياة ومانل العميا  او التااجر حظاواه  الوطوف ت تطي

 التي تعهد يها الين .
وااااايل  فاااادئ اليناااا  المرطاااا   العرااااااي يمااااارس راالااااة فا وااااة  وااااف المصااااارم والمن  اااااو الماليااااة والشاااارطاو 

تاااراويه الاااي  يجاااة ائ تكاااوئ فياااه المروصاااة فاااي مجاااال الااادفو والتحصاااي  ا لكتروناااي ايتاااداءً مااائ مااانل ال
المن  ة او المصرم او الشرطة م توفية لشرو  منل الترويه مروراً لعموياو التحصي  والدفو ا لكتروني 
وا دواو التي ت تود  في التحصي  والدفو ا لكتروناي الاف اوار مرحواةق ولاه اصادار الضاوالب الراايياة يهايا 

                                                 
(

53
 2004لسنة  94من قانون المصار  رقم  54-53( ينظر نص المواد 

(
54

 .2014لسنة  3مات الدفع الالكتروني للأموال رقم من نظام خد 13( ينظر نص المادة 

(
55

( حمود م مد غازي , العلاقات التعاقدية الناشئة عن وطاقات الدفع الالكتروني , المريز العروي لعدراسات و الب وث 

 .321,ص2018الععم ة , مصر , 



 (125، 94) ص ص:             (    2020) الأول العددالمجلد الرابع     (ISSN: 2588-1620)   الفكر القانوني والسياسي مجلة

يراداتها "  "نظام الدفع والتحصيل الالكتروني لنفقات الدولة وا 
 

114 
 

وطنياة والدولياة لممار اة الادور الرااايي لماا يضامئ تظادي  توا  الوادماو الشأئ وا تفاق مو الجهاو الراايية ال
يي ر و هولة مئ جهة وحفا ا  وف حظوق اطرام الع اة التعاادية مئ جهاة أوارى ولماا ي اا   فاي التنمياة 

 ا اتصادية في الل د.
 الالكترونيمسؤولية الاستخدام غير المشروع لبطاقات الدفع والتحصيل : المطلب الثاني

لضمائ ح ئ ا تودا  لطاااو الدفو والتحصي  ا لكتروناي ضامئ ا طاار الظاانوني فادئ المشار  طفا  لمالا  
اللطاااااة الشااار ي الحماياااة الظاااانونيق واجاناااة يلااا  أوجاااد حماياااة لاااياو اللطاااااة وطااايل  لومن  اااة المالياااة او 

 عاادية.المصرفية او الشرطة المعاموة يها لعدّ ا احد اطرام الع اة الت
لاااايل  فاااادئ  نااااا  نااااو يئ ماااائ الم اااانولية التااااي يمطاااائ ائ تثااااار  وااااف م ااااتودمي لطاااااااو الاااادفو والتحصااااي  
ا لكتروناااي و اااي الم ااانولية التظصااايرية التاااي ت اااتوجة الجااا اء العظاااايي  واااف ا ااااءف ا اااتودا  لطااااااو الااادفو 

يااة نتيجاااة اواات ل احاااد اطااارام والتحصااي  ا لكترونااايق والثانيااة  اااي الم اانولية المدنياااةق ا  الم ااانولية العظد
 الع اة التعاادية لالت اماته الظانونية.

 و ويه  نلحث  يا الموضو  في الفر يئ ا تييئ :
 لبطاقات الدفع والتحصيل الالكتروني المسؤولية الجزا:ية عن الاستخدام غير المشروع: الفرع الأول

كترونااي  ااي ائ تظااو  مظااا  النظااود وتغنااي  اائ ائ الغايااة ا  ا ااية ماائ اصاادار لطاااااو الاادفو والتحصااي  ا ل
 ا تودامها وائ الحصول  وف  يت اللطااة وا تودامها  يطوئ وفك شرو  واوا د اانونية.

ولكاائ اااد ي اااء ا ااتودامها ممااا يوحااك الضاارر لالجهااة المصاادرف او لظيااة ا طاارامق وا اااءف ا  ااتودا  امااا ائ 
مصدرف مما يجع  يل  الفع  يظاو تحاو طا واة العظااة ويلا  يطوئ مئ اي  العمي  نف ه او الغير او الجهة ال

 .(56)لنه يمث  احد الجرا   المنصوه  ويها في اانوئ العظولاو او ا  اانوئ آور يجر   يت ا فعال
و وياااه  اااوم نتنااااول  ااايت الجااارا   وفظااااً ل فعاااال الجرمياااة الواصاااة يهااااق و  ياااد مااائ اليياااائ ائ ن اااا  الااادفو 

تضااامئ نو ااااً آوااار مااائ الجااا اءاوق و اااي الجااا اءاو ا دارياااة التاااي  2014ل ااانة  3اااا  ا لكتروناااي للأماااوال ر 
يتوااااي ا اليناااا   المرطاااا   تجااااات المصااااارم والشاااارطاو الموالفااااة لشاااارو  واوا ااااد التاااارويه الواااااه لالاااادفو 
والتحصااي  ا لكتروناايق امااا مشااررو  ااااانوئ الماادفو او العرااااي فواا  يشااار الااف نطاااق الم اانولية المدنياااة او 

 1969ل انة  111 يةق و يا يعني أنه احال ا مر الاف الظوا اد العاماة فاي ااانوئ العظولااو العراااي راا  الج ا
 المعدل. 1951ل نة  40المعدل والظانوئ المدني العرااي را  

 أما ا   الجرا   التي تظو تحو طا وة ا فعال الواصة لالدفو والتحصي  ا لكتروني فهي  وف النحو الآتي:

                                                 
(

56
ودون طبعة، دار النهضة العرو ة، القاهرة  ( د.  م ل عبد الباقي الصد ر، ال ماية الجنائ ة لبطاقات الائتمان الممدنطة،

 .77، ص 1999
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جريمة النصة وا حتيال: وتعني الكية المد   يواا و وارجية او افعاال مادياة مائ شاأنها ائ تولاد لادى  -1
المجنف  ويه ا  تظاد لصدق  يا الكية ويدفعه الف ت وي  ماا ياراد مناه ت اويمه  ائ طوا ياة واوتياار  لايا   

 .(57)م  الصدق والكيةيعد الكية الميرر احتيا  في جريمة النصة لئ تصرريحاو ا فراد تح
ل انة  111مائ ااانوئ العظولااو العراااي راا   456اما المشر  العرااي فظاد  اال  جريماة ا حتياال فاي الماادف 

حيث اشارو  يت المادف الف العظولااو التاي تتعواك لا حتياالق والتاي تتاراوح ماا يايئ الحالس وال اجئق  1969
الااي  يتمثاا  ينشااا  الجااانيق والنتيجااة الجرميااة والع اااة و اايت الجريمااة تتكااوئ ماائ رطناايئ  مااا الاارطئ الماااد  

 .(58)ال ييية يينهماق اما الرطئ المعنو  فيتمث  لالظصد الجرمي
 أما جرا   ا حتيال لالن لة للطاااو الدفو ا لكتروني فتتمث  في الحا و الآتية:

تكاوئ صاالحة لمادف معيناة ويات  ا  تودا   ير المشرو  لولطااة منتهية الص حية: ا ص  ائ اللطااااو  -أ
تجديد اق ليل  يجة  وف حام  اللطااة ائ يجدد ا لعد انتهاء المدف وت وي  اللطااة الظديمة وا ات   اللطاااة 
الجدياادفق فااديا اااا  صاااحة اللطااااة لا حتفااا  يهااا وا ااتودمها لشااط   ياار مشاارو  فدنااه يعااد مرتكلاااً لجريمااة 

 .(59)ا حتيال
رو  لولطااة الم رواة او المفظودف: ويتحظك مئ و ل ا تودا  ا   العمي  صاحة ا  تودا   ير المش -ة

اللطااااة الم اارواة او المفظااودفق فالجاااني  ناادما يضااو اللطااااة الم اارواة او المفظااودف فااي الجهااا  فظااد اد ااف 
للطاااة لنف ه وصفاً طايلاًق ا  انه يحاك لاه ائ ي احة الرصايد لا تلاارت صااحة الح ااةق طماا ائ ا اتودا  ا

الم رواة او المفظودف في الوفاء لدى التاجر يند  الف تحظك جريمة ا حتيال ايا ما ت  ا  تي ء  وف ال وو 
 .(60)التي  عف اليها لالو ا   ا حتيالية

جريمة ويانة ا مانة: وتعرم لأنها: مط  مئ انتمئ  وف مال منظول مموو  لوغير او  هاد لاه الياه لأياة  -2
فا ااتعموه ل ااوء اصااد لنف ااه او فا دتااه او فا اادف شااوه اواار او تصاارم فيااه ل ااوء اصااد و فاااً طيفيااة طانااو 

لوغاارض الااي   هااد لااه اليااه ح ااة مااا  ااو مظاارر اانوناااً او ح ااة التعويماااو الصااريحة او الضاامنية الصااادرف 
 .(61)ممئ  ومه ايات او  هد له اليه...(

تتحظاك مائ وا ل ا  اتودا   يار المشارو  للطاااة  وفي مجال التحصي  والدفو ا لكتروني فدئ  يت الجريمة
موغافق فديا اا  العمي  لا تودا  اللطااة الموغاف في الوفاء يثمئ ال وو والودماو لالر   مئ اوطاار الينا  لاه 

                                                 
(

57
)تاريخ  http://www.mohamah.net( تعريش  ريمة النصل والاحت ال، و   منشور ععم الموقع الالكتروني  

 ( .4/4/2020الزيارة 

(
58

من قانون العقووات العراقي  456والجزاءات الخاصة وها ينظر نص المادة ( لمزيد من التفاص ل حول حالات الاحت ال 

 المعدل. 1969لسنة  111رقم 

(
59

/ ثان اً الم 7( ان المشرع العراقي قد أعد مشروع لعجرائم المععومات ة لكنه لم يصدر لداية الان، وقد اشار في المادة 

  ريمة الاحت ال و عل عقووتها السجن المؤق، والدرامة.

(
60

من قانون مكاف ة  رائم المععومات ة المصري  13, ونص المادة 88( د.  م ل عبد الباقي الصد ر، مر ع ساوق ص

 2018لسنة 

(
61

 المعدل. 1969لسنة  111من قانون العقووات العراقي رقم  453( ينظر نص المادة 

http://www.mohamah.net/
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يرد اللطااة فيطوئ اد ارتكة جريمة ويانة ا مانة فاي مواجهاة الينا  ويلا   واف ا تلاار ائ العظاد الميار  يايئ 
 .(62)مي   و مئ  ظود ا ارف ا  تعمال و و احد  ظود ا مانةالين  والع

جريمة الت وير وا  تعمال: الت وير  و تغيير الحظيظة لظصد الغاش فاي  اند او وثيظاة او ا  محارر أ اي  -3
لأحد الطرق المادية او المعنوية التي يثيتها الظانوئ تغييراً جيرياً مئ شأنه احداث ضرر لالمصوحة العامة او 

ه ماائ ا شااواهق والت وياار يتااألف ماائ ث ثااة أرطااائ: الاارطئ الماااد ق و ااو النشااا  ا جرامااي المنصااة شااو
 وااف التظويااد او الت وياار او ا  ااتعمالق والاارطئ المعنااو  والااي  يتمثاا  لالظصااد الجنااا ي المنصااة  وااف ا رادف 

 .(63)والعو ق والضرر الي   و العنصر الجو ر  في جريمة ت وير المحرراو
المشر  العرااي  وف جريمة ا تعمال المحرر الم ور وجعوها م تظوة  ئ الت ويرق ويعااة مرتكيها  واد نه

 .(64)حتف لو انه ل  يظ  لالت وير ولكنه اا  لا تعمال المحرر الم ور
 وفي مجال التحصي  والدفو ا لكتروني فدنه يتحظك مئ و ل ا مور الآتية:

  مااائ وااا ل الظياااا  ين اااخ الييانااااو الموجاااودف  واااف الشاااريب الممغااانب ت ويااار اللطاااااة او ا اااتعمالها: ويااات -أ
لولطااااةق ا  الحصااول  وااف وصااا ه اللطااااة ا لكترونيااةق وياات  ن ااخ الييانانااو الااف اللطااااة ا واارى  اائ 

اللطاااةق والت ويار اماا ائ يطاوئ طاامً  مائ  ( وتعني الظراءف ال اريعة او تفرييارSkimming Deviceطريك م
و ل اصطنا  اللطااة لالكام  ونظ  المعووماو واليياناو والع مااو والحاروم وا شارطةق او ج  يااً يتغييار 

 .(65)لعض اليياناو فظب  طما لو ت  ن خ الشريب الممغنب واضافة الشريب الواه لالظا   لالت وير
فظد يطوئ مئ اي  الم ور نف ه ا  يظو  لطا  الجاريمتيئ ا  اتعمال والت ويارق  اما ا  تعمال لولطااة الم ورف

 واد يت  ا تعمالها مئ اي  الغير و نا يطوئ مرتكلاً لجريمة ا  تعمال فظب دوئ الت وير.
واد ا تير المشر  العرااي أئ ط  مئ جريمة ا  اتعمال والت ويار م اتظوة  ائ لعضاها الالعض  اواء ارتكياو 

 لشوه ياته ا  مئ اي  شوه آور.مئ اي  ا
ا ااتوراج يياناااو ماا ورف: ائ  اايت الجريمااة لهااا وصوصااية توتوااف  اائ الجاارا   ا واارىق و ااي ائ الااي   -ة

يرتكيها  و مو ف  ا  وطوئ العم  يدو  ضمئ اوتصاصه وواجلاته الو يفياةق و او اماا ائ يرتكلاه لصافة 
لاليناا  مااو  ومااه لأنهااا ماا ورفق او يشااتر  مااو فا اا  اصااوي ماائ واا ل تاادويئ اليياناااو فااي المحاارر الواااه 

 .(66)العمي  طأئ يظتصر دورت في الحصول  وف اللطااة فدنه يطوئ شريطاً في جريمة الت وير

                                                 
(

62
ات التاريخ ة وال قاف ة , يع ة الترو ة , (  د. حسن احمد حسن , عقود الضمان والامانة , و   منشور في مجعة الدراس

 .358, ص2011, السنة  9, العدد  3 امعة تكري، , المجعد 

(
63

 المعدل. 1969لسنة  111من قانون العقووات العراقي رقم  289( ينظر نص المادة 

(
64

 المعدل. 1969لسنة  111من قانون العقووات العراقي رقم  298( ينظر نص المادة 

(
65

منه التي عاقب، والسجن المؤود والدرامة  8روع قانون الجرائم المععومات ة ععم هه  الجريمة في المادة  ( وقد نص مش

 التي لا تقل عن عشرة ملاي ن دينار ولا تزيد ععم خمسة عشر مع ون دينار.

(
66

ووهلك فإنه  298 اما الاستعمال فقد نص عع ه في المادة  289-286( ان المشرع العراقي نص ععم التزوير في المواد 

  عل يل منهما  ريمة مستقعة عن الاخرى.
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جريمااة ا حتيااال او تجاااو  المااو فيئ حاادود واجلاااته :  اايت الجريمااة تتعوااك لااالمو ف العااا  ماائ واا ل  -ج
فااي اللاااة ال اادسق الفصاا  الثالااث متجاااو  المااو فيئ  موالفاة المو ااف لواجلاااو و يفتااه والمنصاوه  ويهااا

ق و يا اضاافة الاف (67)حدود و ا فه ( طأئ يظو  مو ف لمنل لطااة الكترونية لشوه منتح  شوصية  يرت
 1969ل اانة  111ائ فعاا  المو ااف يشااط  جريمااة يعااااة  ويهااا الظااانوئ وفااك اااانوئ العظولاااو العرااااي رااا  

 .(68)المعدل
ل اانة  14المو ااف انضاالاطيا وفااك اااانوئ انضاايلا  مااو في الدولااة والظطااا  العااا  رااا   وأيضاااً يمطاائ معاالااة

المعااادل ويلااا  مااائ وااا ل احااادى العظولااااو المنصاااوه  ويهاااا فاااي  ااايا الظاااانوئ لنهاااا تمثااا  اوااا ل  1991
ق واد يتحظك ا  مال في حال الظيا  لأ مال تضار لاالغير ايا ا ما  لماا (69)المو ف يواجلاو الو يفة العامة

 .(70)يتضمنها
جريمة الرشوف: وتعرم لأنها متاجرف المو ف او المطوف  يو يفته لعم  شيء او امتنا اه  ائ  ما  مائ  -د

اوتصاه و يفتهق ويظتضي وجود شوصيئ: احد ما مو ف يتاجر لا مال و يفته وصاحة مصوحة و و 
 .(71)الراشي

ق وفااي مجااال التحصااي  ا لكترونااي 314الااف  307واااد تناااول المشاار  العرااااي احطااا  الرشااوف فااي المااواد ماائ 
فدئ  يت الجريمة تتحظك في حال صرم المو ف الموته فاي المصارم لوعميا  ميوغااً يتجااو  حاد ال احة 
الم اااموح لصااارفه او صااارم الميوااار لعاااد انتهااااء صااا حية اللطاااااة او الغا هااااق ويلااا  لموجاااة اتفااااق ماااا يااايئ 

 ا   يا الميور فيما يينه .المو ف والعمي  لظاء ميور مئ المال او لظاء اات 
ومئ وا ل ماا تظاد  نجاد ائ المشار  ااد طفا  الحماياة الجنا ياة لن اا  التحصاي  والادفو ا لكتروناي مائ وا ل 

 اارار الم نولية الجنا ية  ئ ا  تودا   ير المشرو  للطاااو الدفو ا لكتروني.
 

                                                 
(

67
المعدل ععم  ))يعاقل وال بس ووالدرامة او  1969لسنة  111من قانون العقووات العراقي رقم  331( نص، المادة 

عمل  واحدى هات ن العقووت ن  يل مولش او مكعش وخدمة عامة ارتكل عمدا ما يخالش وا بات ول فته او امتنع عن اداء

 من اعمالها وقصد الاضرار ومصع ة احد الافراد او وقصد منفعة شخص ععم حساب آخر او ععم حساب الدولة((

(
68

حول ق ام مولفة والشرية العالم ة لعبطاقة  2018/ هـ س ع/2529( قررت م كمة التم  ز العراق ة في قرارها المرقم 

خص انت ل شخص ة المشتكي، واشارت هه  الم كمة الم ان فعل الهي ة وإصدار البطاقة الخاصة ورواتل المتقاعدين لش

من قانون العقووات وو سل ااا يان الفعل عمداً ام  431و  331المتهمة في حال ثبوته فإنه يندرج ضمن احكام المواد 

في النظر اهمالاً، وان النظر في هه  القض ة ير ع الم م كمة  نظ النزاهة في الرصافة واعتبارها صاحبة الاختصاص 

 ف ها.

(
69

المعدل الم العقووات الانضباط ة والفقرات )من  1991لسنة  14من قانون انضباط مولفي الدولة رقم  8( اشارت المادة 

( وهي عقووات  لف، النظر، الانهار، قطع الراتل، التوو خ، انقاص الراتل، تنزيل الدر ة، الفصل، العزل. وون 8الم  1

ق  سامة الفعل المرتكل ووفق السعطة التقديرية للإدارة والنتائج التي تتوصل ال ها العجنة فرض هه  العقووات يكون وف

 الت ق ق ة.

(
70

 / أولاً /ب من مشروع قانون الجرائم المععومات ة العراقي.14( ينظر نص المادة 

(
71

امة في التشريع الجنائي د. هدى هاتش مظهر ,  ريمة الرشوة و اثرها ععم المصع ة الع -( لمزيد من التفص ل ينظر  

 .4, ص2012, السنة  2_1, العدد 140العراقي , مجعة الخع ج العروي , المجعد 
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 لبطاقات الدفع والتحصيل الالكتروني المسؤولية المدنية عن الاستخدام غير المشروع: الفرع الثاني
ق وتثاااار (72)تعااارم الم ااانولية المدنياااة لأنهاااا ا لتااا ا  يتعاااويض الضااارر الاااي   اااية اوااا ل الماااديئ لالت اماتاااه

الم اانولية المدنيااة المتعوظااة ين ااا  الاادفو والتحصااي  ا لكترونااي ماائ واا ل اواا ل احااد اطاارام العظااد الواااه 
ته التعااديةق وتتمث  اطرام  موية الدفو ا لكتروني لالين  المرط   وم ود يلطاااو الدفو ا لكتروني لالت اما

ئ أ  مائ اطارام الع ااة التعاادياة   ي اتطيو ممار ااة ا   ودماة الادفو ا لكتروناي ووطيواه حاما  الطااااةق وا 
 .(73)مئ حظواه التي اار ا الظانوئ ا  لموجة ترويه ميني  وف  ظد

ناااي والتحصاااي  ا لكتروناااي يرتاااة مجمو اااة مااائ الحظاااوق وا لت امااااو التاااي ائ  ظاااد لطااااااو الااادفو ا لكترو 
 .(74)يتضمنه  يا العظد او ما ي مف ماتفااية اصدار اللطااة(

ومئ م ح اة نماايج  ايت  العظاود التاي ايرمتهاا المصاارم نارى أنهاا   توتواف طثياراً  ائ لعضاها  اواء طاائ 
د تنشأ   اة ث ثية: ا ول  و الين  المرط  ق والثااني  او داو  اليود او وارجهق اي  انه لموجية  يت العظو 

ئ طااائ   اااة اليناا  المرطاا   تكااوئ  ياار  المصاارم او المن  ااة الماليااة او الشاارطةق والثالااث  ااو العمياا . وا 
واضحة في  يا العظد لنها تكوئ ما ييئ الين  الاي  يمانل التارويه والمصارم الاي  مانل لاه التروايق لكائ 

 رف تكوئ ييئ المصرم والعمي .الع اة الملاش
 و وم يت  لحث الم نولية المدنية الناجمة  ئ اوو ل التعااد لالت اماته وفظاً للأمور الآتية:

اوا ل ماا ود الودماة ا لكترونيااة لالت اماتااه تجاات اليناا  المرطا  :  نااا  مجمو ااة الت امااو تعااديااة يجااة  -1
 وف ما ود الودماة اكمالهاا والتاي  اي مائ شارو  مانل التاراويه لوعما  ين اا  الادفو والتحصاي  ا لكتروناي 

/ثانياا 8ق اي نصاو الماادف (75)2014ل انة   3والتي اشار اليهاا ن اا  وادماو الادفو ا لكتروناي ل ماوال راا  
توااف ما ود ودماة الادفو  -منه  وف أئ: مم وف الين  الغااء التارويه فاي ا  حالاة مائ الحاا و الآتياة: ج

يوماااً((ق والجاادير لالاايطر ائ الغاااء التاارويه يجااة ائ  30ا لكترونااي  اائ الظيااا  لال مااال لماادف ت يااد  وااف 
 ييطر في متئ العظد او ا تفااية.

ياي ة الاف ائ الغااء التارويه يظايواه الف اخ فاي العظاد لناه ياند  الاف ا اادف الحاال  واف ماا طاائ  و نا  مئ
 ويه اي  التعاادق  ونييئ ائ الغاء الترويه ائ طائ يظايا  الف اخ فهاو يظايا  الف اخ ا دار  ا  الاي  تواعاه 

 .(76)لعظود ا داريةا دارف دوئ الحاجة الف انيار او حط  اضا يق و و مئ امتيا او ا دارف في ا

                                                 
(

72
( د. سعدون العامري، تعويض الضرر في المسؤول ة التقص رية، منشورات مريز الب وث القانون ة، وزارة العدل، 

 .28، ص 1981العراق 

(
73

 .326-325ص( حمود م مد غازي ال مادة، يصدر ساوق 

(
74

( امجد حمدان الجهني ، المسؤول ة المدن ة عن الاستخدام غ ر المشروع لبطاقات الدفع الالكتروني اا, دار المس رة 

 .2010لعنشر والتوزيع و الطباعة , عمان , 

(
75

 .2014لسنة  3من نظام خدمات الدفع الالكتروني للاموال رقم  5، 4، 3( ينظر نصوص المواد 

(
76

 .15، ص 2003يعقوب، فسخ العقد قضائ اً لخطأ الإدارة، رسالة ما ست ر، يع ة القانون،  امعة واول س ر  بار  (
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ئ ورد ضمئ الج اءاو المدنية ا  انه يمث  ج اءاً اداريا ا  مئ ضامئ الجا اءاو ا دارياة  والغاء الترويه وا 
ق و   اايما ائ طييعااة العظااد (77)التااي منحهااا المشاار  لاا دارف تفرضااها جااراء اواا ل المتعااااد لالت اماتااه التعااديااة

 و الشرطة المالية  و  ظد ادار .المير  ييئ الين  والمن  ة المصرفية ا
الاف ا جاراءاو  2014ل انة  3/ اوً ( مئ ن ا  ودماو الادفو ا لكتروناي للأماوال راا  6واد اشارو المادف م

الواجلة ا تلا  مئ اي  المصرم او المن  ة المالية لغرض مانل التارويه لوظياا  لأ ماال التحصاي  والادفو 
  توجاااة  واااف الينااا  الغااااء التااارويهق ا  ائ الينااا    يموااا   اااوطة ا لكترونااايق وائ موالفتاااه  ااايت الشااارو 

 تظديرية في  يا المجالق ي   و امر ال امي وواجة  ويه.
اواا ل ماا ود ودمااة الاادفو ا لكترونااي لالت اماتااه تجااات حاماا  لطااااة الاادفو ا لكترونااي: ائ الع اااة التااي  -2

عمي   ي   اة تعاادية ا  ائ الم نولية التي تترتة تراب م ود الودمة لودفو والتحصي  ا لكتروني تجات ال
 وف او ل احد طرفي العظد  ي م نولية تعاادياة والتاي تظاو   واف ا ااس التعاويض  ائ الضارر المتحظاكق 
ولالتااالي فدنااه فااي حااال اواا ل ماا ود الودمااة لالت اماتااه تجااات العمياا  فدنااه ي ااتطيو المطاللااة لااالتعويض  اائ 

 وا د التعويض المظررف في الظانوئ المدني العرااي.الضرر الي  اصاله وفك ا
وال انال  نااا:  ا  مجاارد اوا ل ماا ود الودمااة لالت اماتاه يوجااة التعاويض؟ ا  شاار  تحظاك الضااررق ولوجااواة 
 وااف يلاا  يجااة التميياا  ياايئ حااالتيئ: ا ولااف ائ ماا ود الودمااة يياار   ظااد مااو ا دارف لغاارض شاامول مو فيهااا 

كتروني طما  و الحال في توطيئ الرواتة لوماو فيئق والحالاة الثانياة  اي ائ يات  يودمة الدفو والتحصي  ا ل
ايرا  العظد ملاشرف مو العمي ق ونعتظد أنه في الحالة ا ولف يمطئ للإدارف المطاللة لاالتعويض لمجارد ا وا ل 

 لا لت اماو التعااديةق اما الثانية فيجة تحظك الضرر.
ضافة الف التعويض  نا  ج اء اور و و الف خ الي  يطوئ لموجة توجيه انيار الاف ما ود الودماة لووفااء  وا 

 .لالت اماته وتصحيل م ارت واو فه يت  ف خ العظد
فاي العظاود المو ماة لوجاانييئ ايا لا  ياوم  -1مئ الظانوئ المدني العراااي  واف أئ: مم 177واد نصو المادف 

ور لعد ا  يار ائ يطوة الف خ مو التعويض ائ طائ لاه احد العااديئ لما وجة  ويه لالعظد جا  لوعااد ا 
مظتضف  وف انه يجو  لومحطمة ائ تن ر المديئ الاف اجا ق طماا يجاو  لهاا ائ تارفض طواة الف اخ ايا طاائ 
مااا لاا  يااوم لااه المااديئ اوااي  لالن االة ل لتاا ا  فااي جموتااه((ق وماائ واا ل الاانه يتضاال انااه لغاارض المطاللااة 

ئ طائ  نا  ف خ لوعظاد يجاة ائ يطاوئ  ناا  انايارق ا  اناه لالتعويض يجة ائ يطوئ  نا ل  ف خ لوعظدق وا 
يجة ائ يطوئ  نا  مجمو ة مئ الوطواو واجلة ا تلا  لغرض المطاللة لالتعويضق والتعاويض الم اتحك 
 نا  و التعويض  ئ الضرر الماد ق والم امف لالضارر ا اتصااد  او الضارر المااليق ا  اناه يو طييعاة 

                                                 
(

77
( د. صعل نا ي عبود، الجزاءات الادارية في عقد المناقصات العامة، م اضرات الق ، ععم طعبة الديتورا  في معهد 

 .120، ص 2020-2019الععم ن لعدراسات العع ا لعسنة الدراس ة 



 (125، 94) ص ص:             (    2020) الأول العددالمجلد الرابع     (ISSN: 2588-1620)   الفكر القانوني والسياسي مجلة

يراداتها "  "نظام الدفع والتحصيل الالكتروني لنفقات الدولة وا 
 

120 
 

صااية اليمااة الماليااة لوشااوه المتضااررق و  يمطاائ حصاار مفهااو  الضاارر الماااد  لنااه مفهااو   ااا  ماليااة وي
 .(78)ويشم  جميو الو ا ر التي تصية الثروف المالية لوشوه

امااا لالن االة لوتعااويض  اائ الضاارر المعنااو  او مااا ي اامف لالضاارر ا ديااي و ااو مااا  يصااية الشااوه فااي 
( لأناه 2019/  ي اة  اماة/2يو محطمة التميي  في الظرار را  م معته ومشا رت و واطفه وأحا ي هق فظد ي 

  يحك لوشوه المعنو  المطاللة لالتعويض  ئ الضرر ا دييق وتظتصر مطاليته لالتعويض  ئ الضارر 
مائ الظاانوئ المادني  205/1الماد   ما فاته مئ ط ة وما لحظه مئ ضرر و  يمطائ شاموله لاحطاا  الماادف 

 .(79) ديي ضرر شوصي يصية الشوه الطييعي فظبالعرااي لئ الضرر ا
 وادورنا   ننيد الرأ  الميطور للأ لاة الآتية:

ائ الشااوه المعنااو  يتكااوئ ماائ مجمو ااة ماائ العااامويئ فيااه فضاا   اائ ائ لااه ماائ يمثوااه ولالتااالي فاادئ  -1
ومشااا ر  ق و ااو مااا ا  اااءف الااف الشااوه المعنااو  يعنااي ا اااءف لوعااامويئ فيااه ولالتااالي ياانثر فااي  اامعته  

 ي مف التعويض  ئ الضرر ا ديي المرتد.
ائ ا  اءف الف الشوه المعنو  يند  لعض ا حيائ الف احجا  الشوه  ئ التعام  معه مئ و ل  -2

ا  اااءف الااف  اامعة العااامويئ فيااهق  وااف  اايي  المثااال ائ الم اااس ل اامعة العااامويئ فااي شاارطة معينااة يااند  
   معه .لالفراد الف  د  التعام

و  يااد ماائ الييااائ ائ ن ااا  الاادفو ا لكترونااي اااد اجااا  لماا ود الودمااة تووياا   ياارت لداء الواادماو لوشاارطاو 
حااااموي لطااااااو الااادفو والتحصاااي  ا لكترونااايق واااايل  فااادئ اوااا ل الوطيااا  لالت اماتاااه التعاادياااة تجاااات حامااا  

ئ اتواي ااا لحااك ا صااي ق ويلاا  لئ الوطياا  اللطااااة فدنااه ي ااتطيو اتواااي ياو ا جااراءاو الظانونيااة التااي يمطاا
 .(80)يظو  مظا  ا صي  لحدود الوطالة

 :الخاتمة
لعد ائ ا تعرضنا ن ا  الدفو والتحصي  ا لكتروني والي   و مئ ا ن مة الحديثة التاي تعرفهاا المجتمعااو 
ماائ واا ل تطييااك تظنياااو تكنولوجيااا المعووماااو فااي المجاااليئ المااالي والنظااد ق والتااي شااهدو انتشاااراً وا ااعاً 

يه مئ توفير لوجهد والواوق طما انهاا اداف لوم ايا التي حظظها  يا الن ا  مئ و ل  هولة التعام  يها وما تند
 ثظة وا تمائق اظد توصونا الف مجمو ة مئ النتا   والمظترحاو التي تتمث  لا تي :

 مئ و ل الفرضياو التي ت  فرضها في  يا اللحثق توصونا الف  دف نتا  ق و ي طالآتي:أولًا )النتا:ج : 

                                                 
(

78
)تاريخ الزيارة   http://www.iasj.net( شرط است قاق التعويض، و   منشور ععم الموقع الالكتروني  

7/4/2020.) 

(
79

  http://www.hjc.iq( منشور ععم الموقع الالكتروني  2019/ ه ئة عامة/ 2قرار م كمة التم  ز الات ادية )  (

 .(7/4/2020)تاريخ الزيارة 

(
80

 المعدل. 1951لسنة  40( من القانون المدني العراقي رقم   927( ينظر نص المادة ) 

http://www.iasj.net/
http://www.hjc.iq/
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   التظويدية مائ حياث  اهولة ا جاراءاو و اهولة نظا  ائ الدفو والتحصي  ا لكتروني يتمي   ئ الو ا -1
ا موال وتحويوها لأمائق مو يل  توجد  نا  جمواة مائ الموااطر التاي توحاك لاهق طالظرصانة وموااطر 

 ال راة و ير ا.
ائ الااااادفو ا لكتروناااااي يتشااااااله ماااااو مفاااااا ي  اوااااارى طاااااالنظود ا لكترونياااااة والتجاااااارف ا لكترونياااااة وا دارف  -2

 و يل  تلظف له الوصا ه الممي ف  ئ  يرت.ا لكترونيةق وم
التحصي  ا لكتروني يمث  اداف لتحصاي  اياراداو الدولاة طالضارا ة والر او  واثماائ يياو الماواد وال اوو  -3

 والودماو.
الااادفو ا لكتروناااي يمثااا  اداف لت اااديد الملاااالر لوعميااا ق طماااا  اااو الحاااال فاااي رواتاااة الماااو فيئ وا جاااور  -4

ودولةق مثا  اثماائ المحاصاي  الم اواة وملاالر المشااريو ا  اتثمارية و ير اا وت ديد الملالر الم تحظة ل
 مئ النفظاو.

ائ ن ا  التحصي  والدفو ا لكتروني ن ا  متكاما  ويتطواة مجمو اة مائ ا جاراءاو و اي اياا  الينا   -5
المرط   لمنل تراويه لومصارم او فرو ها او المن  او والشرطاو المالياة طاي يطاوئ لمثالاة ما ود 

 لوودمة.
يجاااة اصااادار لطااااااو الكترونياااة لوعميااا  طاااي ي اااتطيو مااائ و لهاااا الظياااا  لعمويااااو الااادفو والتحصاااي   -6

 ا لكتروني.
 نااا    اااة تعااديااة ث ثيااة ا طاارام ياايئ اليناا  المرطاا   وماا ود الودمااة والعمياا  ولكاا  ماانه  حظواااه  -7

 والت اماته التعاادية.
لمن  اااو المالياة ولاه ائ ي ااحة التارويه فاي حااال يماارس الينا  المرطا   راايتااه  واف المصاارم وا -8

 ثيوو موالفة شرو  الترويه.
 تثار الم نولية الج ا ية والمدنية في حال ا  تودا   ير المشرو  للطاااو الدفو ا لكترونية. -9
و او وطااوف متظدمااة  وااف صااعيد  2014ل اانة  3صادر ن ااا  واادماو ا مااوال لوادفو ا لكترونااي رااا   -10

ياااااة الواصااااة لالااااادفو والتحصاااااي  ا لكتروناااايق اضاااااافة الاااااف وجااااود  مشااااارو  ااااااانوئ التشااااريعاو الظانون
المدفو او العرااي الي  يتضمئ لعض الفظراو الواصة لالدفو ا لكترونيق اضافة الف مشرو  ااانوئ 
الجااارا   المعووماتياااة الاااي  ائ تااا  تشاااريعه ف اااوم ياااوفر الكثيااار مااائ الحماياااة الظانونياااة لن اااا  الااادفو و 

 لكتروني.التحصي  ا 
 ياااة الااو ي والثظافااة التظنيااة ماائ واا ل رفااض الكثياار ماائ الاادوا ر الحطوميااة وا فااراد التعاماا  ين ااا   -11

 الدفو و التحصي  ا لكتروني
 نا  جموة مئ المظترحاو ي عف اللحث مئ و لها الاف توفياف التحادياو التاي يواجههاا ثانياً )التوصيات : 

 الموضو  مح  اللحثق وتتمث  في:
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المشااار  العراااااي للإ ااارا  يتشاااريو الظاااوانيئ المتعوظاااة ين اااا  التحصاااي  والااادفو ا لكتروناااي لوواااك د اااوف  -1
 من ومة متكاموة توفر ا طر الظانونية لهيا الن ا  وآلياو العم  له.

د اااوف الينااا  المرطااا   الاااف التشاااديد فاااي ممار اااة  مواااه الرااااايي  واااف مااا ود  الودماااة ووط  هااا  مااائ  -2
ال تنشاااار العديااااد ماااائ الموالفاااااو المرتكلااااةق وتشااااديد العظولاااااو  وااااف مصااااارم ومن  اااااوق اي   ياااا  

 الموالفيئ.
ال ا  الشرطة العالمية مطي طارد( يتنفيي  ينود ا تفااية والعظد وتفعيا  الوادماو الموجاودف يهايت ا تفااياة  -3

ودمة ل  تفعا   اوى ودماة واحادف و اي دفاو رواتاة ماو في الدولاةق طماا يات   284والتي يوغو لحدود 
لاا امه  لا ااتودا  ا جهاا ف الحديثااة التااي تمطاائ العماا  لماائ صاارم راتلااه او م ااتحظاته ماائ دوئ الرجااو  ا

 الف المطاتة.
تحوي  ن ا  الكي طارد الف ن ا  في ا طاردق وأئ يطوئ ا تعمالها  وف الصعيد الدولي و  يظتصر  وف  -4

 دوئ أية معوااو.الصعيد المحويق ا  ائ حام  اللطااة ي تطيو ا تودامها في أية دولة 
ال ا  دوا ار الدولاة طالهي اة العاماة لوضارا ة ودوا ار الت اجي  العظاار  و ير اا مائ المن  ااو ائ تكاوئ  -5

 طافة تعام تها الكترونيا و د  ا ت   أية ملالر نظدية ملاشرف.
لياة ال ا  ط  فرد ات  الثامنة  شر مئ العمر يدصدار لطاااة ا تماائ واصاة لاه طاي تكاوئ تعام تاه الما -6

 مئ و ل لطاااو ا  تمائ ا لكترونية.
الاا ا  اصااحاة الشاارطاو الواصااة والمطاتااة والمظاااوليئ وأصااحاة الفنااادق والمراكاا  التجاريااة وال ااوار  -7

 مارطو ائ تكوئ تعام ته  مئ و ل لطاااو ا  تمائ ا لكترونية.
طاااااو ا  تمااائ ا لكترونيااة ايااا  المن  اااو الماليااة والشاارطاو و ير ااا يتظاادي  امتيااا او  اائ ا ااتودا  ل -8

طتظاادي  الظااروض وال ااوف واجااراء توفيضاااو  نااد الت ااوق وتظاادي  الهاادايا و ير ااا ماائ ا مااور التتر يييااة 
 والتشجيعية  وف اصدار لطاااو الدفو ا لكتروني.

الظيا  لحم و التو ية والتثظيف لدى طافاة من  ااو الدولاة واوا اطة و اا   ا  ا   وتعميمهاا لشاط   -9
 و  وف موااو التواص  ا جتما ي لوتعريف يهيا الن ا  وم ايات التي يحظظها.وا 
تفعياا  ودمااة لطااااة الاادفو والتحصااي  ا لكترونااي  وااف اجهاا ف الهاااتف النظااال لحيااث يطااوئ طاا  فاارد  -10

 يمتو   اتفاً نظاً  ي تطيو ائ ي تفيد مئ  يت الودمة وي تطيو ا تودامها لط   هولة وي ر.
الم تو ماو التظنية والفنية طافة والو ا   الحديثة مئ اجه ف ومعداو لغرض نجاح العم   وف توفير  -11

 يت  التجرااة التاي ائ نجحاو ف اتحظك الكثيار مائ الم اياا مائ وا ل تحظياك  ياراداو وضاغب النفظااو 
 وتوجيهها الوجهة الصحيحة.
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 :قا:مة المصادر والمراجع
 القرآن الكريم 

 أولًا )الكتب :
د. حمود محمد  ا   الحمادف ب الع ااو التعاادية الناش ة  ئ لطاااو الدفو ا لكتروني ب المرط   .1

 . 2018العراي لودرا او و اللحوث العومية ب مصر ب 
د. جمي   يد اللااي الصغيرق الحماية الجنا ية للطاااو ا  تمائ الممغنطةق يدوئ طلعةق دار النهضة  .2

 .1999العرايةق الظا رف 
 د. را د ناجي احمدق  و  المالية والتشريو المالي في العراقق المطتلة الظانونيةق لغداد .3
 .1979د. رفعو المحجوةق المالية العامةق دار النهضة العرايةق الظا رف  .4
شاكر جمي   اجوق الموا نة العامة في    ال يا ة المالية الحديثةق الطلعة ا ولفق مطتلة الظانوئ  .5

 .2020 المظارئق لغداد
  2004ب الدار الجامعية ب ا  طندرية ب  3د.  يد المجيد حامد دراس ب ال يا او المالية ب الطلعة  .6
د.   ء ح يئ  ويق ا نفرادية في  ياق ا لت اماو التعاادية مدرا ة في ا رادف المنفردف في النطاق  .7

 .2011ق منشوراو  يئ الحظوايةق ييروو 1التعااد (ق  
 ما ي  الدليميق النظد والينو ق دار الحطمة لوطلا ة والنشرق الموص  د.  وض فاض  ا .8
1990. 

د.   ائ العياشق المصرم المرط   والدولة في التشريو العراي والدوليق اتحاد المصارم العرايةق  .9
 .2006ييرووق لينائ 

العرايةق الظا رف د. محمد ح يئ  يد العالق مفهو  الطرم الضعيف في الرالطة العظديةق دار النهضة  .10
2007. 

 .1964د. محمد حومي مرادق مالية الدولةق مطلعة مصرق الظا رف  .11
د. محمد  عيد احمدق ا الية الحماية الظانونية لمعام و التجارف ا لكترونيةق منشوراو الحويي  .12

 .2011الحظوايةق ييروو 
 .1991لمفتوحةق طرايوس ق منشوراو الجامعة ا1د. منصور مي د يونسق ملادئ المالية العامةق   .13
ق دار الثظافة لونشر والتو يوق  مائ ا ردئ 1 ناء يحيف احمدق الن ا  الظانوني للطاااو ا تمائق   .14

1999. 
 -ثانياً / الرسا:ل الجامعية:

  ير  واشق دور ن ا  الدفو ا لكتروني في تح يئ المعام و المصرفيةق ر الة ماج تيرق طوية العوو   -1
 .2011معة العراي ايك المحمد ق الج ا رق ا اتصاديةق جا
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 حر جلار يعظوةق ف خ العظد اضا ياً لوطأ اصدارفق ر الة ماج تيرق طوية الظانوئق جامعة لاي   -2
2003. 

وافد يو فق الن ا  الظانوني لودفو ا لكترونيق ر الة ماج تيرق طوية الحظوقق جامعة مولود معمر ق  -3
 2011تي   و وق الج ا ر 

 -/البحوث :ثالثاً 
د. احمد ووف ح يئ الدوي ق ا  اناو الدولية و يوة لتغطية  وف  د  شر ية الحطوماوق لحث مظد   .1

 .2017الف المنتمر الدولي ا ول لكوية الظانوئ و ال يا ة ب جامعة  ويمانية 
( درا ة ادارف مواطر ا  –دور ا  –لشرى طالة  ومائق ان مة الدفو ا لكتروني في العراق م مطوناتها  .2

 .  2013مظدمة الف الين  المرط  العرااي ب ا   المدفو او ب لغداد ب 
د. ح ئ احمد الجوار  ب  ظود الضمائ وا مانة ب لحث منشور في مجوة الدرا او التاريوية والثظافية ب  .3

 2011ب 9ب العدد 3طوية التراية ب جامعة تكريو ب المجود 
اً في المدفو او الراميةق لحث منشور  وف المواو ا لكتروني: د. حميد  عيدق ا ماراو ا ولف ااويمي .4

http://wgw.albayan.ae  . 
د. صعة ناجي  يودق الج اءاو ا دارية في  ظد المنااصاو العامةق محاضراو الظيو  وف طولة  .5

 .2020-2019الدطتورات في معهد العوميئ لودرا او العويا لو نة الدرا ية 
 وي  ان  شاكر ب دور ن ا  الدفو و التحصي  ا لكتروني لوضرا ة في تطوير اجراءاو التحا ة  .6

الضرييي م درا ة تحويوية في الهي ة العامة لوضرا ة فر  الديوانية ( مجوة المثنف لوعوو  ا دارية 
 . 2017ب  4ب العدد  7وا اتصادية ب المجود 

د ايرا ي ق ن ا  المدفو او ا لكتروني في العراق والتحدياو د.  يد ا مير  يد الح يئ ومصطفف محم  .7
ب  3ب العدد  17التي يواجههاق لحث منشور في مجوة الظاد ية لوعوو  ا دارية و ا اتصادية ب المجود 

2015. 
طري   ال  ح يئق اا   جلار ووفئ تنمية الظطا  ال ياحي في العراق مالمظوماوق التحدياوق  .8

 2016ق 1ق العدد 18الظاد ية لوعوو  ا دارية وا اتصاديةق المجود  المتطولاو(ق مجوة
وليد  يد   يد النييق الين  المرط   العرااي وتطورت ودورت الراايي والنظد  وتوجهاو الوطة  .9

 .2013ا  تراتيجيةق درا ة مظدمة الف الين  العرااي ب دا رف مراالة الصيرفة وا  تمائ . 
الشمول المالي ودورت في تحظيك التطور المصرفي وتنمية ا اتصاد العراايق وليد  يد   يد النييق  .10

 .  2018درا ة مظدمة الف الين  المرط   العرااي ب دا رف مراالة الصيرفة وا  تمائ ب 
د.  دى  اتف م هر ب جريمة الرشوف و اثر ا  وف المصوحة العامة في التشريو الجنا ي العرااي ب  .11

 2012( ال نة 2_1ب العدد م  40ب مجود  مجوة الووي  العراي
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 -رابعاً / المواقع الالكترونية :
التحصي  ا لكترونيق الشلطة المالية الحطوميةق لحث منشور  وف مواو و ارف المالية المصرية  -1

   http://www.mof.gov.eg/collection/gfmis وف شلطة ا نترنو: 
د. لينائ  اتف الشامي ب جلاية الضرا ة الكترونيا توفر ا موال وتحد مئ الف اد ب مظال منشور  وف  -2

   http://www.alsabah.iqالمواو ا لكتروني: 
نشور الناطك ا   مي لمانة لغداد حطي   يد ال  رفب وطة ا تحصال الر و  الكترونياق  مظال م -3

   http://www.alsabah.iq وف المواو ا لكتروني: 
ال يدف ضحف  يد الكري  مدير دا رف المدفو او في الين  المرط   العرااي ب  ودماو الدفو  -4

 .  http://ultrairaq.ultraswat.comا لكترونيق منشور  وف مواعها ا لكتروني: 
 -خامسا / الدساتير والقوانين والانظمة والتعليمات والقرارات:

 .2005د تور جمهورية العراق ل نة  -1
 المعدل . 1951ل نة  40الظانوئ المدني العرااي را   -2
 المعدل. 1969ل نة  111اانوئ العظولاو العرااي را   -3
 المعدل. 1971ل نة  39التظا د والضمائ ا جتما ي را   اانوئ  -4
 المعدل 1991ل نة  14اانوئ انضلا  مو في الدولة والظطا  العا  را   -5
 2004ل نة  56اانوئ الين  المرط   العرااي را   -6
 .2006ل نة  1اانوئ المعام و و التجارف ا لكترونية ا ماراتي را   -7
 .2004 نة ل 14اانوئ المصارم العرااي را   -8
 .2018اانوئ مطافحة جرا   المعووماو المصر  ل نة  -9
 .2019اانوئ المدفو او المصر  ل نة  -10
 .2014ل نة  3ن ا  ودماو الدفو ا لكتورني العرااي را   -11
 .2016ل نة  313ارار مجوس الو راء العرااي را   -12
 .2018ل نة  218ارار مجوس الو راء العرااي را   -13
 .2/12/2012في  120 طتاة و ارف المالية را  -14
 .11/12/2012في  480طتاة و ارف المالية را   -15
 .28/1/2019في  32ا ما  الين  المرط   العرااي را   -16

 سادسا / القرارات القضا:ية:
 .2019/ ا س  /2529ارار محطمة التميي  ا تحادية را   -1
 . 2019/  ي ة  امة/2ارار محطمة التميي  ا تحادية را   -2

http://www.alsabah.iq/
http://www.alsabah.iq/
http://ultrairaq.ultraswat.com/

