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  ىاني ىميل الفميح، مركز المنارات البادية لمبحوث والدراسات، الأردن.
 

 

 
 الممخص:

يعد التيرب التأميني من أىم المشكلبت التي تواجو أنظمة التأمينات الاجتماعية ، وتؤثر سمبا في ديمومتيا 
التأميني لما لو من أثار سمبية عمى العاممين أنفسيم وعمى الاقتصاد الوطني بشكل عام ، حيث يؤدؼ التيرب 

 إلى زيادة الأعباء الممقاة عمى أنظمة التأمينات الاجتماعية .
ويعرض ىذا البحث لمشكمة التيرب التأميني من حيث بيان المقصود بالتيرب التأميني وبيان صوره وأسبابو 
ء والآثار التي تنجم عنو ، ووضع بعض المقترحات التي قد تساعد في علبج ىذه المشكمة ، وبالتالي القضا

عمييا في المستقبل مما يودؼ إلى تحسين الخدمات التأمينية ووصوليا إلى مستحقييا وتحقيق الحماية 
 الاجتماعية التي تنشدىا كل أنظمة التأمينات الاجتماعية .

 
Abstract : 

Insurance evasion is one of the most important problems facing the social 

insurance systems, and negatively affects its sustainability because of its negative 

effects on the employees themselves and on the national economy in general, 

where insurance evasion increases the burdens placed on the social insurance 

systems  

This research presents the problem of insurance evasion in terms of the definition 

of the purpose of insurance escrow and the picture of the causes and causes and 

effects that result from it, and the development of some proposals that may help in 

the treatment of this problem and thus eliminate in the future, which leads to 

improving insurance services and access to the beneficiaries and the social 

protection sought by All social insurance systems.                                                                                        
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 : مقدمة
توفر المؤسسة العامة لمضمان الاجتماعي في الأردن الحماية الاجتماعية لمعاممين في المجتمع من المخاطر 
ى التي قد يتعرضون ليا والتي قد ينتج عنيا عدم القدرة عمى العمل مما يعرضيم لمحاجة والعوز ، ولذا سع

المشرع الأردني إلى ضمان ىذه المخاطر عن طريق شمول العاممين من خلبل منشأتيم بأحكام القانون ، 
وجعل الشمول إلزاميا وذلك حتى تكفل الراحة والطمأنينة ليم مما يجعميم أكثر إنتاجية في أداء عمميم دون 

 الخوف مما قد يتعرضون لو من مخاطر تؤدؼ إلى فقدانيم لأعماليم .
ؤسسة العامة لمضمان الاجتماعي أىمية كبيرة من الناحيتين الاجتماعية والاقتصادية ، فيي من الناحية ولمم

الاجتماعية تساىم في تأمين الرواتب التقاعدية لمعاممين او لأسرىم او تعويضيم عند تحقق الخطر المؤمن 
، حيث تقدر موجودات المؤسسة  منو ، وكذلك تساىم المؤسسة من الناحية الاقتصادية في الاقتصاد الوطني

بحوالي تسعة مميارات دينار أردني ، وىذه الأموال يتم استثمار جزء كبير منيا في  2017خلبل عام 
 الاقتصاد الوطني .

ولكن تتعرض ىذه المؤسسة لمعديد من الأخطار التي قد تؤدؼ إلى اىتزاز موقفيا المالي، وبالتالي عدم قدرتيا 
مستقبلب عمى الوفاء بالتزاماتيا تجاه العاممين المشمولين بالضمان الاجتماعي، ولعل ابرز ىذه الأخطار تتمثل 

حيث لا يمتزم أصحاب العمل بتطبيق القانون، وقد في التيرب التأميني والذؼ تعاني منو المؤسسة منذ نشأتيا 
أصبحت ىذه الظاىرة من أىم المشاكل التي تواجو الأنظمة التأمينية في العالم، حيث يترتب عمييا العديد من 
الآثار السمبية التي يعاني منيا الأفراد والمجتمع والدولة عمى حد سواء، وأدت ىذه الظاىرة إلى حرمان عدد 

 راد والأسر من الانتفاع بالمزايا التي تقدميا الأنظمة التأمينية .كبير من الأف
  :أهداف البحث

 ييدف ىذا البحث إلى ما يمي :
 تحديد المقصود بالتيرب التأميني وبيان صوره . -1
 بيان أسباب التيرب التأميني . -2
 بيان الآثار المترتبة عمى التيرب التأميني . -3
                                     بيان طرق مجابية التيرب التأميني .  -4

  :أهمية البحث
إن أىمية ىذا البحث تنبع من تمك الآثار السمبية لظاىرة التيرب التأميني والتي نتج عنيا حرمان العديد من 

 العاممين او أسرىم من الانتفاع بالمزايا التي يقدميا قانون الضمان الاجتماعي .
  :حدود البحث
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يتعمق ىذا البحث بدراسة ظاىرة التيرب التأميني في الأردن، وبالتالي سيتم دراسة القوانين الأردنية ذات 
والأنظمة الصادرة بموجبو ، وقانون  2014( لسنة 1الصمة وىي قانون الضمان الاجتماعي الأردني رقم )

 وتعديلبتو . 1996( لسنة 8العمل الأردني رقم )
 :منهج البحث

حث في ىذه الدراسة المنيج الاستقرائي والتحميمي، وذلك من خلبل تحميل النصوص القانونية الواردة اتّبع البا
والأنظمة الصادرة بموجبو، وكذلك تطمب  2014( لسنة 1في قانون الضمان الاجتماعي الأردني رقم )

 يني وبيان أسبابومعالجة ىذا الموضوع الاعتماد عمى المنيج الوصفي وذلك من خلبل تعريف التيرب التأم
 .وكيفية مجابيتو

ولبحث ىذا الموضوع فقد تم تقسيمو إلى ثلبثة مباحث تناولنا في المبحث الأول تحديد المقصود بالتيرب 
التأميني وبيان صوره ، وفي المبحث الثاني تم بيان أسباب التيرب التأميني والآثار المترتبة عميو ، وأما 

 و إلى طرق مجابية ىذه الظاىرة  .المبحث الثالث فقد تم التطرق في
 

 المبحث الأول : تعريف التهرب التأميني وصوره
يعتبر التيرب التأميني من أىم المشكلبت التي تسعى جميع الأنظمة التأمينية إلى مجابيتيا ومحاربتيا بشتى 

لا تعد ظاىرة التيرب الوسائل لما ليا من أثار سمبية كبيرة عمى الأنظمة التأمينية وعمى الاقتصاد الوطني، و 
نما وجدت منذ نشوء الأنظمة التأمينية وأخذت ىذه الظاىرة بالانتشار الأمر الذؼ  التأميني حديثة العيد وا 
أصبح يشكل خطورة كبيرة عمى استمرارية وديمومة ىذه الأنظمة، ولذلك سوف يتم تقسيم ىذا المبحث إلى 

 وفي الثاني نبين صور ىذا التيرب .مطمبين نعالج في الأول تعريف التيرب التأميني ، 
 المطمب الأول : تعريف التهرب التأميني

الصادرة بمقتضاه إلى  2ولا نظام الشمول 20141( لسنة 1لم يتطرق قانون الضمان الاجتماعي الأردني رقم )
نما اكتفى ببيان صوره والعقوبات المترتبة عميو، ولكن يمكن لنا أن نعرف التيرب  تعريف التيرب التأميني وا 

التأميني بأنو عدم قيام أصحاب العمل بإشراك العاممين لدييم بأحكام قانون الضمان الاجتماعي او إشراكيم 
 ولكن عمى غير أجورىم او فترات عمميم الحقيقية .

ني قد يكون تيربا كميا كأن يقوم صاحب العمل بعدم إشراك جميع عمالو وبالتالي يتضح لنا إن التيرب التأمي
بأحكام القانون، وتتمثل ىذه الحالة بعدم قيام صاحب العمل بشمول منشأتو بأحكام القانون بالرغم من توافر 
 العدد القانوني من العمال اللبزم لمشمول، وكذلك يعتبر تيربا كميا عدم قيام صاحب العمل في المؤسسة

                                                 
1

 62/1/6112حاريخ  7625انًُشور في انجريدة انرسًيت انعدد رقى  - 
2

( يٍ قاَوٌ 112انصادر بًقخضى انًادة ) 6117نسُت  12انشًول بخأييُاث انًؤسست انعايت نهضًاٌ الاجخًاعي رقى  َظاو - 

 1/2/6117حاريخ  7262انضًاٌ الاجخًاعي وانًُشور في انجريدة انرسًيت انعدد رقى 
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الفردية والشريك المتضامن في شركة التضامن وشركة التوصية البسيطة والمذان يعملبن في منشأتييما 
بشمول نفسييما بأحكام القانون حتى ولو لم يكن  لدييم عمال، حيث فرض قانون الضمان الاجتماعي 

لسنة 1ن الاجتماعي رقم عمييما الشمول بأحكامو حسب نص الفقرة الرابعة من المادة الرابعة من قانون الضما
2014 . 

وأما في التيرب الجزئي فان صاحب العمل يقوم بشمول بعض عمالو بأحكام القانون دون البعض الأخر او 
 أن يقوم بتسديد الاشتراكات عن كل عمالو او بعضيم عمى أساس أجورىم او فترات عمميم غير الحقيقية .

 المطمب الثاني : صور التهرب التأميني 
 لمتيرب التأميني أن يأخذ العديد من الصور ومن أىميا ما يمي:يمكن 

 الصورة الأولى : عدم شمول جميع العاممين في المنشأة 
في ىذه الصورة يمجأ صاحب العمل إلى عدم شمول جميع العاممين لديو بأحكام القانون بالرغم من توافر 

يقوم بشمول منشأتو بأحكام القانون لدػ مؤسسة الشروط القانونية اللبزمة لذلك، أؼ أن صاحب العمل لا 
الضمان الاجتماعي ، مع العمم بان قانون الضمان الاجتماعي الأردني اوجب عمى كل منشأة تستخدم عاملب 
او أكثر من الأشخاص الخاضعين لأحكامو بشمول العاممين لدييا ، وقد نص القانون عمى ذلك من خلبل 

منو عندما عرف المنشأة بأنيا "لمقاصد ىذا القانون تعني كممة المنشأة أؼ وزارة الفقرة )ب( من المادة الثانية 
أو دائرة حكومية أو ىيئة أو مؤسسة رسمية أو عامة أو أؼ شركة أو مؤسسة أو جمعية أو أؼ شخص 
طبيعي أو اعتبارؼ يستخدم عاملب أو أكثر من الأشخاص الخاضعين لأحكام  ىذا القانون أو أؼ شخص 

 عمل لحسابو الخاص أو أؼ جية أخرػ تحددىا الأنظمة الصادرة بمقتضى أحكام ىذا القانون" .طبيعي ي
وتنتشر ىذه الصورة في القطاع الخاص وبصفة خاصة في المنشآت الصغيرة التي لا يبادر صاحب العمل 

 فييا بإشراك العاممين لديو بأحكام القانون .
 منشأتو التي يعمل بيا بأحكام القانون الصورة الثانية:عدم قيام صاحب العمل بشمول 

ونظام الشمول بتأمينات المؤسسة العامة لمضمان  2014لسنة  1ألزم قانون الضمان الاجتماعي رقم 
المعدل لنظام الشمول بتأمينات المؤسسة  2016لسنة 119والنظام رقم  2015لسنة  14الاجتماعي رقم

وصاحب العمل والشريك المتضامن ومالك المؤسسة  العامة لمضمان الاجتماعي العامل لحسابو الخاص
،  1/1/2015الفردية الذين يعممون في منشاتيم بالشمول بأحكام قانون الضمان الاجتماعي اعتبارا من 
 : 3وبالتالي فان صاحب العمل ومن في حكمو يتم شمولو بأحكام القانون إذا تحققت الشروط التالية

 والمسجمة وفق التشريعات النافذة . أن يكون عاملب في منشأتو المرخصة -1
 سنة من عمره . 16أن يكون قد أكمل  -2

                                                 
3
 َظاو انشًول بخأييُاث انًؤسست انعايت نهضًاٌ الاجخًاعي  6117نسُت  12/ا يٍ َظاو رقى  21دة انًا - 
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أن لا يكون قد أكمل السن في حال شمولو بأحكام القانون لأول مرة، أؼ أن لا يتجاوز عمر صاحب العمل  -3
 الذكر ستين عاما والأنثى خمسة وخمسين عاما .

  1/3/2015قبل تاريخ أن لا يكون قد استحق أيا من المنافع التأمينية التالية  -4
 راتب التقاعد المبكر . - أ

 راتب اعتلبل العجز الكمي الطبيعي الدائم وراتب اعتلبل العجز الجزئي الطبيعي الدائم. - ب
 تعويض الدفعة الواحدة بسبب إكمالو السن او تجاوزىا . - ت
صرف التعويض ( من ولم يعد مشمولا بأحكام القانون بعد 70تعويض الدفعة الواحدة وفقا لأحكام المادة ) - ث

 وقبل إكمالو السن .
وبالتالي يتبين لنا من ذلك انو يتوجب عمى صاحب العمل ومن في حكمو القيام بشمول منشأتو التي يعمل 
فييا بأحكام القانون إذا عمل بيا، ولم يتطرق المشرع إلى اشتراط تقاضي صاحب العمل أجرًا مقابل عممو في 

الذؼ يعمل لدػ المنشأة، والسبب في ذلك يعود إلى أن المشرع لم يعتبر  منشأتو كما ىو الحال بالنسبة لمعامل
صاحب العمل ومن في حكمو عاملب حتى يتم تطبيق شروط الشمول والمتمثمة في قيام العامل بالعمل لدػ 
المنشأة وان يتقاضى منيا أجرًا مقابل العمل وكذلك يجب أن يكون العامل تابعًاً لإدارة المنشاة وتوجيييا 
شرافيا، وحسنًا فعل ذلك المشرع لأنو لو ترك أمر تحديد الأجر  لصاحب العمل لفتح الباب واسعًا أمام  وا 
ما أن يغالي بقيمة  تحايل أصحاب العمل ، فصاحب العمل إما أن يقوم بتحديد أجره بالحد الأدنى للؤجور، وا 

تدخل المشرع وقام بتحديد راتب أجره ويشمل نفسو عمى راتب مرتفع وخاصة أذا كان كبيرا بالسن ، وقد 
( من نظام الشمول بتأمينات المؤسسة العامة لمضمان 34( و)33صاحب العمل وذلك حسب المادتين)

 الاجتماعي .
 الصورة الثالثة : قيام صاحب العمل بشمول بعض العاممين لديو بأحكام القانون دون البعض الأخر .

أتو بأحكام القانون من خلبل قيامو بإشراك بعض العاممين وفي ىذه الحالة يقوم صاحب العمل بشمول منش
لديو ولا يقوم بشمول بقية العاممين، وفي الغالب يكون ىدف صاحب العمل من ذلك تقميل التكاليف المتمثمة 

                                                                                                      بالاشتراكات التي يقوم بسدادىا لمؤسسة الضمان الاجتماعي .                                                   
 الصورة الرابعة : عدم شمول صاحب العمل  بعض فترات العمل لمعاممين في المنشأة .

تاريخ مباشرتو  وفي ىذه الصورة يقوم صاحب العمل بشمول العامل بأحكام القانون ولكن بتاريخ لاحق عن
لمعمل، واليدف من ذلك في الغالب  يتمثل في تقميل التكاليف عمى المنشأة والمتمثمة في الاشتراكات المترتبة 

وىي الفترة التي يحق  4عمى شمول العامل، وقد يتعذر صاحب العمل بان العامل كان في فترة التجربة
مكاناتو لمقيام بالعمل المطموب  لصاحب العمل فييا استخدام أؼ عامل قيد التجربة وذلك لمتحقق من كفاءتو وا 

                                                 
4

( حاريخ 2112انًُشور في انجريدة انرسًيت انعدد ) 1222( نسُت 8يٍ قاَوٌ انعًم الأردَي رقى ) 27إنى ذنك انًادة  أشارث - 

12/2/1222 
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، ويشترط في ذلك أن لا تزيد مدة التجربة في أؼ من الحالات عمى ثلبثة أشير وان لا يقل اجر العامل عن 
صاحب العمل لمعامل في فترة التجربة يخالف أحكام قانون  الحد الأدنى المقرر للؤجور، ولكن عدم شمول

، وبالتالي  5الضمان الاجتماعي والتي نصت عمى شمول العامل إذا عمل ستة عشر يوما فأكثر في الشير
فان عمى صاحب العمل شمول العامل تحت التجربة بأحكام قانون الضمان الاجتماعي إذا عمل لمدة ستة 

ء كانت ىذه المدة متصمة او منفصمة في الشير الواحد ومن بداية الشير الأول عشر يوما في الشير وسوا
 لمتجربة، وفي حال عدم قيامو بذلك فانو يعتبر مخالفا لأحكام قانون الضمان الاجتماعي .

 الصورة الخامسة: عدم قيام صاحب العمل بشمول العاممين لديو او بعضيم بأجورىم الحقيقية .
صاحب العمل بشمول العاممين لديو بأحكام القانون ولكن عمى غير أجورىم الحقيقية،  وفي ىذه الحالة يقوم

حيث لا يقوم صاحب العمل بالإفصاح عن الأجور الحقيقية لمعاممين، وفي الغالب يتم شمول العاممين عمى 
مل بالتيرب الحد الأدنى للؤجور بالرغم من تقاضى العاممين أجورا أعمى من الحد الأدنى، ويقوم صاحب الع

من ذلك بعدة طرق احتيالية من أىميا أن يقوم صاحب العمل بإعداد نوعين من كشوفات الرواتب احدىما 
يكون حقيقيا والأخر غير حقيقي يتم تزويده لمؤسسة الضمان الاجتماعي، وقد يكون التيرب من خلبل 

لأجور الإجمالية إلى أجور التلبعب بالعلبوات الممنوحة لمعامل حيث يعمد صاحب العمل إلى تقسيم ا
أساسية وىي في الغالب تكون عمى الحد الأدنى للؤجور والى علبوات لا تعتبر من ضمن عناصر الأجر 

كأن يقوم صاحب العمل بمنح عمالو علبوة بدل الملببس العيني والنقدؼ او بدل ضيافة  6الخاضع للبقتطاع
 ق عميو ىذه العلبوات .او بدل ىاتف مع العمم أن العامل لا يؤدؼ عملب يستح

 الصورة السادسة: الإخطار عن انتياء خدمة العامل بالرغم من استمراره بالعمل .
وفي ىذه الصورة يقوم صاحب العمل بإيقاف العامل من الاشتراك بأحكام القانون عن طريق تزويد مؤسسة 

ل، وفي ىذه الحالة تقوم مؤسسة الضمان الاجتماعي باستمارة إيقاف يقر من خلبليا بان العامل قد ترك العم
الضمان الاجتماعي بإيقاف اقتطاع الاشتراك عنو عمما بان العامل لا يكون قد ترك العمل ولا يزال عمى رأس 
عممو ، ويمجأ صاحب العمل لذلك بقصد تقميل التكاليف عمى المنشأة والمتمثمة بقيمة الاشتراكات التي يؤدييا 

 ماعي .عن العامل لمؤسسة الضمان الاجت
 

 المبحث الثاني : أسباب التهرب التأميني وأثاره
لعدة أسباب منيا ما يتعمق برغبة صاحب العمل بعدم التزامو  تمجأ العديد من المنشآت إلى التيرب التأميني

بالواجبات القانونية المترتبة عميو والمتمثمة في إشراكو لجميع العاممين لديو بأحكام قانون الضمان الاجتماعي 
ون ، وبأجورىم الحقيقية ، ومنيا أسباب تتعمق برغبة العاممين أنفسيم في التيرب وعدم الاشتراك بأحكام القان
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وقد يكون التيرب التأميني ناتجا عن أسباب تتعمق بالنظام التأميني، وىذا التيرب يترتب عميو العديد من 
الآثار الاجتماعية والآثار الاقتصادية التي تؤثر سمبا عمى العاممين أنفسيم وعمى المركز المالي لممؤسسة 

 العامة لمضمان الاجتماعي وعمى الاقتصاد الوطني بشكل عام .
ولبحث أسباب التيرب التأميني والآثار المترتبة عميو فإننا سوف نقوم بتقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين ، 

 نعالج في الأول أسباب التيرب التأميني وفي الثاني نعالج الآثار المترتبة عمى ىذا التيرب .
 المطمب الأول: أسباب التهرب 

جعا لرغبة صاحب العمل في عدم التزامو بأحكام القانون تتعدد أسباب التيرب التأميني والذؼ قد يكون را
لاعتبارات عديدة ، وقد يعود التيرب لأسباب تتعمق بالعاممين أنفسيم ، كما قد يسيم النظام التأميني بالتيرب 
نتيجة في قصور التشريعات وصعوبة الإجراءات ، ولبحث ىذه الأسباب سيتم تقسيم ىذا المطمب إلى الفروع 

 التالية :
 الفرع الأول : أسباب تعود لرغبة صاحب العمل في التهرب

  أولا : خفض تكاليف الإنتاج
ييدف صاحب العمل من التيرب بعدم شمول كل العاممين لديو او بعضيم وبرواتبيم الحقيقية إلى تخفيض 

نيا عبء تكاليف الإنتاج، حيث ينظر صاحب العمل إلى الاشتراكات التي يؤدييا عن العاممين لديو عمى أ
، وبالتالي فانو يحصل عمى ميزة تنافسية عمى صاحب العمل الممتزم بتطبيق  7مالي جسيم يجب التيرب منو

أحكام قانون الضمان الاجتماعي والذؼ لا يوجد لديو تيرب تأميني، وىذا الأمر يؤدؼ إلى الإخلبل بعدالة 
شتراكات التي تقوم المنشأة بتسديدىا المنافسة ما بين أصحاب العمل حيث انو من المعروف أن قيمة الا

لمؤسسة الضمان الاجتماعي يتم تحميميا عمى تكمفة الإنتاج، وبالتالي فان صاحب العمل الذؼ يتيرب من 
أداء الاشتراكات عن كل او بعض العاممين لديو وعمى أجورىم الحقيقية سوف يكون في وضع أفضل من 

ن لديو وبأجورىم الحقيقية، ويؤدؼ ذلك إلى اختلبل المنافسة صاحب العمل الذؼ يقوم بإشراك جميع العاممي
 بينيما .

ثانيا: لجوء صاحب العمل إلى تأجيل القيام بتسديد الاشتراكات المترتبة عميو إلى حين انخفاض القوة الشرائية 
لمنقود بسبب التضخم السريع الذؼ يجد معو صاحب العمل انو من المجدؼ لو القيام بتأجيل الوفاء 

الاشتراكات لحين انخفاض القوة الشرائية لمنقود حتى ولو تعرض لممطالبة بأداء فوائد عن التأخير في تسديد ب
 الاشتراكات لمؤسسة الضمان الاجتماعي .

ثالثا : لجوء بعض أصحاب العمل إلى القيام بإيداع المبالغ المترتبة عمى اشتراكات الضمان الاجتماعي 
فوائد التجارية وخاصة إذا كانت معدلات الفوائد التجارية مرتفعة وتزيد بكثير بالبنوك بيدف الحصول عمى ال

 عن الفوائد التي سوف يقوم بتسديدىا لمؤسسة الضمان الاجتماعي نتيجة تيربو من شمول العاممين لديو .
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إذا رابعا: ضعف العقوبات المترتبة عمى المنشآت وعمى أصحاب العمل نتيجة التيرب التأميني ، وخصوصا 
 ما عممنا أن ىذه العقوبات تتمثل في عقوبات مالية .

 خامسا: ارتفاع المبالغ المالية المترتبة عمى الاشتراكات في نظر أصحاب العمل .
يرػ أصحاب العمل أن المبالغ التي يقوم بتسديدىا عن عمالو كبيرة ولا تتناسب مع الوضع المالي لممنشآت 
وخصوصا إذا ما كانت ىذه المنشآت صغيرة وفي بداية نشاطيا التجارؼ ولا تمتزم بالاحتفاظ بالسجلبت 

 الرسمية .
اب العمل وعدم استقرارىا بسبب كثرة سادسا:عدم فيم التشريعات الخاصة بالضمان الاجتماعي من قبل أصح

 تعديل القوانين والأنظمة.
 الفرع الثاني : أسباب تتعمق برغبة العمال في التهرب 

أولا: رغبة العمال بزيادة دخوليم من خلبل عدم اقتطاع نسبة الاشتراك الخاصة بيم من أجورىم وخاصة في 
عمال إلى تقديم احتياجاتيم الحياتية كمصاريفو ظل ارتفاع نسبة الاشتراكات وقمة الأجور، فيمجأ بعض ال

 العائمية عمى دفع نسبتو من الاشتراكات .
ثانيا : تردد بعض العمال من مطالبة أصحاب العمل بالاشتراك بالضمان الاجتماعي خوفا من إنياء خدماتو 

المنتشرة في في المنشأة، وبالتالي يفقد فرصتو بالعمل الذؼ ىو بحاجة إليو خصوصا في ظل البطالة 
 المجتمع .

ثالثا : عدم قناعة بعض العمال او ضعفيا في بعض الأحيان بالنسبة لممنافع التي تعود عمييم من الاشتراك 
بالضمان الاجتماعي، وتحديدا إذا كان العامل صغيرا في السن حيث يرػ بعض العمال بأنيم لن يبقوا عمى 

 قيد الحياة ليتقاضوا رواتب تقاعدية .
تقاضي بعض العمال معونات مالية من جيات رسمية يكون بينيا وبين مؤسسة الضمان الاجتماعي  رابعا :

ربط الكتروني، وبمجرد شمول العامل بأحكام قانون الضمان الاجتماعي يتم وقف تمك المعونات المالية 
المحافظة عمى تمك  لمعامل الذؼ يتقاضاىا ، وبالتالي يمجأ العامل إلى عدم الاشتراك بأحكام القانون بيدف

 المعونة .
خامسا : عودة بعض العاممين الذين حصموا عمى راتب التقاعد المبكر وراتب العجز الجزئي الطبيعي الدائم 
إلى العمل في منشأة دون قياميم بإشعار مؤسسة الضمان الاجتماعي، حيث أن القانون سمح ليم بالعودة 

( من قانون الضمان الاجتماعي ، ومن أىم 85)د( من المادة )لمعمل ولكن ضمن شروط أشارت إلييما الفقرة 
ىذه الشروط ىو خصم جزء من الراتب الذؼ يحصل عميو من مؤسسة الضمان الاجتماعي ، وبالتالي فان 
العامل الذؼ حصل عمى احد ىذين الراتبين يمجأ إلى التيرب من الشمول بأحكام القانون بيدف الحصول 

 مؤسسة الضمان كاملب دون خصم . عمى راتبو المخصص لو من
 الفرع الثالث : أسباب تتعمق بالنظام التأميني 
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 أولا : ضعف العقاب المفروض عمى المنشات المتهربة 
إن حجم العقاب الذؼ يفرضو قانون الضمان الاجتماعي عمى المتيرب يؤثر عمى التيرب التأميني بحيث أن 

يمة العقاب اكبر من المبمغ الذؼ يعود عمى المتيرب اثر صاحب العمل يقارن درجة الخطر، فإذا كانت ق
تيربو من الشمول بأحكام القانون ففي ىذه الحالة يبتعد صاحب العمل عن ذلك التيرب ويقمل منو، وأما إذا 
كانت قيمة العقاب اقل من المبمغ الذؼ يعود عمى المتيرب او غير موجود ففي ىذه الحالة يكثر التيرب 

 التأميني. 
 يا : عدم استقرار التشريعات التأمينية ثان

تؤدؼ التغييرات الدائمة في التشريع التأميني إلى غموض النظام التأميني بسبب تعدد القوانين والأنظمة، كما 
 تؤدؼ إلى عدم ثقة أصحاب العمل والعمال بالنظام التأميني وبالتالي زيادة ميميم إلى التيرب التأميني.

 لتأمينية ثالثا : ضعف الرقابة ا
عندما يشعر صاحب العمل بضعف الرقابة التأمينية فانو يزيد ميمو لمتيرب، ويرجع سبب ضعف الرقابة 
التأمينية المفروضة من مؤسسة الضمان الاجتماعي إلى عدم كفاءة الإدارة التأمينية، وضعف الإمكانات 

المنشات، وبالإضافة إلى ذلك وجود ظاىرة والوسائل المادية والبشرية التي تقوم بتنفيذ وتطبيق الرقابة عمى 
خطيرة ترتبط بالجانب الأخلبقي لمموظفين والتي تتمثل في الرشوة والتي تعتبر اخطر من ضعف الكفاءة 

 ويترتب عمييا فساد أدارؼ لو نتائج خطيرة جدا .
 رابعا : ضعف التوعية التأمينية 

الضمان الاجتماعي ، حيث لا يدرك أصحاب وىذا بدوره يؤدؼ إلى تيرب أصحاب العمل من الاشتراك ب
العمل والعمال عمى حد سواء أىمية الضمان الاجتماعي وأىدافو حيث ينظر صاحب العمل للبشتراكات التي 
يقوم بسدادىا عمى أنيا ضريبة تفرض عميو دون فائدة وبالتالي تصبح عبئا ماليا عميو ، كما أن بعض العمال 

نما ينظرون فقط إلى ما يتم الذين يرفضون التسجيل والاشتر  اك بالضمان الاجتماعي لا يدركون فوائده وا 
خصمو من أجورىم دون أن يحصموا عمى فائدة مقابل ىذا الخصم من وجو نظرىم، ويتصل بيذا الموضوع 
ايضا ما يراه بعض أصحاب العمل والعمال من الاعتقاد الديني بعدم شرعية الشمول بأحكام القانون عمى 

 الضمان الاجتماعي يعد من قبيل التأمين والذؼ ىو في نظرىم يعد محرما شرعا . اعتبار أن
 المطمب الثاني : أثار التهرب التأميني 

يترتب عمى قيام بعض أصحاب العمل بالتيرب التأميني العديد من الآثار الاجتماعية والاقتصادية التي تؤثر 
تماعي وعمى الاقتصاد الوطني ككل ، وىذه الآثار سمبا عمى العمال وعمى المؤسسة العامة لمضمان الاج

 تتمثل بالاتي :
 الفرع الأول : الآثار الاجتماعية 

 أولا: حرمان العمال من الانتفاع بالمزايا التي يشتمل عميها قانون الضمان الاجتماعي.
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مل عمييا القانون يترتب عمى عدم شمول العاممين بأحكام القانون حرمانيم من التمتع ببعض المزايا التي يشت
صابات العمل والتعطل عن العمل والأمومة ،  كالحصول عمى الرواتب التقاعدية وتامين العجز والوفاة وا 

 وبالتالي فان حقوق العمال وأسرىم تتعرض لمضياع عند تحقق احد ىذه المخاطر .
 إثبات علبقة العمل . ثانيا : ازدياد عدد الدعاوؼ المرفوعة من العمال او ذوييم ضد أصحاب العمل بشان

ثالثا : فقدان الشعور بالأمان والاستقرار من قبل العامل الذؼ لا يتم شمولو بأحكام القانون إن أىم ما يقمق 
العامل ويثير الخوف في نفسو ىو الخشية من الوقوع في الحاجة في حالة فقده لعممو بسبب تعرضو لأصابو 

ديو ما ينفق منو عمى نفسو وعيالو، او إذا فاجأه الموت قبل أن عمل او لبموغو سن الشيخوخة دون أن يكون ل
، ولذلك جاء الضمان الاجتماعي ليحرر العامل من  8يوفر لأولاده من بعده ما ينفقون منو عمى أنفسيم

 الخوف وعدم الشعور بالأمان من خلبل شمولو بأحكام القانون .
في المنشآت التي يعممون بيا يؤدؼ إلى عدم ولائيم رابعا : إن عدم شمول بعض العاممين بأحكام القانون 

لمعمل وبالتالي انخفاض في إنتاجيتو في العمل ومحاولتو الانتقام من صاحب العمل بمحاولتو تخريب آلات 
 وأدوات العمل في المنشأة.

اطر خامسا : تعرض بعض الأسر التي تفقد معيميا ولا يكون مشمولا بأحكام القانون إلى العديد من المخ
 ولجوئيا إلى طمب المعونة من الجيات الرسمية .

سادسا : لجوء بعض العاممين غير المشمولين بأحكام القانون إلى الجريمة والفساد للئنفاق عمى أنفسيم 
وتحديدا في حالة عدم وجود موارد مالية لديو ، ولذلك فان الضمان الاجتماعي يساىم في حماية المجتمع من 

ويرجع ذلك إلى ما يوفره من تعويضات لمعاممين العاطمين عن العمل وكذلك الرواتب  الفساد والانحلبل،
 . 9التقاعدية التي تصرف لمعاممين او لذوييم

 الفرع الثاني : الآثار الاقتصادية 
العديد من الآثار الاقتصادية والتي يمكن أن يتعرض ليا العامل غير المشمول  يترتب عمى التيرب التأميني

 بأحكام القانون وكذلك مؤسسة الضمان الاجتماعي وخزينة الدولة ومن أىم ىذه الآثار ما يمي:
أولا : انخفاض مستوػ المعيشة للؤسرة وانخفاض قدرتيا الشرائية عند انقطاع دخل عائميا لأؼ سبب من 

 . 10مما يجعميا في قمق وخوف دائم عمى المستقبل من مواجية متطمبات الحياة الأسباب
ثانيا : انييار القوة الشرائية لأصحاب الحقوق التأمينية إذا ما تم شمول العامل عمى اجر يقل عن أجره 

 الحقيقي ، وىذا الأمر سوف يؤدؼ إلى انخفاض مستوػ المعيشة ووجود كساد اقتصادؼ .
موارد مؤسسة الضمان الاجتماعي حيث أن التيرب التأميني يؤدؼ إلى مشكمة تمويمية خطيرة   ثالثا : انخفاض

 عمى موارد المؤسسة، وبالتالي فانو يؤدؼ إلى تقميل عوائد الاستثمار الذؼ يستخدم لأداء الحقوق التأمينية .
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بالاشتراك في الضمان رابعا : إىدار مبدأ تكافؤ الفرص في المنافسة ما بين أصحاب العمل الممتزمين 
الاجتماعي وما بين المتيربين من الاشتراك لان الاشتراكات التي تدفع لمؤسسة الضمان الاجتماعي يتم 

 تحميميا عمى تكمفة الإنتاج .
خامسا : يؤثر التيرب التأميني عمى خطط التنمية الاجتماعية والاقتصادية لمدولة بسبب انخفاض فوائض 

 . 11ثر عمى تمويل المشاريع الاستثماريةصندوق الاستثمار مما يؤ 
سادسا : يمزم قانون الضمان الاجتماعي مؤسسة الضمان بصرف الحقوق التأمينية لممؤمن عمييم او لورثتيم 
دون تعميق ذلك عمى قيام صاحب العمل بسداد الاشتراكات وبالتالي فان النتيجة المترتبة عمى ذلك ىو تحمل 

( لسنة 1من قانون الضمان الاجتماعي رقم ) 92ص الفقرة )أ( من المادة المؤسسة لتمك النفقات حيث تن
عمى انو " تمتزم المؤسسة بأداء الحقوق المقررة لممؤمن عميو او لممستحقين وفقا لأحكام ىذا القانون  2014

أن كاممة ولو لم تقم المنشأة بالتأمين عميو وذلك عمى أساس مدة خدمة المؤمن عميو ومتوسط أجره شريطة 
يكون العامل قد ابمغ المؤسسة بعدم قيام المنشأة بالتأمين عميو خلبل مدة لا تتجاوز ستة أشير من تاريخ 

 التحاقو بالعمل ".
سابعا : تمتزم الحكومة بسداد أؼ عجز مالي في مؤسسة الضمان الاجتماعي وذلك حسب نص الفقرة )ب( 

، وبالتالي فان قيام الحكومة بسداد  2014لسنة ( 1( من قانون الضمان الاجتماعي رقم )18من المادة )
 العجز المالي الذؼ ينشأ في المؤسسة يؤدؼ إلى الإخلبل بين الموارد والنفقات في الموازنة العامة لمدولة .

ثامنا: ازدياد عدد الشكاوػ المقدمة من العمال او ورثتيم وىذا بدوره يؤدؼ إلى زيادة الضغط عمى أجيزة 
وخصوصا إذا ما عممنا أن معظم الشكاوؼ لا تقدم إلا بعد انتياء عمل العامل حتى لا  التفتيش بالمؤسسة

 يتعرض لمفصل ، وىذا بدوره يؤدؼ إلى صعوبة إثبات علبقة العمل والمدة والأجر من قبل أجيزة التفتيش .
 المبحث الثالث : مجابهة التهرب التأميني 

تأميني فان جميع الدول تحاول بشتى الوسائل مجابية ىذا نظرا للآثار السيئة التي تترتب عمى التيرب ال
التيرب بمختمف الوسائل المتاحة وتبذل جيودا كبيرة لمواجية ىذه الظاىرة ، وتتمخص ىذه الجيود في 

 اتجاىين رئيسين :
ي الاتجاه الأول : من حيث إصدار التشريعات اللبزمة لمحد من ظاىرة التيرب التأميني وىذا ما سيتم بحثو ف

 المطمب الأول  .
الاتجاه الثاني : من حيث الإجراءات اللبزمة لمحد من ظاىرة التيرب التأميني وىذا سيتم بحثو في المطمب 

 الثاني .
 المطمب الأول : إصدار التشريعات اللازمة لمحد من ظاهرة التهرب التأميني 

 يمكن مجابية التيرب من خلبل ما يمي :
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تشديد العقوبات المترتبة عمى مخالفة صاحب العمل لأحكام قانون الضمان الاجتماعي وعدم الاكتفاء  أولا :
 بالغرامات المالية .

 2014( لسنة 1ثانيا : تفعيل بعض العقوبات المنصوص عمييا في قانون الضمان الاجتماعي رقم )
ن الضمان الاجتماعي والتي تنص في ( من قانو 100والأنظمة الصادرة بموجبو ومن ذلك مثلب نص المادة )

فقرتيا الأولى عمى انو " يعاقب بغرامة لا تقل عن ألف دينار ولا تزيد عمى ألفي دينار كل من أدلى بسوء نية 
بأؼ بيانات غير صحيحة لمحصول لنفسو او لغيره عمى راتب او تعويض بمقتضى أحكام ىذا القانون دون 

 من الحقوق المقررة لممؤسسة وفق أحكام ىذا القانون". وجو حق او لمتيرب من الوفاء بأؼ حق
وتنص نفس المادة السابقة في فقرتيا الثانية عمى انو " تعاقب كل منشأة مشمولة بأحكام ىذا القانون بغرامة 

 مقدارىا خمسمائة دينار عن كل عامل لم تقم بشمولو في أحكام ىذا القانون " .
الذؼ يدلي لممؤسسة وبسوء نيو ببيانات غير صحيحة من شأنيا  وينطبق ىذان النصان عمى صاحب العمل

ان تجعل شخصا يستحق راتبا او تعويضا من مؤسسة الضمان الاجتماعي دون ان يكون لو الحق بذلك ، 
وكذلك العامل لدػ صاحب العمل الذؼ يقوم بالتحايل ويدلي بمعمومات غير صحيحة او يقدم بيانات يترتب 

 . 12من التزاماتيا القانونية تجاه المؤسسةعمييا تيرب المنشأة 
 ولكن نلبحع ومن خلبل التطبيق العممي في مؤسسة الضمان الاجتماعي أن ىذين النصين غير مفعمين .

ثالثا : تعديل قانون الضمان الاجتماعي ليشتمل عمى عقوبة الحبس لصاحب العمل المتيرب وخصوصا إذا 
 الغرامات المالية قد لا تكون رادعا لو . ما تكررت مخالفاتو لأحكام القانون كون 

رابعا: إنشاء محكمة خاصة تعنى بمنازعات الضمان الاجتماعي عمى غرار محكمة ضريبة الدخل ومحكمة 
الجمارك، وبالتالي فان إنشاء ىذه المحكمة سوف يؤدؼ إلى سرعة البت في المنازعات التي سوف تعرض 

 عمييا .
خامسا : إلزام الجامعات الرسمية والخاصة وتحديدا كميات القانون بتدريس مادة قانون الضمان الاجتماعي 
ضمن مساق منفصل ومستقل وذلك لأىمية ىذا القانون في الحياة العممية، حيث نلبحع أن الجامعات لا 

نما تقوم بتدريسو ضمن مادة قانون العمل  تولي مادة قانون الضمان الاجتماعي الأىمية الكبيرة والمناسبة  وا 
 وبشكل غير كاف .   

 المطمب الثاني : من حيث الإجراءات 
 أولا : تبسيط الإجراءات 

يجب العمل عمى تبسيط الإجراءات المتعمقة بأداء الحقوق التأمينية وانجازىا في أسرع وقت ممكن وذلك 
القانون ومنحيا إعفاء من الغرامات  لكسب ثقة العامل، وكذلك تبسيط إجراءات شمول المنشات بأحكام
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المترتبة عمى تأخرىا عن شمول عاممييا وذلك لتشجيع أصحاب العمل عمى المبادرة بشمول منشاتيم بأحكام 
 القانون من تمقاء أنفسيم .

 ثانيا : تطوير العمل بأجيزة التفتيش عمى مستوػ المممكة ويتم ذلك من خلبل ما يمي :
تيش عمى المنشآت من خلبل المعمومات المتوفرة لممؤسسة، ويجب عمى ىذه وضع الخطط المناسبة لمتف - أ

 الخطط أن تركز عمى المنشات التي يكثر فييا التيرب.
زيادة أعداد المفتشين بما يتناسب مع أعداد المنشات ،والعمل عمى تأىيميم تأىيلب مناسبا من خلبل الدورات  - ب

 والتدريب المستمر .
اممين بأجيزة التفتيش لتشجيعيم عمى أداء واجباتيم وبذل المزيد من الجيود كأن وضع الحوافز المناسبة لمع - ت

يتم تخصيص نسبة من المبالغ التي يتم تحصيميا من المنشآت المتيربة كحوافز لممفتشين لا تقل عن خمسة 
 بالمائة .

سة الضمان تطوير مفيوم التفتيش بحيث يحقق توعية أصحاب العمل والعاممين بالتزاماتيم تجاه مؤس - ث
 الاجتماعي وبيان حقوقيم وعدم الاكتفاء بفرض المخالفات .

 ثالثا : التعاون مع وزارة العمل 
يعتبر قانون الضمان الاجتماعي وليد قانون العمل ، ولذلك يعتبر التعاون ما بين وزارة العمل والمؤسسة 

، ويلبحع أن ىناك تعاون ما بين العامة لمضمان الاجتماعي  ذو أىمية كبيرة لما فيو من مصمحة مشتركة 
المؤسسة ووزارة العمل عمى تبادل المعمومات والبيانات بينيما ، ولكن يقتصر ىذا التعاون عمى قيام وزارة 
العمل بتزويد المؤسسة بأسماء العمال الوافدين الذين يعممون في المنشات أؼ العمال الأجانب ويستثني 

اق يشمل العمال الأجانب الذين قام صاحب العمل باستخراج تصاريح العمال الأردنيين ، وكذلك فان الاتف
عمل ليم أما العمال الأجانب الذين يعممون عنده ولم يقم باستخراج تصاريح عمل فلب تكون ليم بيانات لدػ 

 وزارة العمل .
قوم وزارة ويا حبذا لو كان التعاون ما بين وزارة العمل ومؤسسة الضمان الاجتماعي أكثر من ذلك، كأن ت

العمل بتزويد مؤسسة الضمان الاجتماعي ببيانات العمال الذين يعممون في المنشات حيث يمزم قانون العمل 
صاحب العمل بان يقوم بإرسال إشعار إلى الوزارة او إلى أؼ من مديرياتيا في منطقة العمل يتضمن عدد 

م العمل وأجورىم وذلك في الشير الأول من العمال لديو وموقع عمل كل منيم وطبيعة عمميم وتاريخ مباشرتي
 .13كل سنة 

رابعا : التنسيق مع وزارة الصناعة والتجارة ودائرة مراقبة الشركات لإخطار المؤسسة بالمنشات التي 
استخرجت ليا سجلبت تجارية او قامت بإضافة نشاط جديد لنشاطيا الأصمي حتى يتسنى متابعتيا من قبل 

 المؤسسة .
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الاىتمام بنشر الوعي التأميني لدػ أصحاب العمل والعمال وأسرىم في كافة أجيزة الإعلبم بأنواعو  خامسا :
 المختمفة )المسموعة والمقروءة والمرئية( .

يعتبر الوعي التأميني ضرورؼ لمجابية التيرب التأميني ويتم ذلك من خلبل عقد المؤتمرات والندوات 
طنين حقوقيم وواجباتيم في قانون الضمان الاجتماعي ، وىذا الوعي لا والحمقات النقاشية التي توضح لمموا

يقتصر عمى العمال ليحصموا عمى حقوقيم ولا عمى موظفي مؤسسة الضمان الاجتماعي ليؤدوا أعماليم 
نما الوعي التأميني ينبغي أن يمتد ليشمل أصحاب العمل والذين عمييم أن يدركوا أىمية  بالشكل الصحيح وا 

أداء الالتزامات المفروضة عمييم قانونا من إشراك العمال لدييم بأحكام القانون وعمى أجورىم الحقيقية قياميم ب
، وىذا الالتزام بدوره سوف يعود بالفائدة عمييم وعمى عماليم وعمى مؤسسة الضمان الاجتماعي وعمى 

 الاقتصاد الوطني ككل .
ا المؤسسة من خلبل موقعيا عمى الشبكة العنكبوتية ، : الاىتمام بالخدمات الالكترونية التي تقدميدساسا

واستغلبل مواقع التواصل الاجتماعي لبيان أىمية الضمان الاجتماعي والفوائد التي تعود عمى العاممين 
 وأصحاب العمل من الشمول بأحكام القانون وبيان الآثار السمبية من التيرب التأميني .

ية من خلبل اليواتف النقالة تمكن المؤمن عمييم المشتركين بالضمان سابعا : إطلبق المؤسسة لتطبيقات ذك
جراء العديد من العمميات الخاصة  الاجتماعي من الاستعلبم عن بياناتيم وفترات اشتراكيم بأحكام القانون ، وا 

 بيم بكل سيولة ويسر دون الحاجة إلى مراجعة فروع ومكاتب المؤسسة .
استعراض الممف الشخصي لممؤمن عميو وتقديم العديد من الخدمات والمعمومات ويكون من مزايا ىذا التطبيق 

مثل استعراض وحساب الراتب التقاعدؼ المتوقع ، وتمكين المؤمن عميو من تقديم شكوػ لممؤسسة في حال 
عدم شمولو او شمولو عمى راتب غير حقيقي ، وتمكينو من متابعة شكواه المقدمة وتحديث بياناتو المدخمة 

 مثل رقم ىاتفو الخاص .
 
  :الخاتمة

تبين لنا من خلبل ىذا البحث أن التيرب التأميني يعد من أىم المشكلبت التي تواجو الأنظمة التأمينية لما لو 
من أثار سمبية كبيرة عمى العاممين وعمى مؤسسة الضمان الاجتماعي وعمى الاقتصاد الوطني، وان عدم 

ى اختلبلات مالية خطيرة في موارد مؤسسة الضمان الاجتماعي، ويؤدؼ مجابية ىذه المشكمة سوف يؤدؼ إل
إلى حرمان العديد من العاممين وأسرىم من الانتفاع بالمزايا التي تقدميا الأنظمة التأمينية، وىذا بدوره سوف 

 يؤدؼ إلى تقويض الحماية الاجتماعية التي تنشدىا الأنظمة التأمينية .
 ات التي قد تساعد في مجابية ىذه الظاىرة الخطيرة ومن أىميا :يوصي الباحث ببعض المقترحو 

 أولا: تشديد العقوبات المترتبة عمى مخالفة صاحب العمل لأحكام قانون الضمان الاجتماعي الأردني .
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ثانيا : تعديل قانون الضمان الاجتماعي الأردني ليشمل عمى عقوبة الحبس لصاحب العمل إذا ما تكررت 
 م القانون .مخالفتو لأحكا

 ثالثا : تبسيط الإجراءات المتعمقة بأداء الحقوق التأمينية والإجراءات المتعمقة بشمول المنشآت بأحكام القانون 
 رابعا : الاىتمام بنشر الوعي التأميني لدػ أصحاب العمل والعاممين وأسرىم في كافة أجيزة الأعلبم المختمفة 
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