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 الاستعجال في المادة الإدارية
  

 .الأغواط -عمار ثميجي  جامعة والعموـ السياسية الحقوؽ  كمية، طالب دكتوراه عموـ، خضروف عطاء الله
 
 

 
  :الممخص

جراءات  09-08سنتطرؽ مف خلاؿ دراستنا ىذه الى تنظيـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ  لقواعد وا 
الذي الدعوة الاستعجالية الإدارية وكيفية سيرىا وطرؽ الطعف فييا، وىل استطاع فعلا إزالة الغموض والمبس 

 كاف يكتنفيا في ظل قانوف الإجراءات المدنية الممغى.

 .الطعفالإجراءات، الاستعجاؿ الإداري، طرؽ  الكممات المفتاحية:
Resumé : 

Dans cette étude, nous examinerons l'organisation du Code de procédure civile et 

administrative n ° 08-09 du référé d’urgence administratif, les pouvoirs du juge des 

référés, les voix de recours, et faire une comparaison entre les règles du nouveau 

code de procedure civil et administrative dans la matière et l’ancien code de 

procedure civil.  

Les mots clés: référé d’urgence, pouvoirs du juge des référés, les voix de recours. 

 
  :المقدمة

إف بناء دولة القانوف شعار حممتو الدولة الجزائرية منذ استقلاليا ومف أجل تحقيقو بدأت حممتيا التشريعية 
قضاء عادي وقضاء إداري، ثـ قاـ المؤسس  1، يتبنى نظاـ الازدواجية القضائية1996التي توجت سنة 

ثـ أعمنت الدولة الجزائر عف بداية  4محكمة التنازع، 3والمحاكـ الإدارية، 2الدستوري بإنشاء مجمس الدولة،
، وكاف شعار ىذه الحممة "إصلاح العدالة" حيث 1999حممة تشريعية أخرى انطمقت بوادرىا منذ سنة 

المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، حيث يشكل  2008فيفري سنة  25المؤرخ في  08/09تمخض عنيا صدور القانوف رقـ 
 6ل ىذه التطورات عمى أرض الواقع عمل ؽ.إ.ـ.إولبمورت ك 5ىذا القانوف ثمرة خمس سنوات مف تحضير،

                                                 
، الوؼذل ّالوتون ضٌت 1996ضٌت  76، ح. ر رقن 1996ًْفوبر  28هي دضتْر الجوِْريت الجسائريت الذيوقراطيت الشؼبيت، الصادرة  152الوادة  1

2008. 
2

 .1998جْاى  01الوؤرخت في  37، ج ر، ػذد 1998هاي  30الوتؼلق بوجلص الذّلت، الوؤرخ في  01-98القاًْى الؼضْي رقن  
3

 ، الوؼذل ّالوتون.1998جْاى  01الوؤرخت في  37، ج ر، ػذد 1998هاي  30الوتؼلق بالوحاكن الإداريت الوؤرخ في  02-98القاًْى الؼضْي رقن  
4

 .1998هاي  30الوتؼلق باختصاصاث هحكوت التٌازع ّتٌظيوِا ّػولِا، الوؤرخ في  03-98القاًْى الؼضْي رقن  
5

 .12، ص 2014، ضٌت 1غيٌي أهيٌت، قضاء الاضتؼجال في الوْاد الإداريت، دار ُْهت لٌشر ّالتْزيغ، ط 
6

 .23/04/2008هؤرخت  21رقن ، الوتضوي تي إم إ، ج ر 2008فبراير  25هؤرخ في  09-08القاًْى رقن  
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الجديد عمى الفصل بيف إجراءات الاستعجاؿ في القضاء الإداري والقضاء العادي، حيث ومف خلاؿ دراسة 
منو تنص عمى تطبيق  168فإف نجد المادة  7المواد المتعمقة بالاستعجاؿ منذ القانوف القديـ الممغى،

لمتبعة أماـ المجمس القضائي الذي يبت في المواد الإدارية، وذلؾ في النصوص الواردة في الإجراءات ا
الحدود التي لا تتعارض مع أحكاـ ىذا الباب، وبالرجوع للأحكاـ المنصوص عمييا في الباب الأوؿ مف 
الكتاب الثالث نجدىا كانت تتضمف الإجراءات المتبعة أماـ القضاء العادي والصعوبة التي كانت تعترض 

 لإداري ىي معرفة النصوص التي لا تتعارض مع أحكاـ الباب الثاني .القاضي ا

مكرر مف الفقرة الأخيرة، لا تشير عمى الإجراءات الواجب احتراميا مع إلزامية عدـ  171وقد كانت المادة 
أما في ؽ.إ.ـ.إ الجديد أصبح الأمر مستبعدا، ومف خلاؿ استقراء المواد  8تعارضيا مف طرؼ القاضي،

وذلؾ  9ة بالقضاء الاستعجالي )الإجراءات( نجد أف ؽ.إ.ـ.إ حمل في طياتو تحميلا ليذه الإجراءاتالمتعمق
بالرجوع إلى القسـ الثاني مف الفصل الثاني مف الباب الثالث، وذلؾ لتدارؾ النقص والمبس المسجل في 

 القانوف القديـ )الممغى(.

ضوع بحثنا، فإذا كاف لمقضاء الإداري الاستعجالي أىمية ومف خلاؿ ما تقدمنا بو يظير لنا أىمية الكبيرة لممو 
كبيرة لما تحقق ىذه الدعوى مف حماية لمحقوؽ والحريات الأساسية للأفراد ضد القرارات المعيبة والجائرة 
الصادرة مف الإدارة العامة، فإف ىناؾ موضوع آخر لا يقل أىمية وىو )الإجراءات الاستعجالية في القضاء 

ف لضبط الإجراءات دور ميـ في تسييل التقاضي أماـ المواطنيف، وكذلؾ لتسييل عمل الإداري( لأ
 وعمى ضوء ما تقدـ نطرح الإشكالية التالية :  10القاضي،

المتعمق بالإجراءات المدنية والإدارية في تحديد  89-88ىل وفق المشرع الجزائري من خلال القانون رقم 
  دارية وضبط إجراءات الدعوى الاستعجالية الإ

تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي لمعالجة ىذا البحث، وذلؾ  وللإجابة عمى ىذه الإشكالية
السرد وتحميل الأفكار والمعمومات التي تضمنيا البحث، مع استعماؿ ومحاولة تحميل بالاعتماد عمى 

 النصوص القانونية التي تعالج موضوعينا.

 ستعجالية الإدارية  المبحث الأول: قواعد الدعوى الا

وسنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث كل مف الاختصاص النوعي، والمحمي لمقضاء الإداري الاستعجالي، وشروط 
 مباشرة الدعوى أماـ القضاء الإداري الاستعجالي.

                                                 
7

 الوتضوي قام، ّالولغي بقاًْى الإجراءاث الوذًيت ّالإداريت. 154-66الأهر  
8

 www.droit.dz.com   12، الوشار إليَ ػٌذ غٌي أهيٌت، هرجغ ضابق، ص 2014هارش  15أطلغ ػليَ يْم. 
9

 هي ق إ م إ، الطابق، ركرٍ. 935 923هْاد هي  
10

 260، ص 2011، دار الخلذًّيت، الجسائر، 1زػاث الإداريت دراضت هقارًت، جحطيي فريحت، شرح الوٌا 
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 المطمب الأول: من حيث الاختصاص

الكتاب الرابع تحت عنواف إف توزيع الاختصاص داخل جيات القضاء الإداري قد أورده المشرع في 
وما  800الإجراءات المتعمقة أماـ الجيات القضائية الإدارية حيث نظـ الاختصاص النوعي بموجب المادة 

وما بعدىا. أما الاختصاص النوعي لمجمس الدولة  37بعدىا ف ببنما آجاؿ الاختصاص الإقميمي لممادة 
وما بعدىا وما يلاحظ أف المشرع ترؾ  900لمادة نص عميو في الفصل الأوؿ مف الباب الثاني ونظمتو ا

 11فراغا والمتمثل في انو لـ ينص عمى قواعد الاختصاص في مجاؿ الدعوة الاستعجالية.

وتجدر بنا الإشارة أف الأصل العاـ أف القضاء الاستعجالي الإداري لا يكوف مختصا إلا إذا كاف القضاء 
 عيف التالييف:الإداري مختصا وىو ما سنشرحو مف خلاؿ الفر 

 الفرع الأول: الاختصاص النوعي لمقضاء الاستعجالي:

 مف خلاؿ ىذا الفرع سنقوـ بدراسة الاختصاص نوعي لكل مف مجمس الدولة ومحاكـ الإدارية.

حيث يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير والتقدير  -
 المشروعة.

مارسة اختصاصو ذات الطابع القضائي في شكل غرؼ ويمكف تقسيـ ىذه "ينظـ مجمس الدولة لم
 الغرؼ إلى أقساـ".

وبالرجوع إلى نفس القانوف العضوي المذكور أعلاه نجده يحدد النظاـ الداخمي لممجمس الدولة وعممو وعدد 
 12الغرؼ.

مى عدد الغرؼ ع 44: حيث ينص في الماد تو 26/05/2002وبصدور النظاـ الداخمي لمجمس الدولة في 
المذكورة أعلاه، أف الغرفة الخامسة  44المشكمة لمجمس الدولة وكذلؾ مجاؿ عمميا. حيث نصت المادة 

مختصة عمى وجو الخصوص في القضايا ذات الصمة وقف التنفيذ والاستعجاؿ وبالمنازعات المتعمقة 
 بالأحزاب.

  تختص الغرفة الخامسة لمجمس الدولة  44وبالرجوع إلى المادة 

 درجة استئناؼ في الدعوى الاستعجالية الإداري في الحالات الآتية: -1

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 920الدعوى الاستعجالية الإداري "حرية بموجب المادة  -

                                                 
11

وى الاستعجالية في الدواد الإدارية، مذكرة ماستر أكاديمي تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح هٌير خْجت، الذع 
 . 63، ص 2012/2013ورقلة، 

 الدتعلق بمجلس الدولة، الدعدل والدتمم، السابق ذكره. 01 - 98من القانون العضوي رقم  19الدادة  12
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 . 943الدعوى الاستعجالية "تسبق مالي بموجب المادة  -

ري، إيقاؼ تنص بصفة صريحة عمى عدـ الطعف في الدعوى الاستعجالية الإدا 936فإف نص المادة 
الاستعجاؿ )القصوى، لـ ينظـ ولـ يمنع ؽ.إ.ـ.إ الطعف بالاستئناؼ أما إذا تـ مجمس الدولة في الدعوى 

 13الاستعجالية الإداري.
 كدرجة أولى وأخيرة: -2

ويتعمق الأمر ىنا بالطعوف بالإلغاء وبتفسيرىا وتقدير مدى مشروعاتيا الموجية ضد القرارات الصادرة عف 
 ارية المركزية" وكذلؾ الصادرة عف الييئات العمومية والوطنية والمنظمات المينية الوطنية ".السمطات الإد

 901وكذلؾ مف القانوف وذلؾ بالرجوع إلى المواد  14ويستمد مجمس الدولة اختصاصو ىذا مف الدستور
 ؽ.إ.ـ.إ.

ف مبرر إحالة ىذه المنازعات عمى مجمس الدولة مباشرة )أي بصفة ابتدائية ومائية( ىو أىمية موضوعيا  وا 
المتمثل في الرقابة القضائية عمى القرارات المركزية اليامة، يعتقد أف خبرة مستشاري مجمس الدولة ىي 

لمزدوج في فرنسا أيف يختص مجمس الكيفية بتحقيق اليدؼ، وقد لاحظنا أف الأمر كذلؾ في النظاـ القضائي ا
 الدولة ابتداء وانتياءا بالمنازعات المتعمقة بالمراسيـ وقضايا أخرى.

ومف عيوب ىذا النظاـ المزدوج ىذه درجات التقاضي كما حاؿ في ىذه المنازعات لاف مثل ىذه الحالة لا 
 15داءا ونيائيا منازعات ما.وجود ليا في منازعات القضاء العادي إذ لا يجد أف محكمة النقض تختص ابت

 الاختصاص النوعي لمقضاء الاستعجالي عمى مستوى المحاكم الإدارية: -3

المتعمق بالمحاكـ الإدارية أنو تنظـ المحاكـ  30/05/1998المؤرخ في  02-98مف قانوف  4جاءت المادة 
في شكل غرؼ ويمكف تقسيـ الغرؼ إلى أقساـ، يحدد عدد الغرؼ والأقساـ عف طريق التنظيـ، صدر في ىذا 

تـ  98/02طبيق القانوف المحدد لكيفية ت 13/11/1998المؤرخ في  356-98الإطار المرسوـ التنفيذي رقـ 
منو "  05وجاء في المادة  22/05/2011والمؤرخ في  11/195تعديل ىذا المرسوـ التنفيذي تحت رقـ 

تتشكل كل محكمة إدارية مف غرفة واحدة إلى ثلاث غرؼ ويمكف أف تقسيـ كل غرفة إلى قسميف عمى الأقل 
 وأربعة أقساـ عمى الأكثر" 

                                                 
 .132، ص 2011، سنة 3رشيد خلوفي، قانون الدنازعات الادارية، د. م. ج.، ج  13
 .1996من دستور الجزائر سنة  143الدادة  14
 . 26، ص 2013، سنة 2م. ج.، ج مسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، د.  15
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عمى مستوى مجمس الدولة لـ يوجد ىيكل معيف خاص بالاستعجاؿ الإداري  وىكذا وخلافا لقضاء الاستعجاؿ
عمى مستوى المحاكـ الإدارية وبالتالي فإف النظر في الدعوى الاستعجالية الإدارية عمى مستوى المحاكـ 

  16الإدارية يخضع للإجراءات العامة لمدعوى في الموضوع.

ي أخذ بالمعيار العضوي في تحديد الاختصاص النوعي أما بالرجوع إلى ؽ.إ.ـ.إ نجد أف المشرع الجزائر 
الإداري وحسب ىذا المعيار لا تكوف لطبيعة موضوع المنازعات بل الطبيعة أطراؼ المنازعات، فإذا كانت 

مف ؽ.إ.ـ.إ طرفا في النزاع فإف الاختصاص يؤوؿ  80017إحدى ىذه الييئات المشار إلييا في المادة 
ذا كانت منظمة مينية وطنية لمقضاء الإداري سواء قضاء ا لإلغاء أو قضاء التعويض أو قضاء الاستعجاؿ وا 

المعدؿ والمتمـ المتعمقة  01-98مف القانوف العضوي رقـ  09أو ىيئة وطنية عمومية حسب المادة 
باختصاص مجمس الدولة، فإف الاختصاص يعود إليو في النظر في دعوى الإلغاء ف أو التفسير أو فحص 

 مف ؽ.إ.ـ.إ الجديد. 901ف إغفاؿ اختصاصات مجمس الدولة المنصوص عميو في المادة المشروع، دو 

الذي اختاره المشرع لتوزيع الاختصاص بيف القضاء العادي  18وتجدر بنا الإشارة أف ىذا المعيار العضوي 
 والإداري ليس مطمقا بل ترد عميو استثناءا:

 ي بنص ق إ م إ :المنازعات التي تخرج من اختصاص القاضي الإدار  -أ

 801و 800حيث نصت عمى ىذه الأحكاـ المادتيف  802وىي الاستثناءات المنصوص عمييا في المادة 
 أعلاه يكوف مف اختصاص المحاكـ العادية المنازعات التالية:

 مخالفات الطرؽ  -

ة عف المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار الناجم -
 مركبة تابعة لمدولة أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات ذات الطبعة الإدارية.

                                                 
 .134رشيد خلوفي، مرجع سابق، ص  16
لتي تكون الدولة أو المحاكم الإدارية ىي الجهات الولاية العامة في الدنازعات الإدارية تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا ا 17

الصبغة الإدارية طرفا فيها، وفي اعتقادنا أن مصطلح الدولة ىنا نعطي لو تعريف إداري وليس دستوري، الولاية او البلدية أو احدى الدؤسسات العمومية ذات 
خلافا للحصر الدوجود في وبالتالي يقصد بالدولة الذيئات الدركزية واللامركزية وىيئات عدم التركيز، وبالتالي ادراج أي شخص تابع للقانون العام بمنظور إداري 

ر بنا الإشارة أن يمكن ادراج الدؤسسات العمومية الاقتصادية التي ىي شركات تجارية تحوز فيها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع الدادة، كما يجد
الدتعلق بتنظيم  01/04من الأمر  02للقانون العام أغلبية رأس الدال الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة، وىي تخضع للقانون العام، وىذا حسب الدادة 

، الاختصاص الإداري، وقد يثور اشكال في الدؤسسات التي تسير الدرافق العامة 08/01الدؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتها، الدتمم بالأمر 
لم  800لدادة الدتضمن تفويضات الدرفق العام إلى من يؤول الاختصاص، خصوصا أن ا 18/199عن طريق احدى صور التفويض الدنصوص عليو في الدرسوم 

 تنص عن الدؤسسات الدسيرة للمرافق، إلا إذا تم ادراجها ضمن مصطلح الدولة.
 خلافا لدا ىو موجود لدى الدشرع الفرنسي الذي يأخذ بالدعيار العضوي والدادي 18
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و تتمثل في الدعاوى التي ترفعيا الإدارة المختصة ضد المرتكبيف لاعتداءات عمى الطرقات العامة 
 سواء بالتخريب أو العرقمة.

المتمـ(، كانت ىذه المخالفات تعود المعدؿ و  154-66وقبل صدور قانوف الإجراءات المدنية )أمر 
لاختصاص القاضي الإداري الذي كاف يتمتع بصلاحيات قمعية لردع المتيـ إلى جانب الزامو بإصلاح 
الضرر كما ىو عميو الحاؿ في فرنسا، أما الآف وحسب قانوف الأملاؾ الوطنية فإف الإدارة صاحبة الماؿ 

لة ممثمة بالوزارة المعنية، إذ تعمق الأمر تباعا سواء بالطرؽ البمدية أو العاـ تكوف إما البمدية أو الولاية أو الدو 
  19الولاية أو الوطنية.

 و ىناؾ المستثنات بنصوص خاصة مثل القضايا الجمركية والتنازؿ عف الأملاؾ الخاصة لمدولة.

 المنازعات التي تخرج من الاختصاص بطبيعتيا: -ب

أو مبدأ سيادة القانوف، مبدئيا جمي القرارات الإدارية  le principe de légaliteوفقا لمبدأ المشروعية 
تخضع لرقابة القضاء سواء بإلغاء ىذه القرارات أو التعويض ولكف وجد استثناء عمى مبدأ المشروعية، عف 
طريق استبعاد بعض القرارات الإدارية مف الخضوع لرقابة القضاء، يتمثل ىذا الاستثناء أساسا فيما يسمى 

تعرف أعمال السيادة أو أعمال . وles actes de gouvernementماؿ السيادة أو أعماؿ الحكومية بأع
الحكومة، بأنيا قرارات إدارية تتمتع بالحصانة القضائية، وتجعل ىذه القرارات غير قابمة أن تكون محل 

 دعوى قضائية 

ئري، سنحاوؿ تحديد موقف التشريع وحتى نتمكف مف معرفة أىمية ىذه النظرية في النظاـ القانوني الجزا
 والقضاء الجزائرييف منيا:

ففيما يخص التشريع، فقد اعترؼ القرارات الإدارية. ويظير ىذا واضحا عمى سبيل المشرع الجزائري  -
-11-08المؤرخ في  73-71مف الأمر رقـ  1ؼ  234بوجود ىذا النوع مف المثاؿ مف خلاؿ المادة 

الزراعية السالف الذكر التي تنص :" لا تصبح قرارات التأميـ والمنح نيائية إلا بعد المتضمف الثورة  1971
 المصادقة عمييا بموجب مرسوـ غير قابل لمطعف ..."

أما القضاء ولا سيما الغرفة الإدارية لممحكمة العميا، فإف ـ وقفيا واضح اتجاه موضوع أعماؿ السادة، حيث 
 20النظرية. كرست في عدد مف القضايا وجود ىذه

 

                                                 
لية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، الدتضمن ق.إ.م.إ، ك 09-08عمور سلامي، لزاضرات الوجيز في قانون الدنازعات الإدارية طبقا لأحكام قانون  19

 ، غير منشورة.2008-2009
 .257-256، ص 2004، 4ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، دار المجدد للنشر و التوزيع، ط 20
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  الفرع الثاني: الاختصاص المحمي لمقاضي الاستعجالي الإداري 

إف الدعوى المستعجمة كي تكوف مقبولة، يجب أف ترفع أماـ قضاء الأمور الاستعجالية محميا لكف ؽ.إ.ـ.إ لـ 
يتضمف قواعد الاختصاص بالنسبة لمقضاء المستعجل، حيث لـ يبيف ؽ.إ.ـ.إ الجية القضائية المختصة 

 21بموضوع الدعوى التي تكوف مختصة محميا.

ورغـ غياب النصوص الخاصة بشأف الاختصاص المحمي بالنسبة لمقضاء المستعجل، فإنو تطبيق القواعد  
مف ؽ.إ.ـ.إ التي تحمينا إلى  803العامة وبالتالي حدد المشرع الإقميمي الاختصاص الإقميمي بنص المادة 

 38 37اعد الاختصاص الإقميمي مف حيث المبدأ العاـ لممادتيف فأحالت في تطبيق قو  38و 37المواد 
 المتعمقة بقواعد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ العادية.

وطبقا ليذه المواد فاف المحكمة الإدارية المختصة إقميميا التي يقع في دائرة لاختصاصيا موطف المدعي عميو 
ف لـ يكف لو موطف معروؼ فيؤوؿ الاختصاص ، وا22(الدين مطموب وليس محمولوذلؾ تطبيقا لقاعدة )

 الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف أحدىـ.

 23المذكورتيف أعلاه. 38و 37وتجدر الإشارة أف ىناؾ استثناءات تخص المادتيف 

 وىناؾ قواعد تمزـ بوجوب الاختصاص الإقميمي لمقضاء الاستعجالي وىي :

التنفيذ لقاضي الأمور الاستعجالية التي يقع في دائرة التنفيذ لاف ىذه الإشكالات / في حالة إشكالات 1
غالبا ما يترتب عمييا تعطيل التنفيذ مما يقتضي المجوء عمى اقرب جية قضائية مف مكاف الذي يجري فيو 

 التنفيذ عميو حتى يمكف إصداره الأمر المطموب في اقرب وقت ممكف وتنفيذه.
 ن حيث شروط مباشرتيا:المطمب الثاني: م

بالرجوع إلى ؽ.إ.ـ.إ نلاحظ أنو لـ ينص عمى تسمية الدعوى الاستعجالية عند تطرقو وتعداده لأنواع الدعاوى 
، ولكف يبدو أنيا لا تختمف عف الدعاوى الأخرى مف حيث كيفية رفعيا وشروط فيوليا والنظر فييا، 24الإدارية

فرعيف: الفرع الأوؿ سنتناوؿ الشروط الشكمية والفرع الثاني الشروط ولذلؾ ارتأينا تقسيـ ىذا المطمب إلى 
 الموضوعية.

 
                                                 

 ق.إ.م.إ، سابق ذكره. 917م  21
ن إداري معمق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر مراد بدران، لزاضرات في الدنازعات الإدارية ملقاة على طلبة سنة أولى ماجستير قانو  22

 ، غير منشورة.2013/  2014بلقايد، 
 ق.إ.م.إ، السابق ذكره. 804-803م  23
 من ق.إ.م.، السابق ذكره. 801م  24
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 الفرع الأول: الشروط الشكمية:

منو حيث تنص عمى أنو لا يجوز لأي شخص التقاضي ما  13وبالضبط إلى المادة  وبالرجوع إلى ؽ.إ.ـ.إ
لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي 

نجد أف المشرع قد  أو المدعي عميو، كما يثير تمقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانوف وباستقراء ىذه المادة
 64.25حصر شروط قبوؿ الدعوى في الصفة والمصمحة أما الأىمية فنص عمييا في المادة 

 الصفة: -1

الصفة ىي الحق في المطالبة أماـ القضاء وتقوـ عمى المصمحة المباشرة والشخصية في التقاضي. فالصفة 
وى ىو نفسو صاحب الحق المراد ىي السمطة الشخصية المباشرة في رفع الدعوى بمعنى أف رافع الدع

حمايتو، فإف كاف صاحب الصفة في التقاضي ىو نفسو صاحب المصمحة تختمط ىنا ىذه الصفة بالمصمحة 
 . 26تبعا لمقاعدة التقميدية لممدعى مصمحة بالتبعية لو صفة التقاضي

ة مباشرة النزاع إلا أف الأمر قد يختمف أحيانا حيث يكوف لممدعي صفة في التقاضي ولكف ليست لو مصمح
 فينا نميز بيف صفة التقاضي والصفة في الدعوى.

فقد يستحيل عمى صاحب الصفة في الدعوى مباشرتيا شخصيا بسبب عذر کحالة الوصي الذي يباشر 
الدعوى نيابة عف القاصر فتكوف لو صفة في تمثيمو في رفع الدعوى حتى لو لـ تكف لو مصمحة شخصية في 

ثيل الأشخاص المعنوية كالوالي الذي يمثل الولاية أماـ القضاء ولو الصفة في رفع ذلؾ وكذلؾ الحاؿ في تم
 الدعوى باسـ الولاية رغـ أنيا ليست لو مصمحة شخصية في ذلؾ.

، 27يشير القاضي انعداـ الصفة مف تمقاء نفسو كما يمكف لمخصوـ الدفع في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى 
.إ إذا انتفت الصفة في رافع الدعوى حكـ القاضي بعد قبوؿ الدعوى، مف ؽ.إ.ـ 13ومف خلاؿ نص المادة 

 بما يمي: 15/04/20018وفي ىذا الاتجاه قضي مجمس قضاء المدية بتاريخ 

حيث أنو بالرجوع إلى ممف الدعوى فإف المدعياف لـ يقدماف ما يثبت صفتيـ في التقاضي وماىي علاقاتيـ 
ـ يقدماف فريضة شرعية لإثبات صفتيـ في التقاضي .......... بصاحب الحق....... حيث أف المدعياف ل

 .28ؽ.إ.ـ.إ 459حيث أف المجمس يرى عدـ قبوؿ الدعوى شكلا لانعداـ الصفة طبقا لممادة 

                                                 
وز لأحد رفع دعوي أمام القضاء وما التي تنص "لا يج 459حيث أن ق.إ.م الدلغي، حدد شروط قبول الدعوى في ثلاث: وذلك بالرجوع إلى نص الدادة  25

 لم يكن حائز للمصلحة والصفة أىلية التقاضي"
، مذكرة ماجستير في القانون تخصص الدولة والدؤسسات العمومية، كلية الحقوق 08/09جبار حياة، تطور قضاء الاستعجال الإداري على ضوء قانون  26

 .67، ص 2010/2011، 1بن عكنون، جامعة الجزائر
 ق.إ.م.إ، السابق ذكره. 69و 68الدواد  27
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 المصمحة: -2

تطبيقا لقاعدة لا دعوى بدوف مصمحة، فشرط المصمحة يتسـ بنوع مف المرونة والاتساع، نظرا لمطبيعة 
عوى، حتى يشجع الافراد عمى الدفاع عمى دولة الحق والقانوف، ولعل أىـ خصائص الموضوعية لتمؾ الد

   29ومميزات المصمحة بكونيا شخصية ومباشرة وقائمة أو محتممة سواء كانت مادية أو معنوية.

ويقصد بالمصمحة المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائية وقت المجوء إلى القضاء ىذه المصمحة 
  30افع وراء رفع الدعوى واليدؼ مف تحريكيا سواء كانت قائمة أو محتممة يقرىا القانوف.تشكل الد

كما تعرؼ المصمحة بأنيا الفائدة العممية المشروعة التي يراد تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء، يقصد بفائدة أنو لا 
بعاد المسائل النظرية التي لا يجوز المجوء عبثا إلى مرفق القضاء دوف تحقيق منفعة ما، ومعف العممية، است

تصمح أف تكوف محل لدعوى قضائية فميس دور القضاء ترجيح رأي عمى رأي أخر أو الاستثناء، ومعف 
 مشروعة أف لا تكوف مخالفة لمنظاـ العاـ والآداب العامة.

يف عمى فلا تقبل أي دعوى ما لـ يكف لصاحبيا منفعة أو فائدة في رفعيا فلا دعوى دوف مصمحة ومنو يتع
رافع الدعوى سواء أكاف شخصا طبيعيا ومعنويا خاصا أو عاما إف يكوف لديو منفعة قانونية ما ورائيا لمنع 

  31التعسف في استعماؿ حق التقاضي سواء كانت الفائدة مادية أو أدبية.

اؾ سالفة الذكر، فإف المقصود بمصطمح قائمة ىو أف تكوف حالة فعلا ىن 13وبالرجوع إلى نص المادة 
نجد أنو اتجاه تبناه المشرع مف الفقو الحديث  " محتممة يقرىا القانون"تعدي عمى الحق، أما مف خلاؿ عبارة 

الذي يرى أنو سواء كانت المصمحة قائمة أو محتممة، أي سواء وجد الاعتداء الفعمي أو ىناؾ تيديد بو، وىذا 
ف كاف  مف وتختمف المصمحة في دعوى الموضوع عف النوع مف الدعاوى يطمق عميو "الدعاوي الوقائية" وا 

المصمحة في الدعوى الاستعجاؿ فقاضي الموضوع إذا دفع أمامو بعدـ قبوؿ دعوى لانعداـ المصمحة يبحث 
في ىذا الأمر ويعمق في بحثو ولو اقتضى الأمر التغمغل في فحص المستندات حتى يبث فعميا فيما إذا كاف 

، أما قاضي الاستعجاؿ يكتفي لإثبات وجود المصمحة مف ظاىر المدعي مصمحة في رفع الدعوى أـ لا
لا عد ماسا بأصل الحق .  الأمور والأوراؽ فلا يتعمق في بحث كل المقتضيات، وا 

فالمصمحة في الدعوى الاستعجالية ليا خصوصيتيا بالنظر لظروؼ الدعوى دعـ تعمقيا بأصل الحق فتختمف 
 32الاستعجالية.شروطيا في كل مف دعوى الموضوع والدعوى 

                                                                                                                                                             
 .41منير خوجة، الدرجع السابق، ص 28
 .163، ص 2009محمد الصغير بعلي، الوسيط في الدنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، بدون طبعة،  29
 .38، ص 2009الجزائر، ، منشورات بغدادي، 1بربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات الددنية والإدارية، ط 30
 .38منير خوجة، الدرجع السابق، ص  31
 .68رشيد خلوفي، مرجع سابق، ص  32



 الرابع" العدد  الفكر القانوني والسياسي " مجلة

 "الإستعجال في المادة الإدارية"

 

56 
 

 الأىمية: -3

 الأىمية ىي صلاحية الشخص لاكتساب مركز قانوني ومباشرة الإجراءات أماـ القضاء .

مف ؽ.إ.ـ.إ عمى "يثير القاضي تمقائيا، انعداـ الأىمية كما يجوز لو انعداـ التفويض  65ولقد نصت المادة 
المتضمف  154-66مف الأمر  459لممثل الشخصي الطبيعي أو المعنوي" والملاحظ مف نص المادة 

ؽ.إ.ـ.إ الممغى، نجدىا تنص عمى أف الأىمية كشرط مف شروط رفع الدعوى، وكانت مف النظاـ العاـ، حيث 
 33كاف يجوز إثارتيا وأي كانت الدعوى.

بنا الإشارة موضوع الأىمية عرؼ اختلافا بيف أساتذة وفقياء القانوف بيف مف يعتبرىا كشرط مف شروط  وتجدر
مف  13الدعوى، وىناؾ مف يعتبرىا شرطا لخصومة الدعوى، حيث لـ يشر المشرع إلى الأىمية ضمف المادة 

واف في الدفع بالبطلاف، ؽ.إ.ـ.إ "تحت فصل شروط قبوؿ الدعوى، بل أشار إلييا في القسـ الرابع تحت عن
 فيذا الشرط لا يخص شروط قبوؿ الدعوى القضائية فقط، بل ىو شرط ىاـ يتعيف أف يتوفر في الشخص
الذي يباشر أي عمل قانوني، لذا لـ يضعو المشرع في نفس المادة. ورغـ أف المشرع لـ يتكمـ عنيا في المادة 

كورة أعلاه ىل معنى ذلؾ أنيا تعد شرطا لقبوؿ المذ 65ؽ.إ.ـ.إ وتكمـ عنيا في جية أخرى وىي ـ  13
الدعوى ؟ الأىمية شرط مف شروط قبوؿ الدعوى وشرط لصحة الإجراءات لأنيا ليست مف الأمور الثابتة 
ويمكف عند عدـ توفر الأىمية، ثـ توفرىا يرجع إلى نفس القاضي الذي رفض عدـ قبوؿ الدعوى بسبب عدـ 

 34توفر الأىمية ) الدرجة الأولى (.

تجدر بنا الإشارة أف الدعوى الاستعجالية الإدارية يعتبر شرط الأىمية مختمف في مفيومو في الدعوى الإدارية 
 35فالقاضي لا يشترط الاىمية التامة في الدعوى الاستعجالية، فيكفي وجود حالة استعجاؿ.

 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية

ضافة إلى شرط آخر بالإضافة إلى شروط الصفة والمصمحة سواء كان ت قائمة أو محتممة وشرط الأىمية، وا 
والمتمثل في العريضة المكتوبة، وأف تكوف موقعو مف طرؼ محامي وأف تكوف مصحوبة بطابع جبائي في 

 القضايا الجبائية وجب توفر شروط موضوعية وىذه الشروط ىي: 
مقضاء الإداري الاستعجالي حيث لـ يعط لا يختمف الحاؿ ىنا بالنسبة لأولا: شرط توافر عنصر الاستعجال: 

المشرع تعريفا لحالة الاستعجاؿ تاركا المجاؿ لاجتيادات الفقو والقضاء، كما جرت العادة، كما أنو منح 
السمطة التقديرية لمقاضي في تقديرىا، ورغـ ىذا سنتناوؿ بعض التعريفات المتداولة نبدأ بالجانب المغوي، 

                                                 
 .30خالدي بمحيدة، الدرجع السابق، ص  33
 .دران مراد، لزاضرات في الدنازعات الإدارية، الدرجع السابق 34
 .87منير خوجة، مرجع سابق، ص  35
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 ؽ.إ.ـ.إ عمى عكس ما يترجـ في L'urgenceالذي يعني السرعة ويعرؼ حيث أنو مف فعل عجل و 
 37"ويعرؼ كذلؾ بأنو كل ما لا يقبل تأجيمو". 36والتي تعني قضاء الاستعجاؿ Le référéالاستعجاؿ بػػ 

أما مف الجانب الفقيي : يعرفو البعض، ىو الخطر الحقيقي المحدؽ بالحق أو المركز القانوني المراد 
والذي يمزـ درؤه بسرعة، كما يعرفو البعض بأنو الضرر المؤكد الذي يتعذر تعويضو أو المحافظة عميو 

 إصلاحو.

فيرى بأنو يتحقق بمجرد وجود وضعية يخشى أنو تصبح غير  Charles Debbashأما الفقيو شارؿ ديباش 
 38قابمة للإصلاح أو أف الصفة لا تحتاج أي تأخير.

إف بدراسة تعريف عنصر الاستعجاؿ نجد أنيا تكاد تنحصر في تعريف واحد نتيجة اعتماد نفس العناصر، 
وما يؤدي بقوؿ أف كثرة التعريفات تصب كميا في نفس الصيغة، وبالتالي فيو تكرار، يرجع ذلؾ فضفاضية 

القاضي الفاصل في  فكرة الاستعجاؿ، وقد تختمف مف قضية إلى قضية، والتي يرجع تقدرييا أساسا إلى
 الدعوى الاستعجالية. 

وما يمكف الإشارة إليو أف عنصر الاستعجاؿ ىو مف الشروط المتعمقة بالموضوع لا بالشكل وذلؾ بالرجوع 
والتي تنص "أنو عندما لا يتوفر الاستعجاؿ أو يكوف غير مؤسس يرفض قاضي  924إلى نص المادة 

ض الطمب في الموضوع يختمف عف عدـ قبوؿ الدعوى في الاستعجاؿ ىذا الطمب بأمر مسبب"، وأف رف
 39الشكل.

وبالموزاة بالنسبة لممحاولات القضائية حيث أف بمفيوـ المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( نكوف أماـ حالة 
استعجاؿ كمما كنا في حالة يستحيل حاليا في ما بعد قرار صادر عف المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( رقـ 

-12-20وللإشارة جاء في قرار صادر عف مجمس الدولة مؤرخ في  40، 1992مارس  22بتاريخ  92189
بيف الشركة ذات المسؤولية المحدودة كورباؿ ضد والي ولاية وىراف "حيث أنو في ىذه الظروؼ فإف  2000

العممة قد تسبب ويسبب يوميا في تكاليف معتبرة تسدد ب 2000نوفمبر  02توقيف تفريغ الباخرة ومنذ 
الصعبة، كما أنو مف المحتمل جدا أف يؤدي إلى تمف البضاعة المحمولة نظرا لمظروؼ الخاصة بتخزينيا 
داخل الباخرة مما يجعل عنصر الاستعجاؿ متوفر في قضية الحاؿ"، وعميو لـ يكتف القاضي الاستعجالي 

                                                 
 .70جبار حياة، مرجع سابق، ص  36
 .135، د.م.ج، الجزائر، ص 2002، ط 1محمد ابراىيمي، الوجيز في الإجراءات الددنية، ج 37
 .71جبار حياة، مرجع سابق، ص  38
 .القديم ق.إ.م حيث أن الرفض لا يكون لعدم الاختصاص كما كان سائد في ظل قي 39
40 www.siencejuriduque.com  56غني أمينة ص، الدشار إليو عندي 2014مارس  03أطلع عليو يوم. 
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و الخطر مباشرة، وبالتالي فإف بالضرر المحدؽ بالحق، ولا بالضرر الداىـ، ولكف اشترط أف يكوف الضرر أ
 41عبء إثبات الاستعجاؿ يقع عمى عاتق المدعي.

أف تقدير  16/01/1980راجع إلى القاضي حيث جاء في القرار الصادر في  كما أن تقدير الاستعجال
 الاستعجاؿ يدخلاف ضمف سمطة القضاء.

ديسمبر  24ار صادر بتاريخ في عدة قرارات لو منيا قر  مجمس الدولة الفرنسيونفس الشيء ذىب إليو 
حيث قاؿ أف " تقدير الاستعجاؿ يدخل ضمف  المنطقة الساحمية لموربييانفي قضية جمعية سكاف  2011

 42السمطة السيادية لمقاضي الاستعجالي .... "

ف كانت متروكة لمقاضي، فإف ذلؾ لا يعني أنو أمر مطمق فالمشرع يتدخل،  غير أف تقدير حالة الاستعجاؿ وا 
كرس القانوف تدخل المشرع لمنص عمى الطابع الاستعجالي لبعض المنازعات، حيث نجد مثالا في فقد 

 الساحل وتثمينو. 43المتعمق بحماية 05/02/2002المؤرخ في  02/02القانوف 

والمتعمق بمجمس المنافسة عمى ما  19/07/2003المؤرخ في  03/03مف القانوف رقـ  46وبالرجوع لممادة 
مس المنافسة بطمب مف المدعي أو مف الوزير المكمف بالتجارة اتخاذ تدابير مؤقتة لمحد مف يمي:" يمكف مج

الممارسات المقيدة لممنافسة موضوع التحقيق إذا اقتضت ذلؾ الظروؼ المستعجمة لتفادي وقوع ضرر محدؽ 
الإضرار غير ممكف إصلاحو لفائدة المؤسسات التي تأخرت مصالحيا مف جراء ىذه الممارسات أو عند 

 44بالمصمحة الاقتصادية العامة".
 ثانيا : شرط عدد المساس بأصل الحق

حتى ينعقد اختصاص القاضي الإداري  45إذا اعتبرنا أف شرط الاستعجاؿ مفتاح الإجراءات فإنو لا يكفي وحده
 الاستعجالي بالنظر في الطمب الموجو إليو، بل يجب عميو أف يتحقق مف شرط عدـ المساس بأصل الحق،
والذي يقصد بو أف تكوف الطمبات المقدمة إلى قاضي الأمور المستعجمة لا تمس بموضوع التراع الذي رفعت 
ف كاف قد فصل فييا القاضي الإداري الاستعجالي فإننا نكوف أماـ دعوى  بشأنو دعوى في الموضوع، وا 

ستعجاؿ يأمر بتدابير ذات طابع تجاوز السمطة، وىي الحالة نادرة الحدوث نتيجة توحيد "التشكيمة" فقاضي الا
                                                 

وما بعدىا، الدشار إليو عندي غني  149، 2002، 1، لرلة لرلس الدولة، عدد 20/12/2002صادر بتاريخ  007292قرار لرلس الدولة رقم  41
 .56أمينة ص

 .57غني أمينة، مرجع سابق، ص  42
الدتعلق بحماية الساحل وتثمينو "بطلب من السلطة يمكن للقاضي أن يأمر بكل  05/02/2002الدؤرخ في  02/02من قانون  44حيث نصت الدادة  43

 الإجراءات الضرورية الكفيلة بتجنب أو تخفيض أو تدراك خطر أو مانع ترتب على لسالفة "
 .26/10/2003بتاريخ  64ق بالدنافسة ج ر رقم والدتعل 2003جويلية  19الدؤرخ في  03/03الأمر رقم  44
 .46غني أمينة، مرجع سابق، ص  45
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مؤقت، وتبقى الأمور عمى حاليا حيث لا يعرض مسائل الموضوعية، فقاضي الاستعجالي ولا سيما الإداري 
لا يجوز لو أف يتناوؿ الحقوؽ والالتزامات بتفسير أو فحص المشروعية الذي مف شأنو المساس بموضوع 

، كما أف الصعوبة التي تعترض القاضي ، كما ليس لو أف يعدؿ أو يغير في المرك46النزاع ز القانوني لمخصوـ
الإداري في الأمور المستعجمة تتمثل فيما يمي إذا كاف المطموب يمس بأصل الحق أو لا يمس بأصل 

 47الحق.

وللإشارة فإف الدعوى الاستعجالية لا تتضمف بشكل جوىري حقوؽ الأطراؼ ومراكزىـ القانونية، لأنيا مجرد 
مف قانوف الإجراءات  918وتحفيظو لا تمس بأصل الحق، وىذا ما أكده المشرع حسب المادة تدابير مؤقتة 

 المدنية والإدارية "يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة، لا ينظر في أصل الحق..."

و في مف القانوف المدني الفرنسي القديـ، وأعيد النص عمي 809والمصدر التاريخي ليذا الشرط ورد في المادة 
 84/819الفقرة الأخيرة، مف المرسوـ  27مف تقنيف المحاكـ الإدارية في فرنسا وكذلؾ المادة  102المادة 
المتعمق بالإجراءات أماـ مجمس الدولة الفرنسي فاستعمل المشرع عبارة "ألا يفصل  29/08/1984المؤرخ 

دارية في فرنسا، التي غير فييا مف تقنيف المحاكـ الإ 102في الموضوع" وأعيد النص عميو في المادة 
وفق التعديل  511/1المشرع عمى ىذا الشرط "دوف المساس بأصل الحق" وىي نفس العبارة الواردة في المادة

 .30/06/2000الجديد بموجب قانوف 

مكرر الأمر ...  171أما المشرع فاستعمل عبارات واحدة سواء في قانوف الإجراءات المدنية، في المادة 
مستعجمة باتخاذ كافة الإجراءات اللازمة دوف المساس بأصل الحق.." ونفس العبارة استعمميا في "بصفة 

منو"... لا ينظر في أصل الحق.." متطابقا في التعبير مع  918قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في المادة 
 48""... لا يمس الأمر الاستعجالي أصل الحق..303نصوص الاستعجاؿ حسب المادة 

ويختمف مفيوـ أصل الحق باختلاؼ الطمبات الاستعجالية، ففي مجاؿ وقف تنفيذ القرار يعد الأمر عاديا 
وحاصلا، فلا يتوقع المساس بأصل الحق لأف وقف التنفيذ لا يعني إلغاء القرار أو تعديمو أو فحص 

منو إثبات وقائع مادية أو  مشروعيتو أو الحكـ بالتعويض أما في مجاؿ إثبات الحالة أو الخيرة، فالمقصود
قانونية يخشى تغيرىا بمرور الوقت، وبالتالي عمى القاضي الإداري الاستعجالي أف يكيف ويفصل في النزاع 

 بناءا عمى صوره الخبير أو المحضر دوف تناوؿ الجوانب القانونية.

 

                                                 
 .9، ص2005حسين طاىري، قضاء الاستعجال فقها وقضاء، دار الخلدونية،  46
 .46سابق، ص ، الدشار إليو عند غني أمينة، مرجع89، ص 2008لحسن شيخ آث ملويا، الدنتفي في قضاء الاستعجال الإداري، دار ىومة، الجزائر،  47
 .76جبارة حياة، الدرجع السابق، ص  48



 الرابع" العدد  الفكر القانوني والسياسي " مجلة

 "الإستعجال في المادة الإدارية"

 

55 
 

 ثالثا: شرط عدم عرقمة تنفيذ قرار إداري 

 171حة عمى شرط عدـ عرقمة تنفيذ قرار إداري وذلؾ في نص المادة لقد نص قانوف الإجراءات المدنية صرا
مکرر والذي يشمل جميع حالات الاستعجاؿ باستثناء ثلاث حالات والتي تمثمت في: التعدي، الاستيلاء 
والغمق الإداري ولقد نصت المادة عمى مايمي:" ودوف عرقمة تنفيذ قرار إداري، ماعدا حالة التعدي والاستيلاء 

لغمق" ولكف بعد صدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد تراجع المشرع عمى تعميـ شرط عدـ أو ا
 عرقمة تنفيذ القرار الإداري وحصره فقط في حالة الاستعجاؿ القصوى.

مف القانوف الجديد وفي حقيقة الأمر فإنو بفضل تكامل وتطور نظرية  921لقد ورد ىذا الشرط في المادة 
حيث استقر القضاء عمى اعتبار القرارات المشوبو بلا شرعية صارخة بمثابة تعدي يتعيف وقفو كمما  التعدي،

 49وصل مرحمة التنفيذ المادي.

وبالتالي فإف سمطة تقيدىا تتقيد ىنا بالحالة القصوى للاستعجاؿ، أي بضرورة الممحة التي لا تحتمل التأخير 
ير الاستعجالية بموجب الصلاحيات الممنوحة لو قانونا، إلا أف والتي تفرض عمى القاضي اتخاذ كافة التداب

ىذه الصلاحية تنتيي بعدـ المساس بقرار الإداري ويعتبر ىذا الشرط معيار توازف بيف المصمحة العامة 
 ومصالح متعامميف.

بعدـ مكرر منو، كاف القاضي يأمر  171وللإشارة فإنو في ظل قانوف الإجراءات المدنية وبموجب المادة 
الاختصاص النوعي إذا كانت الدعوى الاستعجالية ترمي إلى وقف تنفيذ القرار الإداري باعتبارىا مف الشروط 
التي تحد مف سمطة قاضي الاستعجاؿ، وخارج ىذه الحالات يعتبر غير مختص لمفصل في الطمب، أما 

كـ بعدـ الاختصاص النوعي منو فإف الح 924بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وحسب المادة 
يتحقق عندما يظير أف الطمب لا يدخل في اختصاص الجية القضائية الإدارية كما تـ شرحو في السابق، 

مف نفس المادة "عندما لا يتوفر الاستعجاؿ في  01وخارج ذلؾ فإف القاضي يأمر برفض الطمب حسب الفقرة 
 الطمب بأمر مسبب..."  الطمب أو يكوف غير مؤسس، يرفض قاضي الاستعجاؿ ىذا

 شرط رفع الدعوى في آجال معقولة وتوافر أسباب جدية:

وىذا الشرط مستمد مف الطابع الاستعجالي لمدعوى إذا أنو عمی رغـ  أ/ شرط رفع الدعوى في آجال معقولة:
فإنو يفقد  عدـ اشتراؾ ميعاد معيف إلا أف المنطق القانوني يقتضي أنو إذا طالت المدة بيف تاريخ رفع الدعوى 

 الطابع الاستعجالي لمقضية.

                                                 
 .57منير خوجة، الدرجع السابق، ص 49
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"قضية والي ولاية ... ضد "فريق ج  1981ماي  16بتاريخ  18641حيث جاء في قرار المحكمة العميا رقـ 
س" : "حيث أف دعوى الاستعجاؿ لا يمكف إذف رفع الدعوى إلا في حالة الاستعجاؿ، أو في حالة وجود 

 خطر ييدد المسكف" 

ف المدعيف المستأنف عمييـ قد انتظروا قرابة ثلاث سنوات لرفع دعواىـ الرامية إلى حيث أنو مف الثابت أ
وقف تنفيذ القرار الإداري، حيث أف ظرؼ الاستعجاؿ غير قائـ، إذف في ىذه القضية أف دعوى الاستعجاؿ 

 بالتالي غير مقبولة ... وعميو القضاء بإلغاء القرار المستأنف"

بعدـ الاختصاص وليس بعدـ قبوؿ الدعوى، كما أف معالـ الوقائع المادية  الصحيح أف تقضي المحكمة ىنا
معاينتيا وتقييميا تكوف قد تغيرت بفعل الأشغاؿ التي انطمقت فييا خلاؿ شيريف كامميف، فكاف عمى الطاعنة 

جزتيا أف ترفع الدعوى الاستعجالية قبل أف يتسمـ المقاوؿ الجديد الأشغاؿ، وتضيع معالـ الأشغاؿ التي أن
 50الطاعنة وتختمط مع الأشغاؿ الجديدة.

فمو توفر ىذا الشرط لما وصل النزاع لمقضاء أصلا، والأمر ىنا متروؾ  ب/ شرط توافر أسباب جدية:
 لمسمطة التقديرية لمقاضي.

ورغـ أف المشرع لـ يحدد آجاؿ رفع الدعوى الاستعجالية إلا أف المنطق القانوني لا يعتبر النزاع ذو طابع 
تعجالي كمما طالت المدة بيف تاريخ الوقائع وتاريخ رفع الدعوى، ومنو يعتبر معيار التقرير مدى وجود اس

لا فإف ذلؾ يعني عدـ  الحالة الاستعجالية، حيث يجب أف لا يتجاوز معياد دعوى الموضوع كحد أقصى، وا 
 وجود حالة استعجاؿ.

ف كاف  أما بخصوص التظمم الإداري المسبق: يتميز الاستعجاؿ الإداري مف اعفاءه مف شرط التظمـ حتى وا 
لازما لقبوؿ بعض دعاوى الموضوع لأف عنصر الاستعجاؿ يفرض استبعاد مثل ىذا الشرط، وىذا ما طبقو 

ديسمبر  28القضاء في العديد مف أحكامو كما جاء في قرار الغرفة الإدارية، المحكمة العميا، الصادر بتاريخ 
متى كاف التدبير الاستعجالي يمتاز بطابع السرعة التي يتطمبيا الاجراء وجب عدـ اخضاع الدعوى  1985

الاستعجالية لمطعف الإداري المسبق، ومف ثـ اعفاءىا منو دوف التقيد بالأجل المنصوص تحت طائمة البطلاف 
 51مف قانوف الضرائب المباشرة. 445بالمادة 

ا في ظل قانوف الإجراءات المدنية الجديد، كما أف ىناؾ قضايا ليا و للإشارة فإف التظمـ اصبح جوازي
مف القانوف العضوي  3الفقرة   78خصوصية استعجالية مثل المنازعات الانتخابية، وبالرجوع إلى المادة 

                                                 
 .59منير خوجة، الدرجع السابق، ص 50
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، يكوف قرار الرفض قابلا لمطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا خلاؿ ثلاثة أياـ كاممة 16-1052
 اريخ تبميغ القرار.مف ت

 و بالتالي تعتبر المنازعات الانتخابية مستعجمة بطبيعتيا، بالتالي لا يمكف القياـ بالتظمـ الإداري. 

  المبحث الثاني: الإطار الاجرائي لسير الدعوى الاستعجالية الإدارية

 الاستعجالي وبعده .ومف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى سير الإجراءات الاستعجالية قبل صدور الأمر 
 المطمب الأول: قبل صدور الأمر الاستعجالي:

يتطمب موضوع الإجراءات في الاستعجاؿ الإداري عرض النقاط المتعمقة بإعداد عرضية افتتاح الدعوى حيث 
 استحدث ؽ.إ.ـ.إ الجديد إجراءات الاستعجاؿ بنوع مف الخصوصية وتتمثل أبرز ىذه الخصائص فيما يمي:

 في أقرب الآجاؿ نظرا للاستعجاؿ. ضرورة الفصل 
  .)تخفيف وتبسيط الإجراءات )قصر الآجاؿ إلى النصف 
 .السماح لمقاضي الاستعجالي بالقياـ بيمتو رغـ الوقت القصير المسموح لو 
 التالي حسف سير مرفق القضاء وعمىتخفيف العبء عمى قضاة الموضوع مف حيث الوقت والجيد وب 

 53نوف بأنو استثناء مف القضاء الموضوعي.ىذا اعتباره بعض شراح القا
  قميميا )المحاكـ يجب أف ترفع الدعوى الاستعجالية أماـ المحاكـ القضائية الإدارية المختصة نوعيا وا 

وترفع الدعوى بعريضة ويشترط لقبوؿ العريضة الإدارية )شروط  54الإدارية، مجمس الدولة( كما بينا ذلؾ
 دارية والاستعجالية فقط( .عامة شروط خاصة بعريضة الدعوى الإ

 الفرع الأول: في العريضة:

 الشروط العامة لمعريضة الإدارية الاستعجالية:-1

توجد ىذه الشروط في كل العرائض المرفوعة عمى سواء وقد نظميا المشرع الجزائري في القانوف الجديد 
اف "في عريضة إفتتاح الدعوى" مف الفصل الثاني لمباب الأوؿ تحت عنو  17إلى  14)ؽ.إ.ـ.إ ( مف المواد 

 وىي أف : 

 أف تكوف العريضة مكتوبة، موقعة، مؤرخة وأف تودع بأمانة الضبط مف قبل المدعي أو وكيمو.  -

                                                 
 . 28/08/2016الدؤرخة في  50، الدتعلق بنظام الانتخابات، ج ر رقم 2016أوت  25الدؤرخ في  52

53 Fllali ali, l'urgence et la competence de la juriddiction des referes, office nationale des travaux 
esuction (edition) 2004, p12. ، الدشار إليو عندي غني أمينة ص .   

 وما بعدىا. 3كما ورد شرح ذلك في فرع الأول والثاني من الدطلب الأول من الدبحث الأول، ص   54
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 أف تتضمف العريضة بعض البيانات كالجية القضائية. -

 إسـ ولقب المدعي عميو وموطنو. -

 سجل خاص مع بياف أسماء وألقاب الخصوـ.  تقيد العريضة في -

 .55وتاريخ أوؿ جمسة -

لا كاف عمى القضاة أف يقضوا بعدـ قبوليا شكلا. -  دفع الرسوـ وتحريرىا عمى ورؽ مدموغ، وا 
 الشروط الخاصة بالعريضة الإدارية الاستعجالية: -2

ة تحت طائمة عدـ القبوؿ شكلا ويجب أف تحرر العريضة الافتتاحية لمدعوى الاستعجالية الإدارية بالمغة العربي
 ؽ.إ.ـ.إ وتتمثل ىذه البيانات فيما يمي: 15تكوف العريضة مستوفية لجميع البيانات المذكورة في نص المادة 

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى.  -

 إسـ ولقب المدعي وموطنو.  -

 ولقب وموطف المدعي عميو، فإف لـ يكف لو موطف معموـ فآخر موطف لو. إسـ -

 الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الإجتماعي. -

 عرض موجز لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى. -

متعمقة بالدعوى تحرر العريضة بعدد مف النسخ مف الممف الذي يحتوي عمى المستندات والمذكرات ال
الاستعجالية، ثـ تودع وتسجل العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابل دفع الرسـ القضائي حسب نص 

ؽ.إ.ـ.إ إمع تقديـ إيصالات بذلؾ وتقيد العريضة في سجل خاص تبعا الترتيب وردودىا، تقوـ  821المادة 
 يل عمى العريضة وعمى المستندات المرفقة بيا.أمانة ضبط المحكمة الإدارية وبتقييد التاريخ ورقـ التسج

توقع ىذه العريضة مف طرؼ محامي تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة، وبما أف تمثيل الخصوـ وجوبي أماـ 
ؽ.إ.ـ.إ فيي معفاة مف ىذه  800الجيات القضائية الإدارية ماعدا إشخاص القانوف العاـ الواردة بنص المادة 

 عرائضيا باسـ ممثميا القانوني.القاعدة وتقدـ مذكراتيا و 
 الفرع الثاني : إجراءات التحقيق

مف ؽ.إ.ـ. الأمر الذي لـ يكف  931و 930نص المشرع عمى التحقيق في الدعوى الاستعجالية في المواد 
مكرر تطرقت لحالات الاستعجاؿ والتبميغ ونفاذ الأوامر الاستعجالية مع  171موجود في ؽ.إ.ـ.إ فالمادة 

 56أنفيا دوف أف تتطرؽ لسير الدعوى وكيفية التحقيق فييا.ميعاد است
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وبعد إتماـ الإجراءات السالفة الذكر تأتي مرحمة التحقيق وىنا يفصل القاضي الإداري وفقا الإجراءات 
  57وجاىية، كتابية، شفوية.

لى غاية صدور  فالوجاىية  الأمر.تعني مواكبة الخصوـ لكافة الإجراءات بدءا مف التكميف بالحضور وا 

 فتعني تبادؿ المذكرات وتقديـ الطمبات وغير ذلؾ مف المستندات والوثائق. الكتابية

 فتعني إمكانية تقديـ الخصوـ ملاحظاتيـ بشأف أي إجراء يخص القضية.الشفوية 

وىذا ما أتت بو  58يستدعي الخصوـ مف طرؼ القاضي في أقرب جمسة بعد أف تقدـ إليو البيانات مؤسسة
 ؽ.إ.ـ.إ. 930المادة 

إلى وسائل التحقيق  865إلى  858أما بالنسبة لإجراءات التحقيق أماـ قاضي الموضوع فقد أشارت المواد 
بالإحالة عمى النصوص المتعمقة بالتحقيق أماـ القضاء العادي والممتثمة في الخبرة وسماع الشيود وانتقاؿ 

مع سرعة الفصل في الدعوى الاستعجالية فإنو إف القاضي لممعاينة، أما بالنسبة للاستعجاؿ الإداري وتماشيا 
فإنيا تعتبر مييأة لمفصل بمجرد استكماؿ  919تعمقت القضية بوقف تنفيذ قرار إداري استكمالا حسب المادة 

 .930الإجراءيف المنصوص عمييما في المادة 

ئل وفي ىذه الحالة ويجوز لمقاضي أف يقرر تأجيل التحقيق إلى تاريخ لا حق يخطر بو الخصوـ بكل الوسا
يجوز لمخصوـ تبميغ المذكرات الإضافية المقدمة بعد الجمسة عف طريق محضر قضائي. أما عف إختتاـ 
التحقيق فإنو يختتـ بإنتياء الجمسة ما لـ يقرر قاضي الاستعجاؿ تأجيل إختتامو إلى تاريخ لا حق ويخطر 

المذكرات الإضافية المقدمو بعد الجمسة عف الخصوـ بكل الوسائل، وفي ىذه الحالة يجوز لمخصوـ تبميغ 
طريق محضر قضائي ليفتتح التحقيق مف جديد وبشرط إقامة الدليل أماـ القاضي يفتح التحقيق مف جديد في 

 855حالة التأجيل إلى جمسة أخرى والملاحظ أف المشرع استعمل عبارة فتح التحقيق في حيف جاء في المادة 
قيق أماـ قاضي الموضوع عبارة إعادة السير في التحقيق وىي العبارة الأصح لأف مف ؽ.إ.ـ.إ. المتعمقة بالتح

 .59"فتح التحقيق" عبارة مستقر عمييا أماـ القضائي الجزائي

وتجدر بنا الإشارة أف المشرع الجزائري لـ يحدد مدة زمنية لمبت في دعوى وقف التنفيذ، إلا أف مقتضيات 
طمب وقف التنفيذ وعميو يتـ التحقيق في دعوى وقف التنفيذ عمى وجو الاستعجاؿ توجب الإسراع والبت في 

الاستعجاؿ بما يتناسب وطبيعة الدعوى الاستعجالية وىدفيا الذي يتعارض مع القياـ بتحقيق معمق يأخذ وقتا 

                                                                                                                                                             
 .92جبار حياة، مرجع سابق، ص  56
 ق.إ.م.إ.، السابق ذكره. 923الدادة  57
 .261فريجة حسين، الدرجع السابق، ص  58
 .93جبار حياة، الدرجع سابق،  59
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و مف ؽ.إ.ـ.إ التي نصت عمى أن 918طويلا وبالتالي تفقد الدعوى الاستعجالية ميزتيا وىو ما أكدتو المادة 
 "ويفصل في أقرب الآجاؿ".

 08/11مف القانوف رقـ  31مف المادة  04إلا أف ىناؾ حالة خاصة متعمقة بالأجانب حيث نصت الفقرة 
قامتيـ بما وتنقميـ فييا عمى أف  2008جواف  15المؤرخ في  المتعمق بشروط دخوؿ الأجانب إلى الجزائر وا 

ف تاريخ تسجيل الطعف ضد قرار وزير الداخمية يوما م 20يفصل القاضي الاستعجالي في أجل أقصاه 
 60المتضمف إبعاد الأجنبي خارج الإقميـ الجزائري.

تجد بنا الإشارة أف المشرع وسع مف سمطات قاضي الاستعجاؿ أيضا في الفصل الرابع والخامس عمى النحو 
 التالي:

 الاستعجال في مادة التسبيق المالي: -1 

. عمى اختصاص قاضي الاستعجاؿ في إصدار أمر استعجالي مف ؽ.ـ 945إلى  942نصت المواد 
يتضمف منح تسبيق مالي إلى الدائف الذي سبق أف رفع دعوً في الموضوع أماـ نفس المحكمة الإدارية مف 
أجل المطالبة بديف ثابت في ذمة الطرؼ المدعى عميو غير منازع في ثبوتو، كما يجوز لو تمقائيا إخضاع 

مور بو لتقديـ ضماف مف قبل المدعى ويكوف الأمر الصادر في ىذا المجاؿ قابلا التسبيق المالي المأ
يوما تسري مف تاريخ تبميغ الرسمي، كما يمكف لمجمس الدولة  15للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة خلاؿ مدة 

لـ ينازع  خلاؿ مرحمة الاستئناؼ أف يمنح تسبيقا ماليا إلى الدائف الذي طمب ذلؾ أماـ المحكمة الإدارية ما
الطرؼ المدعى عميو في ثبوت الديف بصفة جدية، كما يجوز لو أيضا إخضاع دفع التسبيق المالي المأمور 

 بو إلى تقديـ ضماف مف قبل الدائف المستأنف(.

ويمكف لمجمس الدولة أف يأمر بوقف تنفيذ الأمر الاستعجالي القاضي بمنح التسبيق المالي، إذ ثبت لو أف 
ى نتائج لا يمكف تداركيا مستقبلا أو أف دفوع المستأنف تبدو مف خلاؿ التحقيق جدية ومؤسسة تنفيذه يؤدي إل

 مف شأنيا تبرير إلغائو ورفض طمب المستأنف عميو.
 الاستعجال في مادة إبرام العقود الإدارية والصفقات: -2 

ؿ بالتزامات الإشيار مف ؽ.ـ. عمى ىذا الاختصاص والمتمثل في حالة الإخلا 947و  946نصت المادتيف 
أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية والصفقات العمومية يمكف لكل مف لو مصمحة في 
إبراـ العقد الإداري أو الصفقة والذي قد يتضرر مف ىذا الإخلاؿ، كما يمكف لممثل الدولة عمى مستوى الولاية 

طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية، أف يخطرا بذلؾ الوالي( إذ تـ إبراـ العقد أو سيبرـ مف 
المحكمة الإدارية بعريضة دعوى استعجالية قبل عممية إبراـ العقد الإداري أو الصفقة، ولممحكمة الإدارية أف 

                                                 
 .75-74غني أمينة، الدرجع سابق، ص  60
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سة( تصدر أمرا استعجاليا في مواجية المتسبب في الإخلاؿ تأمره بتنفيذ التزاماتو )المتعمقة بالإشيار أو المناف
وتحدد لو أجل لامتثالو لالتزاماتو، كما يمكف ليا أف تفرض عميو غرامة تيديدية تسري مف تاريخ الأجل 

 المحدد لامتثالو لالتزاماتو السالفة الذكر.

كما يمكف لممحكمة الإدارية أيضا وبمجرد إخطارىا بالطمب الاستعجالي أف تأمر بتأجيل إمضاء العقد الإداري 
 ( يوما.20ية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشريف )أو الصفقة إلى نيا

( يوما تسري مف تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا طبقا 20تفصل المحكمة الإدارية خلاؿ أجل عشريف )
 السابق تفصيميا.  946لممادة 

 عمى خضوع الاستعجاؿ في المادة الجبائية 948نصت المادة الاستعجال في المادة الجبائية:  -3
الضرائب القواعد المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجبائية المعدؿ والمتمـ ولأحكاـ الباب الثالث مف 

 المتعمق بالاستعجاؿ في المواد الإدارية .  09-08قانوف 
ومما يلاحظ عمى أحكاـ الاستعجاؿ الإداري الوارد في ىذا الباب، ىو إسناد المشرع لاختصاص الفصل في 

 61بات الاستعجالية لممحكمة الإدارية بتشكيمتيا الجماعية المختصة بالنظر في موضوع النزاعالدعاوى الطم
موسعا لاختصاصاتيا في ىذا المجاؿ مع حذؼ ضابط أو شرط انعقاد اختصاصيا المتعمق بأف لا يمس 

المتعمقة بأعماؿ التدبير الاستعجالي المطموب بالنظاـ العاـ الذي كاف يشكل عائقا لقبوؿ الدعوى الاستعجالية 
الضبط الإداري وبالخصوص طمب وقف تنفيذ قرار إداري متعمق بالنظاـ العاـ، عكس وضع الدعوى 

 المعدؿ والمتمـ. 66 - 154الاستعجالية ؽ.إ.ـ بموجب الأمر 
 المطمب الثاني: بعد صدور الأمر الاستعجالي: 

 الفرع الأول: خصائص الأمر الاستعجالي:

مستوفية لشروطيا واستكماؿ التحقيق تعتبر ىنا القضية مييأة لمفصل فييا وذلؾ بإصدار بعد تقديـ العريضة 
أمر إداري استعجالي وسواء صدر في الموضوع أي في موضوع الطمب الاستعجالي أو في مسألة إجرائية 

 لخصومة.فيو في النياية نتيجة لمخصومة الاستعجالية حتى ولو كانت النتيجة ىي الحكـ بالبطلاف أو ترؾ ا

ف كاف الفقو يعتبره شرطا القبوؿ  تجدر بنا الإشارة أنو لا يجوز للأمر الاستعجالي أف يمس بأصل الحق، وا 
 الدعوى الاستعجالية فإف بعض الفقياء يرونو مف القيود الواردة عمى سمطة القاضي في الدعوى الاستعجالية.

لي النظر أو الفصل في أصل الحق الذي مف ؽ.إ.ـ.إ القاضي الاستعجا 02فقرة  918حيث نصت المادة 
مف الصلاحيات الحصرية لقاضي الموضوع ونقصد بأصل الحق كل ما يتعمق بالحق وجودا وعدما، فيدخل 
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في ذلؾ ما يمس صحتو أو يؤثر في كيانو، أو تعبر فيو فإذا رفعت دعوى بطمبات موضوعية فإنيا تخرج عف 
 سمطة القاضي الاستعجالي.

 62597.-2000ى أف المشرع الفرنسي قد تنازؿ عف ىذا القيد عند وضع القانوف وتجدر الإشارة إل

ويفصل في الأمر الاستعجالي بالتشكيمة الجماعية المنوط بيا الفصل في الموضع أي الذي ينظر إلى 
نما جماعة قضاة سواء كنا أماـ المحكمة الإدارية أو أماـ مجمس الدولة خلافا لما  القضية ليس قاضي فرد وا 

 63مف ؽ.إ.ـ.إ القديـ الذي كاف يمنح ىذا الإختصاص لقاضي فرد. 3مكرر  71كاف عميو الحاؿ في المادة 

 ويجب أف يصدر الحكـ الاستعجالي بالأشكاؿ نفسيا في باقي الأحكاـ القضائية بالإضافة إلى وجوب تسبيبو.

 أف يشمل عمى عبارة "الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية".  -

 جية القضائية التي أصدرت الحكـ. ال -

 إسما وألقاب القضاة الذيف تداولوا في القضية. -

 تاريخ النطق بو.  -

 إسـ ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء.  -

 إسـ ولقب أميف الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكـ. -

 تاريخ النطق بو . -

 إسـ ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء. -

 إسـ ولقب أميف الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكـ. -

أسماء وألقاب الخصوـ وموطف كل منيـ، وفي حالة الشخص المعنوي تذكر طبيعة وتسمية ومقره  -
 64الإجتماعي وصفة ممثمة القانوني أو الإتفاقي.

للأطراؼ  مف ؽ.إ.ـ.إ ويبمغ 931وعند إصدار القاضي الاستعجالي للأمر يجب أف تتضمف إشارة إلى ـ 
 الدعوى بكل الوسائل في أقرب أجل للأمر اللاستعجالي أثر فوري مف تاريخ التبميغ الرسمي.

التي  كما أن إجراءات تنفيذ الأمر الاستعجالي مثمو مثل الأحكام الأخرى يتم بإستصدار النسخة التنفيذية
حيث تنص "يتـ التبميغ  931تسمـ مف طرؼ أميف الضبط إلى المحكوـ لصالحو، ولكف بالرجوع إلى المادة 
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 935الرسمي للأمر الاستعجالي وعند الاقتضاء يبمغ بكل الوسائل وفي أقرب الآجاؿ". وبالرجوع كذلؾ لممادة 
مف ؽ.إ.ـ.إ يظير أف الأمر الاستعجالي تنفيذه لا يتـ بمجرد امياره بالصيغة التنفيذية، ولكف يجب توفر شرط 

 رر القاضي الاستعجالي تنفيذ فور صدوره.ثاني وىو التبميغ الصحيح، ما لـ يق

 الفرع الثاني: طرق الطعن في الأوامر الاستعجالية:

مف الممكف أف يخطأ القضاء في تقدير الوقائع حيف فصمو في النزاع ومف الممكف أف يسف تطبق القانوف، 
ئ لـ يتطرؽ المشرع كما أنو مف الممكف أف يعجز المدعي عف إقامة الدليل عمى ما يدعيو، ولتفادي المساو 

في ؽ.إ.ـ.إ إلى كل طرؽ الطعف في الأوامر الاستعجالية، حيث ذكر فقط الاستئناؼ كما أضاؼ المعارضة 
 65حديثا وىذا لا يمنع مف جواز الطعف في المواد الاستعجالية بالطرؽ الأخرى.

لتماس إعادة النظر واعتراض الغير خارج عف  حيث تتمثل طرؽ الطعف غير العادية في النقض، وا 
 الخصومة وقد أضاؼ المشرع دعوى تصحيح الأخطاء المادية ودعوى التفسير، وىذا ما سنشرحو كالآتي:

 ( طرق الطعن العادية وتتمثل في :1

 المعارضة والاستئناف: -1

وىي طريق مف طرؽ الطعف العادية موجية ضد الأحكاـ الموصوفة قانونا بأنيا غيابية،  أ( المعارضة:
وبمقتضى ىذا الطعف يستطيع المدعى عميو أف يتقدـ إلى نفس الجية القضائية التي أصدرت الحكـ في 
ء غيابو دوف تمكينو مف ممارسة حق الدفاع عف مصالحو وأف يطمب منيا إعادة النظر في الدعوى عمى ضو 

ودوف الخوض في التعاريف الفقيية التي تعرؼ المعارضة، فقد نص المشرع في  66ما سيقدمو مف أدلة ودفوع
ف كاف لـ يقـ بتعريفيا. 955إلى  953ؽ.إ.ـ.إ عمى المعارضة في الجانب الإداري في المواد   وحتى وا 

أصل عاـ وبالرجوع إلى المادة أما بالنسبة للأوامر الإدارية الاستعجالية ومدى قابميتيا لممعارضة فإنو ك
فالأحكاـ القضائية يقصد بما في ىذا القانوف الأوامر والأحكاـ والقرارات وأف ىذه الأحكاـ إما أف  5فقرتيا  8

تكوف حضورية أو غيابية أو معتبرة حضوريا أما الغيابية فيي التي تخمف فييا أما بالنسبة للأوامر الإدارية 
فالأحكاـ القضائية  5فقرة  8لممعارضة فإنو كأصل عاـ وبالرجوع إلى المادة  الاستعجالية ومدى قابميتيا

يقصد بيا في ىذا القانوف الأوامر والأحكاـ والقرارات وأف ىذه الأحكاـ إما أف تكوف حضورية أو غيابية أو 
يكف التبميغ معتبرة حضوريا أما الغيابية فيي التي تخمف فييا المدعى عميو رغـ صحة التكميف بالحضور ولـ 

مف ؽ.إ.ـ.إ مما يؤدي إلى إمكانية صدور أمر استعجالي غيابي وقابميتيا بالتالي  292شخصيا حسب المادة 
 لممعارضة. 
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وبالرجوع إلى ؽ.إ.ـ الممغى، نجد أنو كاف يستثني الأوامر الاستعجالية الغيابية مف القاعدة العامة وذلؾ بعدـ 
المحكمة العميا في عدة قرارات ليا لكف بالرجوع إلى النصوص الجديدة، قابميتو لممعارضة وىو ما كانت تؤكده 

لا نجد أي نص يجيز المعارضة أو يستثنييا وعند التمعف في المواد المنظمة لطرؽ الطعف في الاستعجالي 
نجد أف الشرع قد استعمل لفظيف )الطعف، الاستئناؼ( دوف المصطمحات الأخرى المعبرة عف طريق الطعف 

 وبالتالي ىذا السكوت أدى إلى تبادؿ الآراء الفقيية والقضائية بجوازىا وعدـ جوازىا. 67رضةكالمعا
استند إلى مبدأ أف الأصل في الأشياء الإباحة وما لـ يمنعو المشرع بنص  فالنسبة لمرأي القائل بجوازىا:

ح يمنع المعارضة صريح لا يجوز منعو، لأف المشرع أجدر بوضع النصوص ولو أراد منعيا لأتى بنص صري
 مف القانوف الممغي. 188في ىذه الأوامر كما فعل ىذا في نص المادة 

مف القانوف الجديد  938و 937فإنو يرتكز في حجيتو عمى المادة  أما الرأي القائل بعدم جواز المعارضة:
ـ جواز القياـ بإجراء التي أجازت الاستئناؼ ولـ يجيز المعارضة وبالتالي ينبغي كذلؾ تطبيق المبدأ القائل بعد

 68لـ يتطرؽ لو القانوف.
 ب( الاستئناف:

ىو الطعف الذي يقوـ بواسطة الطرؼ الذي يشعر بالغبف جراء حكـ الدرجة الأولى بنقل القضية أو جوانب 
 69منيا إلى جية التقاضي الأعمى بغرض الحصوؿ عمى إبطاؿ أو إلغاء الحكـ المطعوف فيو.

مف ؽ.إ.ـ.إ والقانوف  938، 937لإدارية الاستعجالية بدليل نص المادة ولاستئناؼ جائز في الأوامر ا
 منو.  5العضوي المتعمق باختصاص تنظيـ وعمل مجمس الدولة ولا سيما المادة 

مف ؽ.  920والأصل أف كل الأوامر تقبل الطعف وىذا ما طبقو المشرع عمى الأوامر الصادرة تطبيقا لممادة 
استعجالية لممحافظة عمى حريات الأشخاص مف انتياكيا مف الأشخاص المعنوية  الإدارية والمتضمنة تدابير

يوما مف تاريخ التبميغ الرسمي أو بكافة الوسائل  15العامة وىي خاضعة لمطعف أماـ مجمس الدولة خلاؿ 
ساعة مف تاريخ تسجيل  48مف ؽ.إ.ـ. وفي ىذه الحالة يفصل مجمس الدولة خلاؿ  934حسب المادة 

يفصل مجمس الدولة بالطعوف بالاستئناؼ  938اؼ، وفي الأوامر الاستعجالية الصادرة تطبيقا لممادة الاستئن
 15خلاؿ مدة شير واحد كما أف الأوامر الإدارية تقبل الطعف فييا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة في أجل 

 70يوما يسري مف تاريخ التبميغ.
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الاستعجالي الصادر في مجاؿ وقف التنفيذ يكوف في مجاؿ وقف وتجدر أف الطعف بالاستئناؼ ضد الأمر 
 التنفيذ القرار الإداري في حالتيف :

الأولى : تتعمق بالطعف ضد أمر قضى برفض الدعوى الاستعجالية لوقف تنفيذ قرار إداري عمى  -
ا أكده مف ؽ.إ.ـ.إ وىو م 924أساس أف الطمب غير مؤسس أو أف الاستعجاؿ غير متوفر طبقا لممادة 

 .070529سبتمبر في قضية السيد )ع.ع( ضد بمدية الشراقة رقـ  28مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 

حيث طمب المستأنف في ىذه القضية الغاء الأمر الاستعجالي الصادر عف الغرفة الادارية لممجمس قضاء 
لقرار الإداري الصدار عف البمدية القاضي برفض طمب الأمر بوقف تنفيذ ا 31/01/2010البميدة المؤرخ في 

إلى حيف الفصل في دعوى الموضوع. وقضى بحمس الدولة في ىذه القضية وبالرغـ  02/11/2010بتاريخ 
مف ؽ.إ.ـ.إ بقبوؿ الاستئناؼ  919مف أنيا تتعمق باستئناؼ أمر استعجالي صدر تطبيقا لنص المادة 

 71شكلا.

دعوى الاستعجالية لوقف تنفيذ قرار إداري لعدـ الاختصاص والثانية تتعمق بالطعف ضد أمر قضى برفض ال
النوعي وعمى مجمس الدولة، الفصل في كمتا الحالتيف في أجل شير واحد مف تاريخ إيداع الاستئناؼ، وىو ما 

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 938نصت عمية المادة 

 الطرق غير العادية -2

طريقتي الطعف بالاستئناؼ والطعف ىو أحد الطرؽ غير العادية وىي تختمف عف  الطعن بالنقض :
بالمعارضة، حيث أف كلا مف الاستئناؼ والمعارضة طريقتاف عاديتاف تسمحاف أو تتطمباف إعادة النظر في 
الدعوى مف جديد مف الناحيتيف الشكمية أو الموضوعية ومف الناحية القانونية. بينما الطعف بالنقض مقيد بعدة 

 ضوع ومقصورة عمى الجانب القانوني فقط.حالات محددة لا علاقة ليا بالمو 

ويفصل مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا، وكذا 
الطعوف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة، فمجمس الدولة أصبح يتمتع باختصاص الفصل في الطعوف 

 بالنقض بعد ولوج مرحمة )ازدواج القضاء(.

يدؼ الطعف بالنقض إلى النظر فيما إذا كانت المحاكـ قد طبقت النصوص والمبادئ القانونية بصفة سممية وي
في الأحكاـ الصادرة منيا فلا يقبل إلا بالنسبة للأحكاـ النيائية ومنو لابد عمينا أف نبيف ما ىو القرار النيائي؟ 

 لكي نصنف الأحكاـ والقرارات مف حيث قابميتيا لمطعف فييا.

                                                 
 ، قرار غير منشور، منقول عن غي أمنية، مرجع070529، قضية السيد ع. ع، ضد بلدية الشراقة، رقم 28/09/2011قرار لرلس الدولة  71

 . 80سابق، ص 



 الرابع" العدد  الفكر القانوني والسياسي " مجلة

 "الإستعجال في المادة الإدارية"

 

55 
 

محكمة إدارية أو غرفة إدارية والقابل  -القرار الصادر في الدرجة الأولى  القرار الابتدائي : -
 للاستئناؼ، وىو الأصل في المنازعة الإدارية

ىو الحكـ الذي يصدر في الدرجة الأولى والأخيرة فلا يقبل الاستئناؼ ومثالو  القرار الانتيائي : -
 قرارات مجمس المحاسبة 

ىو القرار الذي يصدر في الدرجة الأخيرة فلا يقبل الاستئناؼ ويكوف ذلؾ في حالة  النيائي :القرار  -
 صدوره في الدرجة الثانية أو صدوره في الدرجة الأولى وانقضاء الميعاد المقرر للاستئناؼ

عادية ىو القرار الذي لا يقبل الطعف فيو بأي طريقة مف طرؽ الطعف القانونية سواء  القرار البات : -
 72أو غير عادية.

المعدؿ والمتمـ المتعمق بمجمس الدولة في  01-98مف القانوف العضوي  11وللإشارة فإف نص المادة 
الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا وكذا الطعوف في قرارات مجمس 

ميغيا إلى الخصـ ولو يرفع ىذا الأخير استئنافا المحاسبة ىل معنى ذلؾ أف الأوامر الاستعجالية التي يتـ تب
يوما الممنوحة لو قانونا تصبح نيائيا وبالتالي يمكف رفع الطعف بالنقض فييا  15-ضدىا في الميعاد المحدد 

 ؟11طبقا لممادة 

الجواب بطبيعة الحاؿ يكوف بالنفي لأف عبارة الجيات القضائية الفاصمة بصفة نيائية لـ يفيـ قصد  -
 رع منيا لحد اليوـ.المش

مف  10مف قانونا المتعمق المحاكـ الإدارية والمادة  02فقرة  02وبالتالي يستخمص مف نص المادة  -
أف القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية بصفة ابتدائية لا تكوف قابمة لمطعف  01-98القانوف العضوي 

ف العضوي المتعمق بمجمس الدولة تنص صراحة مف القانو  11بالنقض بل يطعف فييا بالاستئناؼ والمادة 
عمى أف القرارات القابمة لمطعف بالنقض ىي القرارات الصادرة مف جية قضائية تفصل بصفة نيائية عكس 
المحاكـ الإدارية التي تفصل بصفة ابتدائية ومف ثـ يستبعد الطعف بالنقض في أحكاـ المحاكـ الإدارية حتى 

ف أصبحت مائية ونفس الأمر  يطبق عمى الأوامر الاستعجالية. وا 
التماس إعادة النظر ىو طريق طعف غير عادي يوجو إلى الجية مصدرة  التماس إعادة النظر: -

الحكـ أو القرار، ويجب أف يكوف ىذا الأخير نيائيا، أي غير قابل لمطعف فيو بطريق المعارضة أو 
 مف ؽ.إ.ـ.إ 392نص المادة الاستئناؼ ويجب أف يستند للأسباب التي حددىا المشرع في 

مف ؽ.إ.ـ.إ نجد أف المشرع نص عمى دعوى التماس إعادة  969إلى  966وبالرجوع إلى المواد  -
النظر إلا في القرارات الصادرة عف مجمس الدولة. فأجاز المشرع التماس إعادة النظر في قرارات مجمس 
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المحاكـ الإدارية لا تقبل الطعف عف طريق التماس الدولة فقط، ومف ثـ فالأوامر الاستعجالية الصادرة عف 
إعادة النظر ويطرح الأشكاؿ بالنسبة للأوامر الاستعجالية الصادرة عف مجمس الدولة خاصة أماـ عبارة " 
القرارات الصادرة عف مجمس الدولة " فيناؾ مف يدخل في ىذا المعنى الأوامر الاستعجالية ويعتبرىا قرارات 

 73جمس الدولة.لصدورىا عف طريق م

وبالتالي فإف التماس إعادة النظر لا يكوف إلا في الأحكاـ الصادرة عف مجمس الدولة وىذا الأخير قد يصدر 
 قرارات استعجالية وبالتالي فإف السؤاؿ المطروح:

 ىل ىي قابمة لمطعف فييا بالتماس إعادة النظر؟ 

جوازه مف عدمو بالنسبة لمقرارات  و أماـ خمو التشريع الجزائري سيما في ؽ.إ.ـ.إ مف النص عمى
 الاستعجالية الإدارية فإنو ينبغي القوؿ بعدـ جوازه ليبيف أو اتساـ ىذه الأوامر بالطابع الاستعجالي والمؤقت

إمكانية أف يتطرؽ الالتماس إلى موضوع النزاع مما يؤدي إلى زعزعة الشرط المتعمق بالدعوى الإدارية 
 الاستعجالية

المشرع الجزائري والفرنسي لـ يذكرىا في القسـ الخاص بالطعف في الطعف في الأوامر  وتجدر الإشارة أف
 74الاستعجالية.

يعتبر مف طرؽ الطعف غير العادية، منصوص عميو في ؽ.إ.ـ.إ  اعتراض الغير الخارج عن الخصومة :
بو كل شخص لو مصمحة حيث يعترض عف تنفيذ حكـ وييدؼ إلى مراجعة أو إلغاء القرار ولو لـ يكف  ويقوـ

 طرفا في الخصومة. 

ويرفع اعتراض الغير وفقا للأشكاؿ المقررة لرفع الدعوى، يقدـ أماـ الجيات القضائية التي أصدرت الحكـ أو 
.ـ.إ ويبقى أجل الاعتراض عمى الحكـ أو مف ؽ.إ 385القرار أو الأمر المطعوف فيو حسب نص المادة 

سنة تسري مف تاريخ صدوره ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، غير أف  15القرار أو الأمر قائما لمدة 
الأمر إلى الغير ويسري ىذا الأجل مف  ىذا الأجل يحدد بشيريف عندما يتـ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار أو

لى الحق في ممارسة اعتراض الغير الخارج  تاريخ التبميغ الرسمي الذي يجب أف يشار فيو إلى ذلؾ الأجل وا 
 مف ؽ.إ.ـ.إ 384عف الخصومة حسب نص المادة 

مف ؽ.إ.ـ.إ الخاصتيف باعتراض الغير الخارج عف الخصومة في  960و 380وبالرجوع إلى المادتيف 
ة ىذا الطعف أف الحكـ أو القرار فاصلا في المسائل العادية والإدارية عمى التوالي نجدىا تشترط أف لممارس
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أصل النزاع ومف شروط الدعوى الاستعجالية ىو عدـ المساس بأصل الحق وبالتالي نستنتج أنو غير جائز 
 75 ولا اجتياد مع صراحة النص.

ىو طريق طعف غير عادي، يجوز المجوء إليو مف كل شخص كاف طرفا  دعوى تصحيح الأخطاء المادية:
در لصالحو حكـ فييا ويكوف ذلؾ أماـ نفس الجية المصدرة أو الجية القضائية المطعوف في في خصومة ص

الحكـ أماميا ولو بعد حيازة ذلؾ الحكـ قوة الشيء المقضي بو مف أجل أف تصحح الأخطاء المادية أو 
 76الإغفاؿ الذي يشوبو

 دية أو تجاىل وجودىافدعوى تصحيح الأخطاء المادية ىي طمب تصحيح لعرض غير صحيح لواقعة ما

 وبالتالي السؤاؿ المطروح : ىل الأوامر الاستعجالية تقبل ىذا الطريق مف الطعف؟

والملاحظ أف ؽ.إ.ـ.إ لـ ينص عمى جوازه مف عدمو وحتى المشرع الفرنسي لـ يذكره ىو الأخير، إلا أف 
 المنطق والقانوف يقتضي قابميتيا لذلؾ رغـ عدـ النص عمييا وذلؾ لسببيف:

ف الخطأ واقع بتدخل السمطة القضائية ذاتيا ولا دخل للأطراؼ فيو فمف الأولى تدارؾ خطئيا وعدـ أ .1
 رفض الطمب

الأمر الاستعجالي يتسـ بطابع استعجالي ويتضمنو خطأ معيف يتعذر تنفيذه وبالتالي فقدانو لمطابع  .2
 الاستعجالي مما يتعيف سرعة الفصل في طمب التصحيح وسرعة تنفيذه.

وء ما تقدم يجب عمينا الإشارة أنو بالرجوع إلى ق إ م إ نجد أن ىناك عدم قابمية بعض الأوامر وعمى ض
: وذلؾ في بعض الحالات المتعمقة بوقف تنفيذ قرار إداري محل طمب إلغاء كمي أو جزئي وحالة 77لأي طعن

 الاستعجاؿ القصوى، وتعديل الأوامر السابق الأمر بيا أو وضع حد ليا.
 

 الخاتمة

تبيف لنا مف دراستنا أف المشرع مف خلاؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية خص القضاء الاستعجالي 
الإداري باىتماـ كبير، حيث خاصو بالباب الثالث مف الكتاب الرابع، وكذلؾ فيما يخص الإجراءات فقد جاء 

ذا النوع مف القضاء مزيدا مف في القسـ الثاني مف الفصل الثاني مف الباب الثالث، حيث أعطى المشرع لي
الاىتماـ خلاؿ ضبط الإجراءات المتبعة مع تحديدىا وتوضيحيا، وكذلؾ شروط قبوؿ الدعوى، وكيفية 

                                                 
 .108جبارة حياة، مرجع سابق، ص  75
 . 59خالدي لريدة، مرجع سابق، ص  76
 من نفس القانون 936بالإحالة من الدادة  922-920-919الدواد  77
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التحقيق فييا، والآجاؿ وطرؽ الطعف في الأوامر الصادرة عنيا، حيث جاءت الإجراءات بسيطة وسريعة، كما 
صوصيات الاستعجاؿ، وذلؾ عمى عكس القانوف القديـ أف الفصل يكوف في أقرب الآجاؿ وذلؾ تماشيا مع خ

 الممغي الذي تميز بالعمومية والسطحية والمبس والغموض في دراستو لموضوع الاستعجاؿ.

ويبقى دور القاضي الإداري الاستعجالي وما مدى ممارستو لصلاحيتو ىو المرأة التي تعكس لنا مدى تطبيق 
دارية فيما يخص موضوع القضاء الاستعجالي الإداري عمى أرض ما أتى بو قانوف الإجراءات المدنية الإ

الواقع، والتي غالبا ما تصطدـ بعراقيل ولعلا منيا أىميا ىو الفصل في الدعوى الاستعجالية لتشكيمة 
مف قانوف الإجراءات المدنية الإدارية في الوقت التي تؤكد التشريعات الأخرى  917الجماعية طبقا لممادة 

لفرنسي عمى اختصاص قاضي الفرد، فالتشكيمة الجماعية تناقض عنصر السرعة، ومف ثـ تفريغ كالقانوف ا
قضاء الاستعجاؿ مف محتواه، بالإضافة إلى نقض تكويف القضاة في مجاؿ الاختصاص القضاء الاستعجالي 

ي تخفى بالإضافة إلى صعوبات أخرى تصادؼ القاضي الاستعجالي الإداري في الجانب التطبيق 78الإداري،
 عمى أصحاب الجانب النظري.
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