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اا ا   دور ا 

 (ا  ل   دارةا ظ ى)  
  

  .�بن�منصور�عبد�الكر�مد�-
  

 أستاذ�محاضر�"أ"��
  

  أ.�أعراب�سعيدة�-
  

  

  دةــــــاعــــاذة�مســــــتـــأس�
  

  مع�د�ا��قوق�والعلوم�السياسية

  تندوف�–المركز�ا��ام���ع����ا����

 

 �مقدمة:

��خ��ة�      �السنوات �ا��زائر��� ��مر م��ايد ا�تمام عرفت �تج�� بالب�ئة، �السياسات من الذي �خلال

�المركز، البي�ية،�والتنظيم المشا�ل لمواج�ة التخطيط�الموجھ حيث من ���مختلف�القطاعات الداخلية

�غالبا ��عتبار تأخذ لا ال�� �و�التا�� للتد�ور  الرئ�سية �سباب �ع�ن حلول��إ�� التوصل عدم البي��،

 ��ماية رصدت ال���ل�ذه�الوسائل أنواع�ا،�وتدعيم�ا بمختلف المخططات بواسطة الب�ئة جذر�ة�لمشا�ل

  الب�ئة.

التغ��ات�المستقبلية��التنظي���لكيفية�مواج�ة�عت���التخطيط�البي���من�أ�م�الوسائل�ذات�البعد�������

��انت�أو�تحديات�من�أجل�بلوغ�أ�داف��س��اتيجية�العامة
ً
التخطيط�البي���ف�،��ماية�الب�ئة�فرصا

�خطط� �ليقوم �جديد �ظ�ر�كمف�وم �الشاملة، �التنمية �تخطيط �عمليات �مع �ومت�املة �مكملة عملية

  .�ونات�البي�ية�وا��فاظ�ع���نوعي��اوليضفي�ا��ماية�ع���الم التنمية�من�منظور�بي��

������� �السياق ��ذا �الب�ئة،�و�� �ل�سي���وحماية �كأداة �البي�� �التخطيط �ان��اج �إ�� �ا��ديثة ��دارة تتجھ

يقوم�والذي���سلوب��مثل����تحقيق���داف�وتحديد�والتوج�ات�الوطنية�����ذا��طار،�باعتباره

البحث�عن�أفضل�وأحسن�خيار��المتعامل�ن����المجال�البي��،�قصدع���ال�شاور�والت�سيق�ب�ن�مختلف�

�وفعال. �عقلا�ي ��ش�ل �الب�ئة �1(��ماية (� �توظيف �تم �مدى �أي �وقا�ي�فإ�� �ا��زائر�كمن�� ��� التّخطيط

  حديث�����سي���وحماية�الب�ئة�؟.

  
                                                           

�ا��زائر��-1 �لل�شر�والتوز�ع، �دار�ا��لدونية �ا��زائري، �القانون ��� �والكيماو�ة ��شعاعية �بالمواد �التلوث �من �الب�ئة �حماية �سعيدا�ي، ع��

  .�240،�ص�2008
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  المبحث��ول:�تبلور�التخطيط�المتخصص�بحماية�الب�ئة�ع���المستوى�المركزي:

�ع�������� �البي�� �للعمل �مستقبلية �رؤ�ة �وجود �الب�ئة ���ماية �ا��ديثة �السياسة ستوى�الم��ستوجب

جسد����إطار�مخططات�بي�ية�وع���ذلك�النّحو�سار�المشرع�ا��زائري 
ُ
التخطيط�المركزي� وأقر�الوط��،�ت

��ذا ��� �الوطنية �السياسة �توج��ات �لتجسيد �كآلية �الب�ئة، ����ماية �ولممارستھ �المشرع�المجال، قام

باستحداث�التخطيط�المركزي���ماية�الب�ئة�(المطلب��ول)،�مدعما�إياه�بالتخطيط�المركزي�القطا���

  ��ماية�العناصر�البي�ية�المعمول�بھ�(المطلب�الثا�ي).

  المطلب��ول:�اعتماد�المخططات�الشمولية���ماية�الب�ئة:

�فإنھ������ �البي�� �التخطيط �نظام �اعتماد ���داثة �من��نظرا �متعددة �جوانب ��� �غموض ��شو�ھ لا�يزال

بي��ا�عدم�وجود��يئات�محلية�متخصصة�تقوم�بالعمل�الت�بّؤي�ا��اص�بحماية�الب�ئة�بمفرد�ا،�ذلك�

الميثاق�البلدي�من�أجل�الب�ئة�والتنمية�أن�الطر�قة�ال���اعتمدت���ا��ذه�المخططات�البي�ية�المحلية�

�و  �تمّ المستدامة �المح�� �البي�� �إشراف�التخطيط �تحت �الب�ئة �حالة �حول �عام �نقاش �فتح �طر�ق �عن ت

  )1(وزارة���يئة��قليم�والب�ئة.

  لفرع��ول:�تبلور�فكرة�التخطيط�كآلية���ماية�الب�ئة:

 من التلوث والقضاء�عل الب�ئة حماية ���ميدان العام المال من كب��ة مبالغ تنفق�ا���ومات أصبحت����

 دون  وعامة،�خاصة مؤسسات فيھ ما�ت�س�ب عادة الب�ئة،�الذي حماية �� التخطيط توظيف�درجة خلال

�الدافع فكرة ظ�ور  أدى�إ�� ما �ذا�)2(معا��تھ. أو التلوث إزالة معنية�بت�اليف ت�ون  أن  كمبدأ الملوث

  ��������ماية�الب�ئة. �خرى  للوسائل مكمل

�لضمان����� �المقومات �من ر�مجموعة
ّ
�توف �إ�� �البي�� �التخطيط �المشار�ع�يحتاج والطموحات��تنفيذ

التخطيط،�المشاركة�الشعبية،��المس��دفة�ع���أرض�الواقع�بنجاعة�وفعالية،�تت��ص�أ�م�ا����لامركز�ة

�بي��ا �فيما �الت�امل �واف��اض �المالية، �والكفاية �الم�نية �فعالة��الكفاءة �نوعية �لتحقيق �جو�ري مطلب

الدولة�وا��ماعات�المحلية،�والذي�بدوره��سا�م��وز�ع�الصلاحيات�ب�نفلابد�من�ت�)3(للتخطيط�البي��.

ال���تتحقق�من�خلال�ا��دارة�المث��� من�الت�سيق��داري�ب�ن�المستو�ات��دار�ة�المختلفة ���خلق�جو

  ���ال�سي��.

  

                                                           
،�ص�2003 �ول،�ا��زائر، العدد ،القانونية�و�دار�ة العلوم مجلة ،"ا��زائر�ة التجر�ة خلال من المستديمة التنمية تبلور "وناس�ي��،��-1

62�.  
2-Rapport national sur les objectifs du millénaire pour le développement, Rapport établi par le gouvernement algérien, EL-

DIWAN, Alger, Juillet 2005, in : 

http://www.dz.undp.org/publications/national/RNODM_2005.pdf , p. 67.   
3 -Jérôme FROMAGEAU et Philippe GUTTINGER, Droit de l’environnement, Editions EYROLLES, Paris, 1993, p. 107. 
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و�ذلك�نجد�أن�المواثيق�البي�ية����ا��زائر�وضعت�بطر�قة�المنح�و�دون�وجود�أي�ت�سيق�مسبق�ب�ن�������

ا��ماعات�المحلية�المتجا�سة�جغرافيا�وطبيعيا�أو�المنضو�ة�ضمن�نفس�ا���ة�الواحدة�فيما�بي��ا�و��ن�

المحض،�الذي�لا�يخرج�عن��ول�ذا�تم��ت��ذه�المواثيق�والمخططات�بالطا�ع�المح���)1(ا���ات�المركز�ة،

�البي�ية� �المواثيق ��سا�م �لم �ذلك �ع�� �وترت�با �ولاية) �(بلدية، �المحلية �للصلاحيات �الكلاسي�ي التوز�ع

  المحلية����تجسيد�نظام�التخطيط�ا���وي�وانحصرت�ضمن�أساليب�ال�سي���المح���التقليدية.

  الفرع�الثا�ي:�المخططات�المحلية:

ي����طر�قة�وضع�المخططات�البي�ية،�يوّ���أن�المخططات�المحلية�للب�ئة�لم��ذا��ختلاف�ا��ذر �������

�المحلية� �ا��ماعات �مختلف �ب�ن �الت�سيق �مستوى �ع�� �المح��، �ال�سي�� �نمط ��� ��غي�� �أي تحدث

�المركزي، �البي�� �بالتخطيط �المح�� �البي�� �التخطيط ��عز�ز�ر�ط �مستوى �ولا�ع�� �طبيعيا، �)2(المتجا�سة

  النظام�القانو�ي�للمخططات�المحلية�مرده�للاعتبارات��تية:��ذا�الغموض���

من�حيث�القيمة�القانونية�ف���لم�تصدر�بقانون�أو�مرسوم�تنفيذي�مثل�ما��و�عليھ�ا��ال�بال�سبة��-

 )3(لمخططات�ال��يئة�والتعم���بل�جاءت��عد�نقاش�عام�فتحتھ�وزارة�الب�ئة�و��يئة��قليم.

�ا�أمام�القضاء�نظرا�لعدم�إلزامي��ا��و��ا�ذات�طا�ع�أخلا���ومعنوي�تقوم�ع���أنھ�لا�يمكن��دّعاء���-

 )4(تحس�س�ا��ماعات�المحلية�بضرورة�المحافظة�ع���الب�ئة�ولا�تفرض�عل��ا�أعباء�أو�ال��امات�قانونية.

�تمييع������� �من �وتز�د �والوثائق �النصوص �ت��يم ��� �أخرى �ناحية �من ��سا�م �فإ��ا �ذلك �إ�� إضافة

  )5(مسؤولية�ا��ماعات�المحلية����حماية�الب�ئة�بفعل�تحو�ل�ا�إ���مسؤولية�أخلاقية.

  الفرع�الثالث:�نظرة�عن�التخطيط����القانون�الفر����:

ح���تدفعنا�للبحث����القوان�ن�المقارنة�عن�كيفية�اعتماد��ذه�التجر�ة��و���للتخطيط�البي���الم������

إذ�نجد��)6(،1992سنة��ر�و�ديجان��و�ذه�المخططات�والمواثيق�المحلية،�وال���ازد�رت�خاصة��عد�إعلان�

أن�تجر�ة�التخطيط�البي���المح������فر�سا�تمّت�بطر�قة�مختلفة،�بحيث�تمّ�وضع�المواثيق�البي�ية����

                                                           
المتضمن�تنظيم��دارة�المركز�ة��2001جانفي��07ق�المواف�1421شوال��12المؤرخ�����01/09لأك���تفصيل�راجع�المرسوم�التنفيذي�رقم��-1

  .2001جانفي��14،�الصادر�������04وزارة���يئة��قليم�والب�ئة،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
المتضمن�إحداث�المف�شية��2001جانفي��07الموافق��1421شوال��12المؤرخ�����01/10لمز�د�من�التفصيل�أنظر�المرسوم�التنفيذي�رقم��-2

  .2001جانفي��14،�الصادر������04وزارة���يئة��قليم�والب�ئة�وتنظيم�ا�وس���ا،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�العامة��
�التنفيذيالم�-3 � رسوم ��01/08رقم ��� ��12المؤرخ ��07الموافق��1421شوال �والب�ئة،�2001جانفي ��قليم �وز�ر���يئة �لصلاحيات �المحدد ،

  .��2001في�جان�14،�الصادر����04ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
  .155محمد�لمو��،�المرجع�السابق،�ص��-4
  .65وناس�ي��،�المرجع�السابق،�ص��-5

6 - Marc PALLEMAERTS, « La conférence de Rio: Bilan et perspective », in: «L’actualité du�droit de l’environnement », Actes 

du colloque des 17 et 18 Novembre 1994, BRUYLANT,�Bruxelles, 1995, p.77.  
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مج�ب�ن�الدولة�من�ج�ة�و��ن�ا���ات�المحلية�من�ج�ة�أخرى،�بواسطة�اتفاقية�تفاوضية�إطار�عقود�ال��ا

  ول�س�بأسلوب�المنحة،�كما��و�عليھ�ا��ال����التجر�ة�ا��زائر�ة.

�الدولة������� �ب�ن �بالاتفاق �يتمّ �والذي �الفر�سية، �التجر�ة ��� �المحلية �المواثيق �اعتماد �أسلوب و�بّ�ن

�ا�البلديات،�فإنھ���دف�إ���إحداث�ا���ام�وت�امل�ب�ن�المخططات�المحلية�وا���ات�المعنية�ومن�خلال

�المستوى� �ع�� �البي�ية �المدير�ات ��� ل
ّ
�المتمث �المركزي �النمط �ال��ك����� �عدم �مع �اللامركزي، �ا��انب ��

�يحمل� �أن �أجل �ومن �ال�سي���المحلية، �نظم ��� �ا��اصل �والتناقض ��نفصال �ع�� �والقضاء المح��،

  )1(لمح���التطلعات�والتوج��ات�المركز�ة.المخطط�ا

 المطلب�الثا�ي:�مف�وم�التخطيط�البي��:�

�ع����������������� �تحتّم �ل�ا، �البي�ية �السياسات �استجابة �دون �من �البي�ية �المشا�ل �حدة �لز�ادة نظرا

�أن� �تب�نّ �حيث �المخاطر�البي�ية، ��ذه �لتقليل �اللازمة ��دوات �تتوفر�لد��م �أن �السياسات ��ذه واض��

بة�ع���صنع�قرار�مندفع�ي�ون�عادة�خاطئا،�ولت��يح��ذه��ختلا
ّ
لات�يتوجّب�النتائج�السياسية�الم��ت

�دقيق� �ف�م �ع�� �يقوم �سليم �بتخطيط �الت��يح �و�بدأ �البي�ية �السياسات ��ذه �مسارات ت��يح

  �)2(للمشا�ل�المطروحة�وع���تصور�وا���ل��لول�والبدائل.

  :الفرع��ول:��عر�ف�التخطيط�البي��

�وا������ �عام، ��ش�ل �البي�� �للتخطيط �قانو�ي ��عر�ف �غياب �نلاحظ �ال�شر��� �المستوى لتخطيط�ع��

� �المادة ��� �عام ��ش�ل �البي�� �التخطيط �إ�� ��شارة �من �الرغم �ع�� �خاص ��ش�ل �المح�� من��03البي��

�المستدامة،�03/10القانون�رقم� �الب�ئة����إطار�التنمية حيث�أشارت�إليھ����سياق��)3(المتعلق�بحماية

اللت�ن�أشارتا�إليھ����سياق�تحديد��14و��13تحديد�المبادئ�ال���يقوم�عل��ا��ذا�القانون�وكذا�المادت�ن�

من�القانون�رقم��31وكذلك�المادة��)4(ا���ة�المختصة�بإعداد�المخططات�ا��اصة�بال�شاطات�البي�ية،

الذي��07/205إضافة�إ���المرسوم�التنفيذي�رقم��)5(��ا،المتعلق�ب�سي���النفايات�ومراقب��ا�وإزال�01/19

                                                           
.�ولمز�د�من�155،�ص�2011،�العدد�السادس،�لسنة�مجلة��ج��اد�القضا�يدور�ا��ماعات�المحلية����حماية�الب�ئة"،�محمد�لمو��،�"�-1

  .��63التفصيل�أنظر�وناس�ي��،�المرجع�السابق،�ص�
�لنيل�-2 �مذكرة �ا��زائر، ��� �البي�� �التخطيط �سياسة �الز�راء، �فاطمة ��لية��دعموش �الدولة، �تحولات �فرع �القانون �الماجست����� ش�ادة

  وما��عد�ا.�41،�ص�2010ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري�ت��ي�وزو�
،�المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�2003جو�لية��19الموافق��1429جمادى��و����19المؤرخ�����03/10من�القانون�رقم��03المادة��-3

  .2003جو�لية��20،�الصادر����43ستدامة،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�الم
  ،�المرجع�السابق.03/10من�القانون�رقم��14و��13المادتان��-4
المتعلق�ب�سي���النفايات�ومراقب��ا�وإزال��ا،�ا��ر�دة�الرسمية��2001د�سم����12الموافق��1422رمضان������27المؤرخ�01/19القانون�رقم��-5

  .2001د�سم����15،�الصادر����77عدد�
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�شا���ا، �وما �الم��لية �ل�سي���النفايات �البلدي �المخطط �إعداد �وإجراءات �كيفيات �مر�الذي��)1(يحدد

  يدعونا�لتحديد�المقصود�منھ�من�خلال�المفا�يم�الفق�ية.

�قواع������ �يتضمّن �برنامج �وضع �أنھ �ع�� �البي�� �التخطيط ��عرّف ���ماية�حيث �محددة �وتنظيمات د

�وأخذ� �تظ�ر�مستقبلا، �أن �يمكن �وال�� �البي�ية �والت�بؤ�بالمخاطر�والمشكلات �التوقع �خلال �من الب�ئة،

�خسائر�ا. �من �والتقليل �م��ا �للوقاية �اللازمة �ا��طط �وضع �طر�ق �عن �وا��ذر��شأ��ا ��ذا��ا��يطة و��

التخطيط�عملية�ذ�نية�لبي���بقولھ:�"للتخطيط�ا�سعيد�محمد�المصري  السياق�نورد��عر�ف��ستاذ

  )2(".تتضمن�التفك���فيما��و�مس��دف�وكيفية�الوصول�إ���تحقيقھ

�عن������� �لا�يخرج ��عر�فھ �فإن �المح�� �البي�� �بالتخطيط �خاص �مف�وم �لغياب �ونظرا �سبق �وممّا ومنھ

نطاق��عر�ف�التخطيط�البي���لكن�ي�ون�ع���المستوى�المح���و�إشراك�ا��ماعات�المحلية،�و�التا���ف�و�

��س �ال�� �و�جتماعية ��قتصادية �ا��طط �أنواع �ل�ل �كضابط ��عمل �واعية �ورؤ�ة ��دف�مف�وم

�و�من، �المتوازن ��ستخدام �ل�ا �يحقق �بما �الب�ئة �موارد �فعمليات��استخدام �المح��، �المستوى ع��

��سمح� �حيث �والمستدامة �المحلية �للتنمية �التخطيط �عمليات �مع �مت�املة �المح�� �البي�� التخطيط

  التخطيط�البي���المح���باس�يعاب�ا�تمامات�حماية�الب�ئة��المحلية.

  �مية�التخطيط�البي��:�����الفرع�الثا�ي:�أ

�حديث����� �وأسلوب �البي�� �اعتبار�التخطيط �يمكن �السياق ��ذا �وتصور���� �تحديد �إ�� ���دف وقا�ي،

�لما����داف��س��اتيجية�المراد�تحقيق�ا�مستقبلا����المجال
ً
البي����ش�ل�شمو���أو�قطا��،�وذلك�وفقا

�المعتمدة �الوطنية �السياسة �توج�ات �الم�تمليھ ��ذا ��عتبار��� ��ع�ن ��خذ �ممارستھ �تتطلب جال،

  )3(مجموعة�من�المقومات�كشرط�لضمان�فعاليتھ.

�جانب������� �إ�� �ل�سي���الب�ئة �جديدة �كطر�قة �وأش�الھ �طرقھ �بمختلف �البي�� �ظ�ر�التخطيط و�نا

�الملائمة� �لتحض���الوسائل �وال��امج �و�ولو�ات �اختيار���داف �طر�ق �عن �البي��، ��داري الضبط

�وت� �مستقب�� �تصور �وسيلة �باعتباره �التخطيط �أسلوب �يضمن �و�ذلك �إنجاز�ا �ومراقبة بؤ�لتنفيذ�ا

وتوجيھ�تحقيق�وقا�ي�مسبق���ماية�الب�ئة،�ف�و��عرّف�ع���أنھ�من���يقوم�و�عدّل�خطط�التنمية�من�

�و�ثار�البي�ية� �البي�� �البعد ��و�� �بالدرجة �يحكمھ �الذي �آخر��و�التخطيط �أو�بمع�� �بي�� منظور

  المتوقعة���طط�التنمية�ع���المدى�المتوسط�والبعيد.

                                                           
وإجراءات�إعداد�المخطط��المحدد�لكيفيات�2007جوان��30الموافق��1428جمادى�الثانية��15ؤرخ����الم�07/205رقم� رسوم�التنفيذيالم�-1

  �.2007جو�لية��01،�الصادر����43ومراجعتھ،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد��البلدي�ل�سي���النفايات�الم��لية�وما�شا���ا�و�شره
�للطباعة��-2 �الدار�ا��امعية �والرقابة، �والقيادة �والتنظيم �التخطيط �معاصر�لعمليات �مدخل �و�دارة: �التنظيم �المصري، �محمد سعيد

  .53،�ص�1999وال�شر�والتوز�ع،�القا�رة�
3-�� �عوض، �حس�ن �"محمد ��سلامي"، �وال�شر�ع �الوض�� �ال�شر�ع ��� �البي��: �للتخطيط �ال�شر�عية �و�ح�ام �ا��قوق �من مجلة�جوانب

  .�249،�ص�1998،�لسنة�03،�العدد�ا��قوق 
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لوطنية�للب�ئة����ا��زائر�ركزّ�المخطط�الوط���ع���تطو�ر�التخطيط�والت�سيق�ولتجسيد�السياسة�ا��������

لامركز�ة�التخطيط�البي���المح���وإدماج�ا��ماعات�المحلية����تطبيق�التوج��ات�ال���تضمّ��ا،�ذلك�أن�

�التخطيط �عملية ��� �الشعبية �المشاركة �حق �ع����تضمن �فالأفراد �البي�ية، �بالمسؤولية �شعور�ا وتنمية

 ا
ً
�وإدرا�ا �بالب�ئة �أك���ارتباطا �المح�� ��عد�لمشا�ل�ا،�لمستوى �السياق ��ذا �و�عز�ز و�� المشاركة���علام

�الب�ئة، �ع�� �التأث���السل�� �ذات �المشار�ع �أمام �وقائية �إجراءات �البي����)1(الشعبية فا��وار�والنقاش

�كب��ة �فرصة �القرارات �واتخاذ �التخطيطية �العمليات ��� �ا��طة�ل�شر�ا�و�نخراط �وإنجاح �البي�� لو��

  البي�ية.

�من�خلال�ا������� �ع���آليات�حديثة���ماية�الب�ئة�ي�ون ����ذا��طار�حاول�المشرّع�ا��زائري��عتماد

ل��ماعات�المحلية�دور�جو�ري�وأسا��������ذا�المجال،�و�ذا�من�خلال�التخطيط�البي���المح��،�الذي�

قي��ا�كذلك�أن�أي�سياسة�أعطت�لھ�الدولة�ا��زائر�ة�أولو�ة�وا�تماما�كب��ا�كأسلوب�وقا�ي�للب�ئة�ولي

�بمشاركة�ا��ماعات�المحلية.
ّ
  )2(أو�إس��اتيجية�بي�ية�لا�ت�ون�فعّالة�إلا

  المطلب�الثا�ي:�أ�مية�وعناصر�التخطيط�البي��:

�والمادية������ �العناصر�التقنية �تجنيد �الواقع �أرض �ع�� �البي�� �التخطيط �ممارسة وال�شر�ة��تقت���

 �� �تأ�يل �قصد �ومتفاعل �متداخل �و��يئة�ش�ل �المستجدة �البي�ية �للتغ��ات إطار�معلوما�ي��ستجابة

�بصورة ��صلاحية �التوج�ات �وتحديد ��س��اتجيات �لوضع �عن��ملائم ��عيدة �وشفّافة موضوعية

�كآلية� �التخطيط �أ�مية �لنا �ت��ز �ومن ��ول)، �(الفرع �عناصر�التخطيط �تحديد �خلال �من الغموض،

  ��ماية�الب�ئة�(الفرع�الثا�ي).�

  الفرع��ول:�عناصر�التخطيط�البي��:

�الت�بؤ������ ��ما �اثن�ن �عنصر�ن �ع�� �المح�� �البي�� �التخطيط �يقوم �السابق �التعر�ف �أساس ع��

  بالمستقبل�و�ستعداد�لمواج�تھ.

يقوم�ع���أساس�تقديرات�واف��اضات�يتوقع�مخططو�ا��ماعات�المحلية�(الولاية��الت�بؤ�بالمستقبل:�-1

�وقوع �ولذلك�والبلدية)، �الب�ئة، �ع�� �ضارة �تداعيات �ل�ا �ت�ون �معينّة �زمنية �ف��ة �خلال �مستقبلا �ا

�يحكمھ� �الذي �المخطط �يضعون �حيث �لھ، �أساسا �وت�ون �مستقبلا �ذلك �تواجھ �ال�� �ا��طة يضعون

عة���طط�التنمية.
ّ
  بالدرجة��و���البعد�البي���و�ثار�المتوق

2-�� �المستقبل: �لمواج�ة �بحيث��ستعداد �بالواقعية، �المح�� �البي�� �التخطيط �أ�داف �ت�سّم �أن يجب

ت�ون��ذه���داف�قابلة�للتحقيق�فعلا،�إذ�لا�يكفي�مجرد�توفر�ال�دف�المراد�تحقيقھ����المستقبل�بل�

                                                           
�ش�ادة�-1 �لنيل �مذكرة �والمعارضة، �الضرورة �ب�ن �الب�ئة ��� ���سان �بحقّ ��ع��اف �سعيدا�ي،  شبحة

  .135،�ص����2000القانون�الدو�����قوق���سان،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو��الماجست�� 
  .124،�ص�2003نادية�حمدي�صا��،��دارة�البي�ية:�المبادئ�والممارسات،�م�شورات�المنظمة�العر�ية�للتنمية��دار�ة،�القا�رة��-2
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�حل� �بالضرورة �يف��ض �التخطيط �فإن �لذلك �للتحقيق �والقابلية �بالواقعية �ال�دف �ي�سّم �أن يتعّ�ن

استعدادا�للمستقبل،�مع�حصر��ل�الموارد�و�م�انيات�المتاحة�للمستقبل،�كما��مشا�ل�الما����ودراس��ا

�ف��ة� �خلال �م��ا �للاستفادة �المستقبلية ��ف��اضات �ع�� �تدخل �ال�� �الطرق �أفضل �تحدد �أن يتعّ�ن

  المخطط.

  الفرع�الثا�ي:�أ�مية�التخطيط�البي��:

بو���ا��ماعات�المحلية�بالمسؤولية����حماية��تكمن�أ�مية�التخطيط�البي���المح���بالدرجة��و��������

الب�ئة�ودور�ا�الفعّال����ذلك�لقر��ا�من�المواطن�وا�شغالاتھ�و�التا���فالتخطيط�البي���المح���يؤدي�إ���

  )1(ضرورة�إيجاد��سي���مستديم�للموارد�الطبيعية�وإحداث��عاون�ب�ن�البلديات�لمواج�ة�التد�ور�البي��.

�أيضا������ �تكمن �لطبيعتھ��كما �ذلك �و�رجع �الب�ئة ���ماية �الوسائل �أنجع �ب�ن �من �اعتباره ��� أ�ميتھ

��ذا� �بواسطة �أنھ �كما �وقوع�ا، �قبل �البي�ية �المخاطر�والمشا�ل �حدوث �بواسطتھ �يتحا��� �إذ الوقائية،

النوع�من�التخطيط�يمكن�تجنّب�الوقوع����التناقض�ب�ن�السياسات�ال���ت�تج�ا��ج�زة�والمؤسسات�

ا�علاقة�بحماية�الب�ئة�وذلك��س�ب�أن�التخطيط�غالبا�ما�يحدد�دور��ل�من��ج�زة�والمؤسسات�ال���ل�

  تلك�تحديدا�دقيقا�وكذلك�الت�سيق�فيما�بي��ا�لأجل�ا��ماية��مثل�للب�ئة.

�ع��������� �يوجب �المح�� �البي�� �التخطيط �خلال �من �البي�ية �المخاطر�والمشا�ل �من �الوقاية �أن كما

ية�إثراء��سلوب�المح���البي���بتوسيع��س�شارة�والمشاركة�والمشاورة�مع��ل�الشر�اء�السلطات�المحل

تھ�مشروعات�تحقق�
ّ
والفاعل�ن�وممث���المجتمع�المد�ي.�حيث�يضمّ�التخطيط�البي���بصفة�عامة����طيا

�فبدل �تدو�ر�ا، �وإعادة �المخلفات �من ��ستفادة �مشروعات �ذلك �ع�� �وخ���مثال �اقتصادية �أر�احا

فات�
ّ
التخلص�م��ا�والتّحمّل����س�يل�ذلك�نفقات�مالية�وآثارا�بي�ية�سلبية�فإنھ�يتّم�التعامل�مع�المخل

  )2(كمورد�اقتصادي�يتّم�من�خلال�إعادة�تدو�ر�ا�وإنتاج�العديد�من�المنتجات.

ا�لا�إنّ�التخطيط�البي���من�خلال�معا��تھ�للمشكلات�البي�ية�وتقو�مھ�لمختلف�المشروعات�وجعل�������

ت�تج�آثارا�بي�ية�سلبية�يؤدي������اية��مر�إ���خلق�ب�ئة���ية�آمنة��ع�ش�ف��ا�أفراد�أ�ّ�اء��عيدين�

�للفوائد� �وذلك �كب��ة �أ�مية �المح�� �البي�� �التخطيط �يك�سب �كما �البي�ية. �المشكلات �ضغوطات عن

�الم �لز�ادة �التخطيط �من �تطبيقھ، �عن �الناتجة �و�جتماعية �و�قتصادية �ا��ضراء�ال��ية ساحات

وال���������المناطق�ا��ضر�ة�ما�يؤدي�إ���تنقية�ال�واء�وامتصاص�الضوضاء�إ���التخطيط�لاستخدام�

الصناعات�الصديقة�للب�ئة�و�نتاج��نظف�وإقامة�المناطق�الصناعية��عيدا�عن�المناطق�السكنية�إ���

                                                           
  .59وناس�ي��،�المرجع�السابق،�ص��-1
  وما��عد�ا.�59لمرجع�السابق،�ص�وناس�ي��،�ا�-2
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إ����)1(ذلك�منافع�اقتصادية�كب��ة،�التخطيط�لوقف�است��اف�الموارد�الطبيعية�وترشيد�استخدام�ا�و��

  التخطيط�ل��قية�المدينة�وإطار�ا��ياة�داخل�التجمعات�العمرانية.

  المبحث�الثا�ي:�إ�شاء�المخططات�المركز�ة���ماية�الب�ئة:

ط�ن������
ّ
�مخط �خلال �من �المركزي �المستوى �ع�� �الشمو�� �البي�� �التخطيط �ممارسة أساس�ن،��تكمن

�المخطط ��� ��ول ل
ّ
�و�تمثل��يتمث ��ول) �(المطلب �المستدامة �والتنمية �الب�ئة �أجل �من �للأعمال الوط��

  .�خر����المخطط�الوط���ل��يئة��قليم�(المطلب�الثا�ي)

  المخطط�الوط���للأعمال�من�أجل�الب�ئة�والتنمية�المستدامة:المطلب��ول:�

���مسار��صلاح��دامة�خطوة�بارزة�ش�ل�المخطط�الوط���للأعمال�من�أجل�الب�ئة�والتنمية�المست�����

 2011 �س��ات���الممتد�خلال�الف��ة��البي��،�أدرج�أفاق�متنوعة�للتنمية�البي�ية،�تم�تجسيد�ا�����طار

  (الفرع�الثا�ي).���2001-2004ول)�و���إطار�مخطط��عمال�ذات��ولو�ة�(الفرع�� 2001-

  :�2011-2001العشر�ة�للب�ئة���س��اتيجيةأولا:�

�الوط���للأعمال�من�أجل�الب�ئة�والتنمية�المستدامة�ع���تحس�ن�الظروف������ �شمل�محاور�المخطط

�إنتاجيتھ، �وتحس�ن �الطبي�� �الرأسمال �خفض �للمواطن، �والمع�شية �ا��سائر��ال��ية خفض

�الب�ئة�الشاملة �حماية
ً
�2(،�قتصادية�وتحس�ن�القدرة�التنافسية،�وأخ��ا �اعتمد�المخطط�الوط���) كما

�تأط�� ��� �المستدامة �والتنمية �الب�ئة �أجل �من �من��ية��للأعمال �الب�ئة ���ماية �العشر�ة �س��اتجية

بالنتائج�المنتظرة�منھ�ع����مد�الطو�ل،�التداب���المؤسساتية���عتمد�ع���تخصيص��ل��دف�اس��اتي��

  ت��س��اتجية�ل�ل�قطاع.الميادين�والتدخلا �والتداب���المرافقة،�طبيعة

ا��اص�بالب�ئة،��بالإضافة�إ���مختلف�التداب���ال���ارتكزت�ع���دعم�ا��انب�ال�شر����والتنظي��������

،��عز�ز��تحس�ن�شب�ات�الرصد�والمتا�عة�للمنظومات�البي�ية،�دعم�الوزارة�الم�لفة
ً
�وماليا

ً
بالب�ئة�وظيفيا

� ��� �والمسا�مة �المشاركة �ال�يئات �البي�يةدور �ا��ر�ات�(�ا��دمة �المحلية، �ا��ماعات �البي�ية، �الو�الات

اعتمد�المخطط�الوط���للأعمال�وتفعيل�المؤسسات�المالية،�كما��ا��معو�ة)،��عز�ز��دوات��قتصادية

ة����تأط���السياسة�الوطنية���ماية،�فبعـدما�حـدد
ّ
 من�أجل�الب�ئة�والتنمية�المستدامة�طر�قة�تدرجيـ

�تم�تجسيده�����طار��  �بتوج��ات�تقنية�وعملية،�تضمن�برنامج�است��ا�� س��ات���ل��طة�وتدعيم�ا

  )3(.2004- 2001إطار�مخطط��عمال�ذات��ولو�ة�

  

                                                           
عادل�عبد�الرشيد�عبد�الرزاق،�"�ال�شر�عات�البي�ية�العر�ية�و�دور�ا����إرساء�دعائم�التخطيط�البي��"�ندوة�حول�دور�ال�شر�عات��-1

  .07،�ص�2005ماي��11إ����07والقوان�ن����حماية�الب�ئة�العر�ية،�الشارقة،��مارات�العر�ية�المتحدة،�من�
  .61،�ص�2001والب�ئة،�ا��زائر،�د�سم����المخطط�الوط���للأعمال�من�أجل�الب�ئة�والتنمية�المستدامة،�وزارة���يئة��قليم�-2
�العام،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�جو�ليةي���وناس،��ليات�القانونية���ماية�الب�ئة����ا��زائر،�رسالة�دكتوراه����القانون��-3

  وما��عد�ا.�54،�ص�2007
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  :2004-2001ثانيا:�مخطط��عمال�البي�ية�ذات��ولو�ة�

�ففي������ ��ولو�ة، �ذات ��عمال ط
ّ
�مخط �ضمن �المدرجة ��س��اتجية ���داف �صنف��ت�نوع مجال

�حصول  �تحس�ن ��ولية �حسب ���داف �شملت �مثلا، �ا��ياة �ونوعية �مياه��ال��ة �ع�� المواطن�ن

��سي�� �ترشيد �التط���، �مجال ��� �العمومية �ا��دمة �تحس�ن �التلوث��الشرب، �م�افحة النفايات،

�مجال �و�� �ا��واضر، ��� �ال�واء �نوعية �تحس�ن �شملت��الصنا��، �الطبي�� �الرأسمال �ع�� ا��فاظ

ال�سي���الرشيد�لمياه�السقي،�إعادة�ت�و�ن�ال��اث���داف�تحس�ن��سي����را����وم�افحة�الت��ر،� 

  البيولو��،�حماية�المنظومات�البي�ية�الواحية�وحماية�الساحل.�الغا�ي�وتوسيعھ،�ا��فاظ�ع���التنوع

������� ��ولو�ة �ذات ��عمال �مخطط �حقق �أرض�2001- 2004كما �ع�� �ملموسة لواقع،�ا�تحس�نات

�ع��� �المشرع �حرص �نفسھ �السياق �و�� �بالب�ئة، �ا��اص �والمؤس��� �بتطو�ر��طار�ال�شر��� سمحت

صبغة�مركز�ة�وشمولية،�يتمثل����المخطط�الوط���ل��يئة��تجسيد�ذلك�المس���دعمھ�بمخطط�آخر�ذو

����ظل
ً
ل��سيخ��ري�وذلكتنفيذ�توج��ات�السياسة�ا��ديثة�ل��يئة�المجال�ا��زائ��قليم،�المعتمد�مؤخرا

  )1(حق���سان����ب�ئة�آمنة�وسليمة.

  المطلب�الثا�ي:�المخططات�المحلية:

������"� �والتعم�� �لل��يئة �التوجي�� �المخطط ��� لة
ّ
�المتمث �والتعم�� �ال��يئة �وثائق �مبدئيا "��PDAUعت��

"� ��را��� �شغل �التخطيط�POSومخطط �نظام �لقصور �ون�يجة �البي��، �المح�� �التخطيط �أدوات �أو�� "

�البي�ية� ���داف �جميع �تحقيق ���ز�عن �والذي �المخطط�ن ��ذين �تنفيذه �أثناء �العمرا�ي القطا��

�ا�تمامات� �باس�يعاب ��سمح �الذي �بالش�ل �المح�� �البي�� �التخطيط �نمط �التفك����� �أعيد المحددة،

�فتّ  �المحلية، �الب�ئة �المخطط�حماية �الميثاق �م��ا �المح�� �البي�� �للتخطيط �متنوعة �آليات �استحداث م

�)2(البلدي�للب�ئة�والتنمية�المستدامة،�والمخطط�البلدي���ماية�الب�ئة�والمخطط�الولا�ي�ل��يئة��قليم،

  والمخطط�البلدي�ل�سي���النفايات�الم��لية.

  المستدامة:الفرع��ول:�الميثاق�البلدي���ماية�الب�ئة�والتنمية�

أعتمد�لأول�مرة�الميثاق�البلدي�من�أجل�الب�ئة�والتنمية�المستدامة����إطار�برنامج���عاش�الثلا�ي�������

،�وجاء�ضمن�أ�دافھ�تحديد��عمال�ال���يجب�أن�تقوم���ا�السلطات�البلدية�من�أجل�2001/2004

�لتحقيق لة
ّ
�فعا �سياسة �وان��اج �جيّدة، �نوعية �ذات �ب�ئة �ع�� �مستوى��ا��فاظ �ع�� �مستديمة تنمية

�الموجّھ� �العام ��علان �منھ ��ول �ا��زء �تضمّن �أجزاء، �ثلاثة �ع�� �الميثاق ��ذا �واشتمل البلديات،

،�كما�شمل�عرضا�للمؤشرات�ا��اصة�2001/2004للمنتخب�ن�المحلي�ن،�والمخطط�المح���للعمل�البي���

  بتقييم�الب�ئة.

                                                           
  .143شبحة�سعيدا�ي،�المرجع�السابق،�ص��-1
  .57وناس�ي��،�المرجع�السابق،�ص��-2
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ل���:�وال���ا�أو��ل��ام��خلا���للمنتخب�ن�المحلي�نتضمن��علان�العام�إعلان�النواي�������
ّ
  تتمث

 الو���بالمسؤولية�ا��ماعية���ماية�الب�ئة؛�-

 الدور�الفعّال�للبلديات�لقر��ا�من�المواطن؛�-

 ضرورة�المحافظة�ع���الموارد�الطبيعية�من�أجل�تحقيق�التنمية�المستدامة؛�-

 ومؤسسات�وأفراد����المحافظة�ع���الب�ئة؛�إشراك�جميع�الفاعل�ن،�من�إدارات�وجمعيات�-

 �ل��ام��عدم�نقل�المشا�ل�البي�ية�ا��الية�للأجيال�القادمة؛�-

العزم�ع���ا��د�أو�التقليل�من��نبعاثات�الملوثة،�و�قتصاد����الطاقة،�واستعمال�التكنولوجيات��-

ا��ضراء�والغابات�الموجودة�داخل�النظيفة،�وحماية�الموارد،�وتطو�ر�الفضاءات�الطبيعية��المساحات�

 ال�سيج�العمرا�ي.

�المستدامة������� �والتنمية �الب�ئة �حماية �حول �وال��بية �للإعلام �برنامج �ب�نفيذ ��ل��ام ��علان �شمل كما

�التخطيط� �وسائل �واستعمال �المواطن�ن، �وعموم �المحلية ��دارات �أعوان �المحلي�ن، �المنتخب�ن لصا��

�التن �والوسائل ��سي���الب�ئة،�والتصور ��� �المد�ي �المجتمع �إشراك �وآليات ��قتصادية �والوسائل ظيمية

واشتمل�المخطط�المح���للعمل�البي��،�والذي��عدّ�أرضية�عمل�تب���عليھ�ا��ماعات�المحلية�سياس��ا�

  ���المحافظة�ع���الب�ئة،�جملة�من�المحاور�تضمّنت:

والطبيعية،�واعتماد�نظام�التخطيط�وال�سي���المح���ضرورة�إيجاد��سي���مستديم�للموارد�البيولوجية��-

 المب���ع���اح��ام�تجا�س�ا��صوصيات�الطبيعية�لمختلف�العناصر�الطبيعية؛

 إحداث��عاون�ب�ن�البلديات�لمواج�ة�التد�ور�البي��،�و��يئة�المناطق�الصناعية؛�-

 حماية��را����الفلاحية؛�-

 يا�للنفايات،�و�سي���المخاطر�الك��ى؛��يئة�المدن،�وال�سي���المحكم�إي�ولوج�-

 اس�شارة�المواطن�ن�وإشراك�م����مراحل�صنع�القرار�البي��؛�-

 )1(تطو�ر�قدرات�البلدية�للتكفل�بالمشا�ل�البي�ية.�-

  القيام�بالتقييم�الدوري���ماية�الب�ئة،�وإ�شاء�الوظائف�ا��ضراء.�-

�ا�������� �بالمؤشرات ق
ّ
�المتعل �الثالث �المحور �جرد�وتضّمن ��عمليات �البلديات �قيام �الب�ئة، �بتقييم �اصة

� �ب�ن �ما �الممتدّة �الف��ة �خلال �وتقييم�ا �البي�ية �البيانات �من ���ملة �وتخصيص�2001/2004وإحصاء ،

ل�ع���المستوى�المح��،�ودون�أن�يو���الميثاق�البلدي�للب�ئة�
ّ

عائدات�مالية�ل�ل�برنامج�مق��ح�للتدخ

  ية.طرقة�تخصيص��ذه�العائدات�المال

                                                           
  .�59-�58وناس�ي��،�المرجع�السابق،�ص�ص��-1



  أ.�أعراب�سعيدة�د.�بن�منصور�عبد�الكر�م/��������������������������دور�التخطيط����تحقيق�التنمية�المستدامة�(مدى�توظيف��دارة...

 
 

 العدد�الثالث�-مجلة�الفكر�القانو�ي�والسيا���
 ر  ا ق واا   ر دور دو  اا 

 

500  

�ما��،������� �دعم �ع�� �ل��صول �المحلية �ل��ماعات �وسيلة �المحلية ��عت���المواثيق �المقارن �القانون ��� أما

ومن�خلال��ذا�الدعم�الما���للأعمال�ال���ت��مج�ا�ا��ماعات�المحلية،�تحاول�الدولة�أن�تخلق�نوعا�من�

  �)1(�رتباط�ب�ن�المنتخب�ن�المحلي�ن�وال�يئات�المركز�ة.

�أنّ�نظام�عمل�الميثاق�البلدي�حول�الب�ئة�والتنمية�المستدامة،�ونظرا���داثتھ�باعتباره�التطبيق�إلا �����

�ول����ا��زائر�لازال�يث���الغموض�حول�كيفية�التمو�ل،��ذه��ش�اليات�العالقة�بالمخططات�المحلية�

ي���وحماية�الب�ئة�و�ذلك�لا��سمح�بتحديد�دقيق�لعلاقة�ا��ماعات�المحلية�مع�السلطات�المركز�ة�����س

�البي�ية� �المواثيق ��ذه �توج��ات �تنفيذ �أو�عدم �تنفيذ ��� �المحلية �ا��ماعات �مسؤولية �حدود لا�تتّ��

�المستدامة� �والتنمية �الب�ئة ���ماية �البلدي �الميثاق �أو��� �المح�� �البي�� �واستكمالا�للتخطيط المحلية،

  )2(بإحداث�مخطط�مح���للب�ئة.

  الثا�ي:�المخطط�البلدي���ماية�الب�ئة:��الفرع

أو�كما��س���أيضا�التخطيط�البي���المح��،�ففي�ن�يجة�لل��ز�الكب���الذي�آل�إليھ�التدّخل�المح����������

���مجال�حماية�الب�ئة،�و��تمام�الم��ايد�بموضوع�حماية�الب�ئة،�اقتنع�المشرع�ا��زائري�بأ�مية��غي���

والتصور����العمل�البي���المح���من��من���التدّخل�المح�������سي���وحماية�الب�ئة�بإدخال�عنصر�الت�بؤ 

المح��،�والذي�تمّ�النص�عليھ����الميثاق�البلدي��21خلال�المخطط�المح���للعمل�البي���البلدي�أجندا�

  حول�الب�ئة�والتنمية�المستدامة.

المحلية�إ���تحس�ن�الوضع�البي���وضمان�تنمية�مستديمة�للبلدية�ع���نحو�ما����21دف�أجندا��������

�يونيو��أقرّه ��� �الدو�� ��1992المجتمع �جان��و�� �ال�سي���المح���ر�و�دي �أسلوب �إثراء �ع�� �حثت �كما ،

���المجتمع�المد�ي،�وتبّ���
ّ
البي���بتوسيع��س�شارة�والمشاركة�والمشاورة�مع��ل�الشر�اء�والفاعل�ن�وممث

�لم�ا �مش��كة �و�رامج �متجا�س �بي�� �تخطيط �طبيعيا �المتجا�سة �المحلية �أو�ا��ماعات �التلوّث فحة

للمحافظة�ع���العناصر�البي�ية�وذلك�بإحداث�أدوات�وآليات�للتعاون�فيما�بي��ا�من�أجل��سي���الب�ئة�

  )3(�سي��ا�فعالا�وغ���م�لف.

  وتضّمن�مخطط�ال�سي���المح�����ماية�الب�ئة:�

 ضمان�ال�سي���المستديم�للموارد�الطبيعية�والبيولوجية؛ -

�وم - �الصناعية �المناطق ��ثر�ة�و��يئة �والمواقع �المحمية، �والمناطق �السيا��، �التوّسع ناطق

 والثقافية�والتار�خية�و�سي���ا؛

                                                           
�ا�-1 �فرع �العام، �القانون �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �المغرب، ��� �الطبيعية �للب�ئة �و�دار�ة �القانونية �ا��ماية �بوشو، لقانون�حميد

  .104،�ص�1999الدو���والعلاقات�الدولية،��لية�ا��قوق�والعلوم�القانونية�و�دار�ة،�جامعة�ا��زائر،�
  .�60-�59المرجع�نفسھ،�ص�ص��-2
  .�61-�60وناس�ي��،�المرجع�السابق،�ص�ص��-3
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 وترقية�المدينة�وإطار�ا��ياة�داخل�التجمعات�العمرانية؛ -

 و�سي���النفايات،�وم�افحة�تلوث��وساط�المستقبلة�من�ماء�و�واء�وتر�ة؛ -

 �)1(والمحافظة�ع����را����الفلاحية. -

�أو��و�كذا������ �متجا�سة �بي�ية �أوساط ��� ��ش��ك �ال�� �البلديات �مختلف �ب�ن �والت�سيق �الت�امل يتّم

�ع��� �ش�لية �معا��ة �خلال �ومن �الب�ئة، �مدير�ات �مع �الت�سيق �وكذا �موحدة �بي�ية �مشا�ل تواج��ا

مستوى��دوات�القانونية،�نجد�أن��ذين�المخطط�ن�لم�يصدرا����ش�ل�مراسيم�بل��عليمات�فحسب�

  )2(ا���المخططات�صدرت�بمراسيم.���ح�ن�ب

  الفرع�الثالث:�المخططات�الولائية�ل��يئة��قليم:

المتعلق�ب��يئة��01/20من�القانون��53صدر�النص�حول��ذه�المخططات�ضمن�مقتضيات�المادة��������

  �قليم�وتنميتھ�المستدامة�و��دف�إ��:

 تنظيم�ا��دمات�المحلية�ذات�المنفعة�العمومية. -

 وتنمية�المساحات�المش��كة�ب�ن�البلديات.��يئة� -

������� �المادة �بأح�ام �عملا �الوا�� ذ
ّ

�كيفيات��54يتخ �تحدد �الولاية، �إقليم ���يئة �مخطط �إعداد مبادرة

�ال��� �للمدة �الولاية �إقليم ���يئة �مخطط ��عّد �كما �التنظيم، �طر�ق �عن �الولاية �إقليم �مخطط إعداد

�و  ��قليم، �ل��يئة �ا���وي �المخطط �تتّم��شمل�ا �عليھ، �للمصادقة �الولا�ي �الشع�� �المجلس �ع�� �عرض

  )3(المصادقة�ع���مخطط���يئة�إقليم�الولاية�عن�طر�ق�التنظيم.

  الب�ئة: حماية �� التخطيط توظيف مدى�المبحث�الثالث:

�من من الكث�� �� البي�ية للإدارة المفضلة الطرق  ب�ن من والضبط التنظيم �عت��������  خلال�الدول،

�حماية قواعد مختلف تطبيق عن الناجم والمنع �مر أسلوب استعمال تفضيل  يتم ولم الب�ئة،�قانون

��دارة ن�يجة حديثا، إلا الب�ئة ��ماية �قتصادية الوسائل إ�� ال��وء  بحداثة البي�ية�لاقتناع

 ا��ديد ا��يل �ذا مواج�ة��� �داري�بمفرد�ا الضبط وسائل فعالية وعدم البي�ية المشا�ل وخصوصية

والمعقدة،�و�ظ�ر�ذلك�من�خلال�ظ�ور�عوامل�م��ة�لاستعمال�التخطيط� المتنوعة البي�ية المشا�ل من

�المجال� ��� �التخطيط �توظيف ��� �التأخر�الوا�� �خلالھ �ومن ��ول)، �(المطلب �الب�ئة �حماية �مجال ��

  البي���(المطلب�الثا�ي).

  

                                                           
  .�126بن�أحمد�عبد�المنعم،�المرجع�السابق،�ص��-1
  المرجع�نفسھ،�الصفحة�نفس�ا.�-2
،�الصادر�77،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد2001د�سم����12المتعلق�ب��يئة��قليم�وتنميتھ�المستدامة�المؤرخ�����01/20من�القانون �55ة�الماد�-3

  .�2001د�سم�������15
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 �ول:�دوافع�إقحام�التخطيط����مجال�حماية�الب�ئة:�المطلب

 والمعقدة،�من�الم�شعبة الب�ئة ��ماية �قتصادية الوسائل بأ�مية الدو�� الرس�� �قتناع إن�تبلور ������

 ��ماية �قتصادية الوسائل�تطو�ر بضرورة والدو�� الداخ�� المستوى  ع�� �قتناع �ذا تطور  خلال

�براتلاند وتقر�ر ستوك�ولم ندوة خلال من خاصة الب�ئة،  21 أجنداو� المستديمة، التنمية حول  ��نة

� ندوة أثناء المعتمدة �جان��و �دي  التنمية حول  بورغ جو�ا�س وقمة م��ا، الثامن الفصل���ر�و

 )1(.المستديمة

 التخطيط�التخطيط��عت�� أن القول  يمكن �قتصادية، المخططات ضمن الب�ئة إقحام مدى لت�يان������

 �دارة طرف من قطاعية�مخططات وضع ع�� يقوم والذي العامة، للإدارة المفضلة �ساليب ب�ن من

 المخططات �ذه �� يلاحظ وما)�2(قطاع�مع�ن،�أو مجال �سي�� ��دف وقرارات دراسات ع�� بناء المركز�ة،

 ال�� المبدئية المواقف أثرت ال�� ا��زائر كمثال البي�ية،�ونأخذ��عتبارات غياب �و التنمو�ة �قتصادية

�حماية�حيال �خ��ة �ذه اتخذ��ا � خلال من الب�ئة موضوع  عدم لدول  ا��زائر وقمة�ستوك�ولمندوة

�الوطنية المخططات جل ع�� �شارة يتم لم أنھ إذ الب�ئة، بحماية المتعلق تطور�القانون �ع�� سلبا �نحياز

�الطو�لة كآلية��التخطيط استخدام يتم لم ومنھ الب�ئة، حماية موضوع إ�� والقص��ة المدى التنمو�ة

 شاملة تحقيق�تنمية��� الكب��ة الرغبة �قتصادية المخططات معظم كرست قد أنھ فنجد الب�ئة، ��ماية

 )3(المجالات. مختلف �� وسر�عة

 �ل وإشراك�ال�شاور  ع�� �عتمد ال�� ا��ديثة للإدارة المفضلة �ساليب ب�ن من التخطيط �عت��������

�بتحس�س�م أجل من وذلك مع�ن مجال ب�سي�� المتعلقة القرارات اتخاذ �� الفاعل�ن  بالم�ام إقحام�م

 )4(نتائج. أو أ�داف ليؤدي�إ���أفضل إنفاق أفضل عن البحث إ�� التخطيط ��دف و��ذا ��م المنوطة

�المشمولة�لمعرفة الب�ئة مف�وم تحديد البي��، التخطيط موضوع إ�� التعرض و�قت���������  المجالات

 والثقافية، الطبيعية،��صطناعية المصادر بھ يراد فإنھ الب�ئة مف�وم استعمال عند لذلك بالتخطيط

 الب�ئة حماية إ�� ��دف شمولية بطر�قة�العناصر �ذه و�سي�� ��ماية وسيلة البي�� التخطيط ي�ون  و��ذا

�المح��، ع�� سواء متجا�سا وسطا باعتبار�ا  المخطط إليھ ��دف ما و�و العال�� أو ا���وي  المستوى

                                                           
  .41ص� المستديمة...،�المرجع�السابق، التنمية ي��،�تبلور  وناس�-1

2 -� ZERGUINE Ramdane: « La législation de l’environnement en Algérie », Revue� Algérienne des Science Juridique 

Economique et Politiques, Volume 05, N° 01�et 02 , 1992,�p 97. 
  .43ص� السابق، ،�المرجع"... المستديمة� التنمية تبلور " ي��، وناس �-3

4 -� RADDAF Ahmed, « Planification urbaine et protection de l’environnement »,�Revue Idara, Volume 08, N° 02, 2000, p 141. 
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� البي�� للعمل المح��  ال�� الب�ئة ع�� المحافظة أجل من العالمية للتطلعات تطبيقا�جاء الذي21 أجندا

 )1(.1992 سنة �� جان��و دي ر�و قمة��رض�بـ خلال ترجمت

 المخططات�ضمن الب�ئة حماية إدراج ف��ا �ان أخرى  مرحلة ظ�رت العس�� المخاض �ذا �عد������

�جان��و ندوة خلال من الدولية البي�ية السياسة تطور  سا�م فقد �قتصادية، ��ر�و�دي  ،1992لعام

 من ا��زائر �� فنجد �قتصادي،�ضمن�التخطيط الب�ئة حماية بإقحام الدفع �� للب�ئة، المغار�ي والميثاق

� الوط�� المخطط خلال �2(�1993لسنة �الثا�ي ��)  لمعا��ة بأولو���ا المصرح بالأ�شطة المتعلق�م��قھ

 و�ملاك و�ثر�ة التار�خية المواقع وترميم الغاز�ة، السائلة�ورس�ل��ا،�والمواد الصلبة النفايات وتصفية

�تأخر المصنفة، الثقافية من� العديد �� �قتصادية المخططات ضمن البي�ية �عتبارات إدراج�و�عود

 تقوم ال�� التنظيمية طر�ق�الوسائل عن لتتدخل �دارة وتفضيل وا��ة، بي�ية�غياب�سياسة إ�� الدول 

 )3(الب�ئة. قطاع ع�� المشرفة ال�يئات��دار�ة لمختلف �نفرادي ع���أساس�التدخل

 ع�� ا��صول �إم�انية دون  غالب��حيان �� يتم البي�ية السياسات اختيار أن إ�� �شارة يمكن كما������

�تأث���ا حول  �افية وتقديرات معلومات  إقامة يتوجب ل�ذا القطا��،�أو المح�� �قتصاد ع�� مدى

�اقتصادية �إقامة كما و�قتصاد،�الب�ئة ب�ن التقاطعات معرفة بتطو�ر �سمح دراسات  دراسات يجب

�سياسية�تقديم و��سان، الب�ئة ع�� أثر�ا و�يان اقتصادية  مؤسسة قرارات إ�� للوصول  اق��احات

  )4(ووا��ة.

  المطلب�الثا�ي:�تأخر�ا��زائر����توظيف�التخطيط�البي��:

�فنظرا������ را،
ّ

�متأخ �ظ�ورا �
ّ

�المح� �المستوى �ع�� �الب�ئة �بحماية �المتخصص �التّخطيط ��داثـة��ش�د

المحلية�الشمو�����ماية�الب�ئة��التجر�ـة�فقد�تم��ت�بالمحدوديـة�من�حيث�الممارسة،�فمبـادرة�التخطيط

ب�آثار�قانونية�ع���أرض��المق��حة����إطار�ال��نامج�الثلا�ي�للإ�عاش��قتصادي،
ّ
اقتصر�تطبيق�ا�ولم�ترت

                                                           
 �داري  �القرار �نفرادية��عمال م��ا من��ليات مجموعة بواسطة الب�ئة حماية أجل من والمح�� المركزي  �شيق��ا البي�ية �دارة تتدخل�-1

��دارة الم��مة و�تفاقيات �العقود �تفاقية و�عمال �التلوث المصنفة والم�شآت ب�ن  البي�ية للإدارة المفضلة الطرق  ب�ن ومن�.لتخفيض

 أن المرجوة.�إلا ��داف تحقيق �داري��� �سلوب �ذا يك�س��ا�ال�� ��مية رغم والمنع �مر أسلوب �� المتمثل والضبط التقليدية�التنظيم

� ن�يجة�الب�ئة مجال �� ��زه أث�ت إنفراد ع�� استعمالھ  ممارسة ع�� القائم �نفرادي بالعمل إلا يؤمن لا الذي �داري  الموقفلتصلب

  .�خر�ن والمتعامل�ن العامة �دارة ب�ن�والعلاقة�السيادية العامة السلطة
�19931997– المتعلق�بالأ�داف�العامة�للف��ة��1993أفر�ل��24الموافق��1413ذي�القعدة��02المؤرخ�����93/07رسوم�ال�شر����رقم�الم�-2

  .1993أفر�ل��26،�الصادر����26،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�1993والمتضمن�المخطط�الوط���لسنة�
3-MEKAMCHA Ghaouti, Le continent Africain face a la dialectique environnement,�développement,�Revue Algérienne des 

Science Juridique Economique et Politiques, Volume�04,�N° 01, 1994, p 103.� 
4 -� Benaceur Yousfe: « L’administration centrale de la protection de la nature », Revue Idara, Volume 10 , N° 02 , 2000, p 14. 
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�أحد��ا �كما �الذي�الواقع، �القطا�� �البي�� �التخطيط �عكس �ع�� �المركزي، �الشمو�� �البي�� �التخطيط

 )1(مع�التطبيقات�المركز�ة�لھ.�ضيق�بالمقارنة عرف�توظيف�فع���ع���المستوى�المح��،�لكن����نطاق�جد

�الوط�� أثناء جلية بصورة وا�� التأخ�� �ذا ا��زائر �� نجد������  أجل من للأعمال�تحض���المخطط

 ��ا موثوق  معطيات توافر�وعدم المؤثرات �عض إ���صعو�ة�تقدير أشار إذ المستديمة، والتنمية الب�ئة

�وقد �وجب� عديدة، سنوات طيلة�التخطيط ضمن الب�ئة لغياب كن�يجة ظ�ر��ذا ومضبوطة، لذلك

�أجل بالتخطيط القيام قبل للب�ئة، �قتصادي بالتقييم القيام �القرارات�من �اتخاذ  الفعالة، �س�يل

 .مجال�الب�ئة �� العامة للسلطات بال�سبة ��داف وتحديد

 إ�� �عود�أساسا �قتصاديالمخطط� ضمن الب�ئة حماية لمسألة العامة �دارة إدراج عدم أن كما������

 التخطيط أسلوب�خلال�اعتماد من البي�ية لمختلف�العناصر المنفصل لل�سي�� وا��ة، سياسة غياب

�عنصر �عطي الذي القطا�� من� الكث�� وجود ورغم خاص،�أو�مخطط برنامج الب�ئة عناصر من ل�ل

 بي��ا، فيما الت�سيق ع���أساس تقوم تكن�لم أ��ا�)2(وا��ة، بي�ية أ�داف تحقق لم أ��ا إلا المخططات

 : ي�� ما الب�ئة المخططات�المتعلقة�بحماية ب�ن من نذكر أن و�مكن

 والتعم��. ال��يئة مخططات� -

 المياه. بقطاع المتعلق المخطط� -

 الغابات. مخططات� -

 والتكنولوجية. الطبيعية بال�وارث المتعلقة المخططات� -

 الت��ر. م�افحة مخطط� -

 والساحل. البحر بحماية المتعلقة المخططات� -

 وجود لعدم�ن�يجة نجاعتھ يث�ت لم�)3(البي�ية، للعناصر والمجزئ  المتخصص �سلوب �ذا أن إلا������

 التدخل، �� ا���ام�وجود عدم إ�� يؤدي مما التدخل، طرق  مختلف ب�ن للت�سيق وا��ة أساليب

 .المالية الناحية من الت�لفة �� الز�ادة و�التا��

 �� مشارك��ا تار�خ�إ�� بالنظر متأخرة مرحلة �� البي�� التخطيط عرفت فقد ا��زائر إ�� بالرجوع أما������

 مخطط أول�ما الب�ئة، بحماية�مخطط�ن�متعلق�ن خلال من ذلك �ان وقد ، 1972سنة ستوك�ولوم ندوة

�من الوط�� المخطط والثا�ي الب�ئة، وحماية �سي��  فأسلوب المستديمة، والتنمية الب�ئة�أجل للأعمال

�ومنفصل مستقل �عت�� البي�� وال�سي�� التخطيط  وجود أن غ�� �قتصادي، التخطيط�عن بذاتھ

                                                           
  وما��عد�ا.�98دعموش�فاطمة�الز�راء،�المرجع�السابق،�ص��-1
�ش�ادة مذكرة حميدو، الرا�س لمنطقة بالاسمنت التلوث حالة البي��، التلوث عن الناتجة الت�اليف الز�راء، فاطمة زرواط�-2  لنيل،

  .41 ص ،1999ا��زائر،� جامعة �قتصادية، العلوم مع�د �قتصادي، القياس فرع �قتصادية، العلوم �� الماجست��
  .�41،�ص�1994ا��زائر،� الرا�ع، المجلد السادس، العدد ،إدارة مجلة ،"ا��زائري  القانو�ي النظام �� الب�ئة حماية  "محمد، بود�ان�-3
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 �سلوب �ذا يبقى بل فعاليتھ، وعدم التخطيط��قتصادي ��ر�أسلوب �ع�� لا مستقل بي�� تخطيط

 )1(للأسلوب�ا��ديث. مكملا

�لاستعمالات التحديد خلال من و�سي���ا الب�ئة حماية مخططات وضع يتم������  وال�� المجال،�المسبق

�حيث الطبي�� الوسط حساسية مع تتما���  وتحليل جرد التقنية�الطر�قة �ذه تقت��� والثقا��،

�المع�� البي�ية المعطيات �2(مسبقا، للمجال ال��� وال�شاطات �را��� شغل�وتحديد دراستھ ذلك و�عد)

�حول  �� و�جتما����قتصادي المجلس أشار كما ف��ا، تنجز أن يمكن  التم�يدي المشروع تقر�ره

 المقار�ة تخليص ضرورة إ�� المتوسط، المدى و�جتماعية�ع����قتصادية للتنمية الوطنية للإس��اتجية

 : و�ما السابق �خفاق �� س�با �انا الذين �تجا��ن من والب�ئة العمرانية�لل��يئة ا��ديدة ال�شيطة

 .فقط لأ�داف�ا��اضر أجو�ة تقدم ال�� المقيدة بالاعتبارات تكتفي قد ال�� ��شغالات� -

 ال��يئة سياسة�وأن لاسيما الظرفية، ��شغالات عن المنفصلة المدى �عيدة للأ�داف المثالية الرؤ�ة� -

 .دائمة��قتصادي�بصفة النمو عودة حالة �� إلا النجاح ل�ا يكتب لا والب�ئة العمرانية

 و�جتما���المجلس��قتصادي دعا الب�ئة، حماية ع�� سلبا تأثر �انت ال�� النقائص �ذه ع�� و�ناء������

 التفك�� إ�� القطاعية،�و�ؤدي�وروابط�المخططات العلاقات جميع عن �ع�� وموحد شامل تصور  وضع إ��

�يحدد الصعيد ع�� مر�� ج�از وضع �� �ذات �� والب�ئة العمرانية�ال��يئة المؤسسا�ي  م�ام إدارة

  .متغ�� تخطيط�ج�وي  نظام تجسيد وكذلك وصلاحيات،

  المطلب�الثا�ي:�المخططات�القطاعية:

�بأ�مية����� �اقتناع �ثمرة �المح�� �المستوى �ع�� �الشمو�� �البي�� �التخطيط �مبادرة �غي���من�����ش�ل

������سي���وحماية�الب�ئة،�تم�تجسيد�ا����إطار�
ّ

ل�المح�
ّ

طالتدخ
ّ
المح���للعمل�البي��،�لكن��مبادرة�المخط

المختصة����المجال�البي���يظ�ر�تفاوت��س���ب�ن���سليط�الضوء�ع���الممارسة�التخطيطية����ا��زائر

�البي�� �التخطيط �فنطاق �يتم����المستو��ن، �ف�و �المركزي، �البي�� �التخطيط �إ�� �ير�� �لا اللامركزي

يزال��عتمد�بدرجة�كب��ة��وحماية�الب�ئة�(الفرع��ول)،�لابالمحدودية�وكمثال�ع���ذلك�مخطط��سي���

طات���يئة�المجال���ماية�الب�ئة�المحلية
ّ
 من للأعمال الوط�� كما��و�ا��ال�بال�سبة�للمخطط�ع���مخط

 (الفرع�الثا�ي).�المستديمة والتنمية الب�ئة أجل

�مخطط ��ول:  �ش�ده الذي التد�ور  بخطورة الرس�� الو�� تنامي أدى: الب�ئة وحماية �سي�� الفرع

 الوط�� المخطط اعتماد خلال من الب�ئة ��ماية التدخل أسلوب �غي���إ�� ا��زائر �� الطبيعية الب�ئة

                                                           
  � � .325،�ص�2003ا��زائر،� والتوز�ع، لل�شر الغرب دار الب�ئة، ��ماية المح�� المنتخب دليل ي��، وناس�-1
بوزارة� الب�ئة�مدير�ة ��سان، ��قوق  الوط�� المرصد تنظيم من الب�ئة، وحماية ��سان حقوق  حول  الدرا��� اليوم بمناسبة مداخلة�-2

  .07،�ص�1994جوان� 05 عنابة، الدو��، س�بوس نزل  عنابة، لولاية التلوث وم�افحة الب�ئة حماية جمعية الداخلية،
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العم��� الوط�� المخطط ،�و��دف1997سنة� التنفيذ دخل�ح�� الذي الب�ئة�(PNAE)�وحماية ل�سي�� �ول 

 : إ���للب�ئة

 . ع��ا والكشف �ساسية البي�ية بالمشا�ل التعر�ف� -

 .التلوث لظا�رة المباشرة وغ�� المباشرة �ساليب تحديد� -

 .لمعا����ا �ولو�ة نظام وضع� -

 لأول�مرة البي���التخطيط إقحام إ�� التنظي�� المستوى  ع�� �قل ع�� الوط�� المخطط �ذا أدى وقد������

 �عده�المخطط وصدر التخطيط�البي��، �� ا��اصل والتأخر النقائص مراجعة �� سا�م كما ا��زائر، ��

 )1(المستديمة. والتنمية الب�ئة أجل من للأعمال الوط��

  :المستديمة والتنمية الب�ئة أجل من للأعمال الوط�� الفرع�الثا�ي:�المخطط

 المشا�ل�تفاقم أسباب أن المستديمة والتنمية الب�ئة أجل من للأعمال الوط�� المخطط اعت��������

 بقصور  وثيقة صلة�ذات و�� �ول، المقام �� مؤسسا�ي طا�ع ذات أسباب إ�� �عود �ي�ولوجية،

 النفقات وفعالية �قليم�و��يئة الطبيعية الموارد استعمال ميدان �� الماضية وال��امج السياسات

�لمحت العمومية �س�تطرق �كما �(أولا)، �إيجاده �دوافع �إ�� �س�تطرق �ذلك �ولتوضيح ��ذا�وشفافي��ا، وى

 المخطط�(ثانيا).

 :إيجاده أولا:�دوافع

 وتكثيف المركز، التخطيط ع�� المب�� التنمية خيار�ب�نفيذ القيام أن إ�� ا��ديد المخطط �ش��������

 إلا للمواطن�ن، المع�شية الظروف بتحس�ن سمح�)2(تقر�با، عشر�ات�ثلاث طيلة الطبيعة الموارد استغلال

�قطع عن ا��ديد المخطط وع�� للبلاد، المستقلة التنمية ��دد كب��ة اي�ولوجية اختلالات�إ�� أدى ذلك أن

 �خ��ة. العشر�ات خلال المن��ية العمل وطرق  السياسات مع ��ائية بصورة الصلة

 : المخطط ثانيا:�محتوى 

 التدخل�تفضل�أسلوب �انت ال�� الب�ئة ��ماية العامة والتوج�ات السابقة، المخططات ل�ل خلافا������

�المستديمة الب�ئة أجل من للأعمال الوط�� المخطط وأقحم �نفرادي، �داري   �دوات�والتنمية

 )3(الثلاث. طيلة�العشر�ات �انت�م�مشة �عدما المستديمة التنمية وتحقيق الب�ئة، حماية �� �قتصادية

                                                           
   .�48ص� السابق، المرجع ،"ا��زائر�ة�... التجر�ة خلال من المستديمة التنمية تبلور " ي��،� وناس�-1
�والمالية، فرع القانون، �� الماجست�� ش�ادة لنيل مذكرة المحلية، ا��ماعات جباية رابح، غضبان�-2 �جامعة� �لية القانون ا��قوق،

  .64ص� ، 2002ا��زائر،
  .�51– 50ص� ص السابق، المرجع ،"ا��زائر�ة�... التجر�ة خلال من المستديمة التنمية تبلور " ي��،� وناس �-3
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 الب�ئة الصلة�بتد�ور  ذات و�قتصادية �جتماعية كما�أخذ��ذا�المخطط��ع�ن��عتبار�التأث��ات������

 ��داف والتنمية�المستديمة،�وتتمثل الب�ئة أجل من للأعمال الوط�� المخطط�اعتماد بمناسبة مرة لأول 

 : إجمال�ا��� يمكن المحاور، من مجموعة �� �ولو�ة�ذات و�عمال

 .للمواطن والمع�شية ال��ية الظروف تحس�ن� -

 . إنتاجيتھ وتحس�ن الطبي�� الرأسمال حفظ� -

 .التنافسية القدرة وتحس�ن �قتصادية ا��سائر خفض� -

  الشاملة. الب�ئة حماية� -

  خاتمة:

يمكن�القول�أن�التخطيط�البي���المح���باعتباره�أسلوب�حديث���ماية�الب�ئة��عمل�ع���تكر�س�������

�ضمن� �البي�� �البعد �إدماج �مبدأ �و�و �ألا �المستدامة �التنمية �إل��ا ��س�ند �ال�� �ال�امة �المبادئ أحد

ل�رؤ�ة�واعية��عمل�كضابط�من�خلال�الت�بؤ�ب
ّ
المخاطر�المحدقة�إس��اتيجية�التنمية�المحلية�حيث��ش�

بالب�ئة�ومن�ثمّة�إيجاد�ا��لول�المستقبلية،�لأن�نجاح�أي�إس��اتيجية�بي�ية�و�ع����نا�أسلوب�التخطيط�

�وأ��ا��قرب�إ��� �المحلية�والت�سيق�مع�ا�لاسيما �ا��ماعات البي���لا�ت�ون�ناجعة�وفعّالة�دون�إشراك

  المشكلات�البي�ية����الواقع.

�ف������ �أن �إ�� �عنصر�بالإضافة �أخذ �تمّ �ما �كب���إذا �حدّ �إ�� �يرتفع �المح�� �البي�� �التخطيط �نجاح رص

��فراد� �أن �حيث �المحلية، �البي�ية �المخططات �وتنفيذ �إعداد ��عتبار�عند ��ع�ن �الشعبية المشاركة

�ن�البي�ي�ن�بيانا
ّ
ر�للمخطط

ّ
�فإنّ�مشارك��م�يوف �بب�ئ��م�وإدرا�ا�لمشا�ل�ا،�ولذلك ت�المحلي�ن�أك���ارتباطا

  ومعلومات�قيّمة�وتف�ما�أفضل،�كما�يكسب�تأييد�م�وتقبل�م�للمشار�ع�المدرجة����المخططات�البي�ية.

غ���أن�ما��عاب�ع���المخططات�البي�ية�المحلية���و�الطر�قة�ال���اعتمدت���ا�حيث�يجب�إعادة�������

ر�اء�مع�بيان�النظام�النظر�ف��ا�من�خلال�تحض�����ان�عمل�متعددّة�القطاعات�وإشراك�فعّال�ل�ل�الش

القانو�ي�ل�ذه�التوج��ات�ال���تتمخض�عن�عمل��ذه�ال�ّ�ان�إ���جانب�التوج��ات��خرى�المجسدة����

مختلف�أدوات�التخطيط��العمرانية�والقطاعية�والمحلية�من�أجل�القضاء�ع����ل��عارض�أو�تضارب�

  �.�����داف�والوسائل�ال���تتضم��ا�وثائق�التخطيط�البي���المح�


