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  ار ا ا ا م ارة ا إ  اس 

–  مم درا - 

 نقموش�محمد� �أ.-

  طالب�الدكتوراه

  جامعة�تو�س

  ميلودية�أحمد الباحث�-

 �غواط

  الم��ص�:�

�وقد������� ��سرائي��، �العر�ي �للصراع �ا��و�ر�ة �الم�ونات �أحد �المختلفة �بأ�عاد�ا �القدس �قضية تمثل

� �العام �المقدسة �للمدينة �احتلال�ا �منذ �إسرائيل �الديمغرا���1967قامت �الوضع ��� ��غي��ات �بإجراء ،

ھ�الكن�ست�بموجب�قانون�أسا����سنّ �1980للمدينة،�إضافة�إ���إعلان�القدس�عاصمة�ل�ا����العام�

 �سرائي��.

و�الرغم�من�مخالفة��ذه��جراءات�للقانون�الدو���والقانون�الدو�����سـا�ي�وعـدم��ع�ـ�اف�الـدو��������

��ــــــذا��جــــــراء،�إلا�أن�محــــــاولات�دولــــــة��حــــــتلال�ومؤ�ــــــد��ا��ــــــ��الولايــــــات�المتحــــــدة�اســــــتمرت�لشــــــرعنة��ــــــذه�

ا�لقـرار��جراءات�من�خلال�وسائل�متنوعة،�من�بي��ا�الضغ
ً

ط�لنقل�السفارة��م��كية�إ���القـدس،�تنفيـذ

،�ولقـــانون�نقـــل�الســـفارة��م��كيـــة�المقـــر�مـــن��خ�ـــ���ـــ��العـــام�1990ال�ـــو�غرس��م���ــيـ�الصـــادر��ـــ��العـــام�

(طابـــا)��ـــ��الب�ـــت��بـــيض،�الـــذي�يـــنصّ�ع�ـــ���2،��عـــد�أر�عـــة�أســـابيع�فقـــط�مـــن�توقيـــع�اتفـــاق�أوســـلو�1995

  ،�أو�م���يح�ن�الوقت�لذلك.1999نقل�السفارة�ح���العام�
  

Abstract : 
 
            The Issue of Jerusalem in its various dimensions represents one of the most important 
components of the Arab-Israeli conflict. Since its occupation of the holy city in 1967, Israel 
has made changes in the demographic situation of the city, in addition to declaring Jerusalem 
as its capital in 1980 under a statute enacted by the Israeli Knesset. 
            regardless of these violations of international law and international humanitarian 
law, however, the attempts of the Zionist state and its supporters in the United States 
continued to legitimize these measures through various means, including the pressure to 
transfer the US Embassy to Jerusalem, in accordance with the US congress resolution of 
1990, and the US Embassy's Transfer from the latter in 1995, just four weeks after the signing 
of the Oslo II Accord (Taba) at the White House, which provides for the transfer of the 
embassy until 1999. 
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  مقدمة�:

،�تتمتّع�القدس�بأ�مية�دي�ية�لل��ودية�والمسيحية�و�سلام.�و�اعتبار�ا�إحدى�أقدم�المدن����العالم������

�شعوب� �خاضت �القدم، �منذ �التار�خ. �ع�� �والثقافات �ا��ضارات �طرق �مف��ق �ع�� �القدس �انت

�
ً
ومجموعات�مختلفة�الكث���من�المعارك�للسيطرة�عل��ا.�كما��انت�المدينة�منذ�القرن�السا�ع�عشر��دفا

مية،�إضافة�لادّعاءات�متناقضة�لل��ود�والعرب�الفلسطي�ي�ن.��ان�ل�ذه��دّعاءات�أ�عاد�سياسية�وإقلي

جسّد�ال�و�ة�الوطنية�وحق�تقر�ر�المص���ل�ل�
ُ
للبعد�الدي���حيث�أن�كِلا�الشعب�ن��عت��ان�أن�المدينة�ت

م��ما.�لكن�يجب�أن�لا�ي�ون��ناك�تأث���لأ�مية�القدس�الدي�ية�والتار�خية�ع���ا�����القانونية�حول�

�الية�التالية�كيف�س�تأثر�الوضع�القانو�ي�وضع�المدينة����القانون�الدو��،��ل��ذا�يقودنا�إ���طرح��ش

  للقدس�بقرار�نقل�السفارة�؟�

  المبحث��ول�:�الوضع�ا��ا���للقدس����القانون�الدو���

إنّ�القــدس�لــم�يكــن�ل�ــا�مركــز�قــانو�ي�خــاص���ــا�يم���ــا�عــن�غ���ــا�مــن�المــدن�الفلســطي�ية،�وإنمــا��انــت����

تحــــت��حــــتلال�ال��يطــــا�ي،�حيــــث�ســــقطت��م�1917شــــ�ل�جــــزءا�مــــن��م��اطور�ــــة�العثمانيــــة�ح�ــــ��عــــام�

م،�حيـث�فـرض��1922م،�و�قيـت�خاضـعة�لـلإدارة�العسـكر�ة�ال��يطانيـة�ح�ـ��عـام��11�/12�/1917بتـار�خ�

م"،�ومنــــذ�ذلــــك�التـــار�خ�بــــدأت�القــــدس�تحتــــل���1948نتـــداب�ال��يطــــا�ي�عل��ــــا،�والـــذي�اســــتمر�ح�ــــ��عـــام�

قســـيم�فلســـط�ن�مـــن�ا��معيـــة�العامـــة�للأمـــم�المتحـــدة�مركـــزا�قانونيـــا�خاصـــا،�و�خاصـــة��عـــد�صـــدور�قـــرار�ت

  :��1والذي�أو����ب�نفيذ�ثلاث�خطوات����181م�و�و�القرار�رقم��29/11/1947بتار�خ�

  ف��ة�حكم��نتداب�ال��يطا�ي�ع���فلسط�ن�.�ان��اء .1

تقســيم�فلســط�ن�إ�ــ��دولتــ�ن�مســتقلت�ن�،�احــدا�ما�عر�يــة�و�خــرى���وديــة�ترتبطــان�ببعضــ�ما�باتحــاد� .2

  اقتصادي�.

إقامة�كيان�مستقل��ـ��القـدس�والقـرى�المحيطـة���ـا�،�وإخضـاع�ذلـك��لنظـام�حكـم�عـال���تـديره��مـم� .3

  المتحدة�.�

�غّ�ـــ���عـــد�احـــتلال�اســـرائيل�للضـــفة�الغر�يـــة��1967لكـــنّ�المركـــز�القـــانو�ي�لمدينـــة�القـــدس��عـــد�عـــام�����������

نـــذ��يـــام��و�ـــ��لاحتلال�ـــا�للمدينـــة�بـــدأت�والقـــدس�الشـــرقية�،��انـــت��ـــ��حينـــھ�تحـــت�ا��كـــم��رد�ـــي�،�وم

ا���ومــة��ســـرائيلية�بإتخـــاذ�سلســلة�مـــن��جـــراءات�ال�ـــ����ــدف�إ�ـــ��ضـــم�المدينــة�للقـــدس�الغر�يـــة�ب�ّ�ـــة�

توحيــد�المدينــة�،�وقــد�إتبعــت�إســرائيل��ــذه��جــراءات�بقــرارات��شــر�عية�و�سلســلة�مــن��عمــال�والوقــا�ع�

                                                           
  .12/12/2017قناة�جزائر�ة�،��،�-البلاد�اليوم�-أ.د.�فوزي�أوصديق�،�الوضع�القانو�ي�للقدس����القانون�الدو���،�حصة�تلفز�ونية�-� 1

https://www.youtube.com/watch?v=RDrRuNMyb_U  
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�ا�إ���محو�الطا
ّ
�ع�العر�ي�عن�المدينة�،�وفرض�الطـا�ع�ال��ـودي�عل��ـا�،�ووضـع�العـالم�ع����رض���دف��ل

  �1لھ�تحت�سياسة��مر�الواقع�.�

 المطلب��ول:�ا��لفية�التار�خية�للقرار��مر��ي�بنقل�السفارة��مر�كية�للقدس

عامــا،��20ك�ــ��مـن�إنّ�ا��لفيـة�التار�خيـة�للقــرار��مر��ـي�بنقــل�السـفارة��مر�كيــة�للقـدس�ترجــع�منـذ�أ        

حيـــث��ــاـن�الرؤســـاء��مر�كيـــون�المتعـــاقبون�يواج�ـــون�خيـــارا��ـــل�ســـتة�أشـــ�ر�ليقـــرروا�مـــرارا�وتكـــرارا�مـــا�إذا�

و�تعلـق��مـر�بقـانون�يم�ـ���قـانون��انوا�س�نقلون�السفارة��مر�كيـة�بإسـرائيل�مـن�تـل�أب�ـب�إ�ـ��القـدس�،

  2سفارة�القدس"،�وفيما�ي���أبرز�معلومات�عن��ذا�القانون:

�ــ��ع�ــد�بــل��لي�تــون،�و�تطلــب�أن�تنقــل�الولايــات�المتحــدة�ســفار��ا�مــن��1995صــدر�القــانون��ــ��عــام����-1

  تل�أب�ب�إ���القدس�بموعد�محدد.

أقــر�القـــانون�بــأن��ـــذه�ا��طـــوة�يمكــن�تأجيل�ـــا�لســـتة�أشــ�ر��ـــ���ــل�مـــرة�طالمـــا�أن�الــرئ�س�يحـــدد�و�خ�ـــ����-2

  مصا����من�القومى�للولايات�المتحدة.�ال�ونجرس�مسبقا�أن��ذا�التعليق�ضرورى���ماية�

.�و�حسـب�مـا�ذكـرت�1995لم�تختلف�أسباب�ضرورة�وجود��ذا�التنازل��ن�عما��انت�عليھ����عام����-3

مجلــة�تــايم��ــ���ــذا�الوقـــت،�فإنــھ��ــ��حــ�ن�تــدعم�إدارة��لي�تـــون�وا���ومــة��ســرائيلية�نقــل�الســفارة�ع�ـــ��

 ة�السلام�أك���استقرارا�قبل�مواج�ة�قضية�القدس.القدس�بالأساس،�فإ��م�يفضلون�رؤ�ة�عملي

لا�يمكــــن�فصــــل�مســــألة�الوضــــع�القــــانو�ي�للقــــدس�عــــن�وضــــع�فلســــط�ن�ك�ــــل.�قبــــل��نتــــداب،��انــــت�������

الســـــيادة�ع�ـــــ��فلســـــط�ن�بمـــــا�ف��ـــــا�القـــــدس�بأيـــــدي�العثمـــــاني�ن.�لـــــم�يُحـــــوّل��نتـــــداب�الســـــيادة�إ�ـــــ��ســـــلطة�

 م.�نتداب،�ولم�يتم�تحو�ل�ا�إ���عصبة��م

قــــة�أثنــــاء�ف�ــــ�ة��نتــــداب.�اســــتمر��ــــذا�الوضــــع�ح�ــــ��إقامــــة�دولــــة�إســــرائيل�������
ّ
�معل

ً
�انــــت�الســــيادة�فعليــــا

  .�1949واع��اف�المجتمع�الدو�����ا�كدولة�ودخول�ا��مم�المتحدة����عام�

مــــــع�أن��ع�ــــــ�اف�بإســــــرائيل�تضــــــمّن��ع�ــــــ�اف�بالســــــيادة��ســــــرائيلية�ع�ــــــ���عــــــض��را�ــــــ����ــــــ��أرض�������

�أنـھ�لــم�يتضــمّن�� 
ّ
نتـداب�الســابقة�لفلسـط�ن،�و�مــا�أن�امـتلاك��را�ــ����ــو�أحـد�المعــاي���لوجـود�دولــة،�إلا

�بالســـيادة��ســـرائيلية�ع�ـــ���ـــل��را�ـــ���ال�ـــ��اســـتولت�عل��ـــا�إســـرائيل.�كمـــا�لـــم�يتضـــمّن��ع�ـــ�اف�
ً
اع��افـــا

�بخطوط�ال�دنة�لعام�
ً
 لقدس�الغر�ية.أو�بالسيادة�ع���ا�1949بإسرائيل��ش�ل�خاص�اع��افا

قة�ع���ما�تبقّى�مـن�أرا�ـ����نتـداب�السـابقة�لفلسـط�ن�لا��ع�ـ��بـالطبع�أنـھ����������
ّ
حقيقة�أن�السيادة�معل

ـــِ�ف�بـــھ��ــ��انتـــداب�عصـــبة�
ُ
لا�يوجــد�أحـــد��ســتحق�تلـــك�الســـيادة.�بمــا�أن��ســـتقلال�المؤقـــت�لفلســط�ن�اع�

                                                           
د.مو�ــــ���القد�ــــ���الــــدو�ك�،�القــــدس�والقــــانون�الــــدو���،�دراســــة�للمركــــز�القــــانو�ي�للمدينــــة�،�و�ن��ا�ـــاـت��ســــرائيلية���قــــوق���ســــان���-�1

  .�19،�ص��16،�ص��2002،�القدس�،فلسط�ن�،���شر�ن�أول��2الفلسطي���ف��ا�،��ط�
صلاح�عبد�العاطي�،�نقـل�السـفارة��مر�كيـة�إ�ـ��القـدس�المخـاطر�وخيـارات�المواج�ـة�،�المركـز�الفلسـطي���لأبحـاث�السياسـات�والدراسـات��-�2
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ي��،�فــإن�"وحــدة�تقر�ــر�المصــ��"�تتــألف�مــن��مــم�إضــافة�إ�ــ���ع�ــ�اف�بحــق�تقر�ــر�المصــ���للشــعب�الفلســط

تلــــــك�المســــــاحة�مــــــن��را�ــــــ��.�لــــــذلك�تــــــؤول�الســــــيادة�للشــــــعب�الفلســــــطي���ل�ــــــي�يمارســــــ�ا�عنــــــدما�يحقــــــق�

اســـــتقلالھ.��ـــــ��مثـــــال�ال�ـــــ�راء�الغر�يـــــة،�قـــــال�القا�ـــــ���مكن�ـــــ���ـــــ��رأيـــــھ�المنفصـــــل:�"الســـــيادة�ع�ـــــ��أرا�ـــــ���

ان��را�ـــــ���ع�ـــــ
ّ
���ع�ـــــ�اف�كدولـــــة�مســـــتقلة�...�ســــــ�تجدّد��نتـــــداب�ت�ـــــون�معلقـــــة؛�وعنـــــدما�يحصـــــل�ســــــ�

  السيادة�وتؤول�إ���الدولة�ا��ديدة".

ــــق�بالقـــدس،�لــــم�يحصـــل�اع�ــــ�اف�قـــانو�ي�بــــاحتلال�إســـرائيل�للقــــدس�الغر�يـــة��ــــ��عــــام�2
ّ
.�1948.فيمـــا�يتعل

).�لــذلك،�لا�corpus separatumالســ�ب��ــو�أن�ذلــك�ســي�ون�غ�ــ��متوافــق�مــع�مف�ــوم�القــدس�باعتبار�ــا�(

 
ً
  دول�ل�ا�سفارات����القدس�يوجد�حاليا

.�يوجـد�لــبعض�الــدول�قنصــليات��ــ��القــدس،�مــع�أ��ــا�ترتكـز�ع�ــ��الوضــع�الــدو���للمدينــة،�ولــم�يــتم�طلــب�3

مـارس�فقـط�
ُ
�ذن�من�إسرائيل�لإقام��ـا.��عت�ـ��معظـم�الـدول،�بمـا��ـ��ذلـك�المملكـة�المتحـدة،�أن�إسـرائيل�ت

صــادق��1949نـة�العـام�بــ�ن��ردن�وإسـرائيل�لعـام�سـلطة�واقعيـة�ع�ـ��القــدس�الغر�يـة.�مـع�أن�اتفــاق�ال�د

ر�ع�ـــــ��الوضـــــع�القـــــانو�ي�للقـــــدس.�نصّـــــت�المـــــادة�الثانيـــــة�
ّ
�أنـــــھ�لـــــم�يـــــؤث

ّ
ع�ـــــ��التقســـــيم�الـــــواق���للمدينـــــة،�إلا

بوضـــــوح�ع�ـــــ��أن�لا�يمـــــنح��تفـــــاق�أيـــــة�م�ـــــ�ة�سياســـــية�أو�عســـــكر�ة�وأن�لا�يُ��ـــــف�بحقـــــوق�ومطالبـــــات�أو�

 عتبارات�العسكر�ة�فقط.مواقف�أي�طرف،�وأن�ما�يُمليھ��و�� 

ـــــق�بالقـــــدس�الشـــــرقية�قبــــل�حـــــرب�حز�ـــــران�عـــــام���������
ّ
،�تــــم��ع�ـــــ�اف�بـــــذلك�ا��ـــــزء�مـــــن�1967فيمــــا�يتعل

المدينــــة�ع�ــــ��أنــــھ�تحــــت��دارة�الواقعيــــة�لــــلأردن.�لــــم�يمــــنح�احــــتلال�إســــرائيل�للقــــدس�الشــــرقية��ــــ��حــــرب�

��ـــ��القـــانون�الـــدو���تـــنص�)�القاعـــدة�المؤسســـ1أيـــة�حقـــوق�ملكيـــة.�الســـ�ب��ـــو�أن�(�1967حز�ـــران�
ً
ة�جيـــدا

)�ولمبــدأ�عــدم�جــواز��ســ�يلاء�ع�ــ���را�ــ���بــالقوة�2ع�ــ��أن��حــتلال�لا��ســتطيع�مــنح�حقــوق�للملكيــة،�(

كمـــا�ورد��ـــ��قـــرار�مجلـــس��1967ووجـــوب�ا��ـــ�اب�إســـرائيل�مـــن��را�ـــ���ال�ـــ��احتل��ـــا��ـــ��حـــرب�حز�ـــران�

�عليـــھ،�تبقـــى�الســـيادة�ع�ـــ��القـــ�242مـــن�رقـــم�
ً
قـــة�كمـــا��ـــو��مـــر�بال�ســـبة�لبقيـــة�.�بنـــاءا

ّ
دس�الشـــرقية�معل

 فلسط�ن.

القضــية�التاليــة�ال�ــ��يجــب�دراســ��ا��ــ���ــل�للقــدس�وضــع�يختلــف�عــن�وضــع�بقيــة��را�ــ���المحتلـــة�������

)�corpus separatumوإسـرائيل.�مــع�أن�خطــة��مــم�المتحــدة�للتقسـيم�اق��حــت�بــأن�ي�ــون�للقــدس�وضـع�(

ــديره��مــم�
ُ
�تطبيــق��ــذا�النظــام.�مــن�الوا�ــ��مــن�تــار�خ��ــ��ظــل�نظــام�خــاص�ت

ً
المتحــدة،�لكــن�لــم�يــتم�أبــدا

 corpusا���ـــــود�ال�ـــــ��بـــــذل��ا��مـــــم�المتحـــــدة�لتـــــدو�ل�المدينـــــة��عـــــد�رفـــــض�خطـــــة�التقســـــيم�أن�مف�ـــــوم�(

separatumأنھ�قبـل�احـتلال��ردن�للقـدس��
ً
)����ظل�نظام�دو���للمدينة�لم�يمت.�(يجب�أن�نلاحظ�أيضا

�مبــــدأ�تطبيــــق�نظــــام�دو�ــــ��ع�ــــ��القــــدس).�ومــــع�أن�المق��حــــات�1950الشــــرقية��ــــ��عــــام�
ً
بِــــل�العــــرب�أيضــــا

َ
،�ق

،�يبــدو�
ً
للقــدس��ــ��خطــة��مــم�المتحــدة�للتقســيم��انــت�مجــرّد�توصــيات،�و�ــ��بــذلك�ل�ســت�ملزمــة�قانونيــا

�بوجــــوب�مواصــــلة�اعتبــــار�القــــدس�(
ً
�واســــعا

ً
أي�أرا�ــــ���تتمّ�ــــ���–) corpus separatumبــــأن��نــــاك�اتفاقــــا
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�عن�إسـرائيل�و�قيـة��را�ـ���المحتلـة،�مـع�أن�الطبيعـة�الدقيقـة�للنظـام�الـدو���الـذي�سـيطبق�ع�ـ��قانوني
ً
ا

المدينــــة�لــــم�يــــتم��تفــــاق�عل��ــــا.�ل�ــــذا�الســــ�ب،�لــــم��ع�ــــ�ف�الــــدول�بادّعــــاء�إســــرائيل�الســــيادة�ع�ــــ��القــــدس�

مــن�ال�ــ��تلــت�قــرار�الغر�يـة�ولــم�تفــتح�ســفارات�ل�ــا��ـ��المدينــة.�تتحــدّث�قــرارات�ا��معيــة�العامـة�ومجلــس�� 

��ــ��ء�مــن�الغمــوض�عــن�"وضــع�القــدس"�مــن�دون��عر�ــف�دقيــق�لما�يــة�ذلــك��181ا��معيــة�العامــة�رقــم�

الوضــع.��ــ��معظــم�ا��ــالات�يـــتم�اســتخدام�العبــارة��ــ��ســياق��ـــ�ب��عمــال��ســرائيلية�ال�ــ���عمــل�ع�ـــ��

را�ن�م�مــا��انــت�لا�تتغّ�ــ�.�فــرض�الســيادة��ســرائيلية�ع�ــ��المدينــة.�ال�ــدف��ــو�ضــمان�أن�حالــة�الوضــع�الــ

مــع�ذلــك،�يجــب�تفســ���العبــارة��ــ��الســياق�التــار���،�و�شــ�ل�خــاص�ج�ــود��مــم�المتحــدة�لتأســ�س�نظـــام�

 ).corpus separatumدو���للمدينة�والقبول�الواسع�لمف�وم�(

�ادّعــاءات�الســيادة��ســرائيلية�ع�ــ��المدينــة�(بق��������
ً
ــا

ّ
�بات

ً
ســم��ا�الشــر���لقــد�رفــض�المجتمــع�الــدو���رفضــا

�بأن��ناك��ن�سيادة�لأية�دولة�ع���المدينة.
ً
 والغر�ي).�ولم�يقبل�أيضا

قــة.�يبــدو�كـــذلك�أن��نــاك�إجمــاع�بــأن�للقــدس�وضــع�منفصــل�عـــن��������
ّ
�مُعل

ً
الســيادة�ع�ــ��القــدس�حاليــا

�إســــرائيل�و�قيــــة��را�ــــ���المحتلــــة.�فشــــل�ا���ــــود�ال�ــــ��بــــذل��ا��مــــم�المتحــــدة�للتوسّــــط��شــــأن�حــــل�خــــاص

)،�و�شــارة��ــ��القــرارات�المتعاقبــة�للأمــم�المتحــدة�corpus separatumبالقــدس،�القبــول�الواســع�لمف�ــوم�(

،�بمــا�ف��ــا�1967إ�ــ��"وضــع�القــدس"�وإ�ــ��"�را�ــ���الفلســطي�ية�والعر�يــة�ال�ــ��احتل��ــا�إســرائيل�منــذ�عــام�

م�الــدو���الــذي�ســـيطبق�القــدس"��شــ�د�ع�ــ��ذلــك.�لــم�يــتم�تقر�ــر�الطبيعــة�الدقيقــة�لــذلك�الوضــع.�النظــا

�ــا��ــ��ســياق�مشــروع�الســلام�ال��ــا�ي�كمــا�اتفــق�عليــھ�بــ�ن�ا��ــانب�ن��ــ��إعــلان�
ّ
ع�ــ��القــدس�مســألة�يجــب�حل

المبــــادئ�و�ــــ���تفاقيــــة�المرحليــــة.�ســــواء��ـــاـن��ــــذا�النظــــام�ع�ــــ��شــــ�ل�مدينــــة�مُقسّــــمة�و�ــــل�طــــرف�يتمتّــــع�

أنظمـــــة�دوليـــــة�كمـــــا�ورد��ـــــ��خطـــــة�بالســـــيادة�ع�ـــــ��القســـــم�ا��ـــــاص�بـــــھ،�أو�ســـــيادة�مشـــــ��كة،�أو�مجموعـــــة�

 التقسيم��صلية،�أو�حل�آخر�فإن��ل�ذلك�يخضع�للتفاوض.

 

  

  الفرع��ول�:�الموقف�الفلسطي��

أمــا�الموقــف�الفلســطي���مــن��ــذه�المدينــة�المقدســة�يتمثــل��ــ���و��ــا�عاصــمة�دولــة�فلســط�ن�و�ــو�مـــا��������

ع�ـــــ��"إقامـــــة�دولـــــة��1988نـــــص�عليـــــھ�إعـــــلان�المبـــــادئ�الـــــذي�ت�نـــــاه�المجلـــــس�الـــــوط���الفلســـــطي����ـــــ��عـــــام�

�انــت��فلســط�ن�ع�ــ��أرض�فلســط�ن�وأن�ت�ــون�عاصــم��ا��ــ��القــدس"،�اســ�نادًا��ــ��أساســھ�إ�ــ��أن�القــدس

�ــ��ظــل�العثمــاني�ن�جــزءًا�لا�يتجــزأ�مــن�أرا�ــ���فلســط�ن،�قبــل��نتــداب�وأثنائــھ،��انــت�القــدس�العاصــمة�

  �1دار�ة�لفلسط�ن،�إ���أن�غ��ت�ال��رة�ال��ودية�ال��كيبة�الديمغرافية�للمدينة.

                                                           
  .09/12/2017ماجد�كيا���،�القرار��مر��ي��شأن�القدس�والموقف�الفلسطي���،�مقالات�رأي�(�تحليلات�)�،�موقع�ا��ز�رة�نت�،�-�1

http://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions  
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أكـــــد��عـــــض��1979المـــــؤتمر�الســـــادس�لرؤســـــاء�دول�وح�ومـــــات�عـــــدم��نحيـــــاز�الـــــذي�عقـــــد��ـــــ���افانـــــا�عـــــام�

المبادئ��غية�التوصل���ل�شامل�لمسألة�الصراع�العر�ي��سرائي���ع�ـ��رأسـ�ا�اعتبـار�أن�"مدينـة�القـدس�

جـــزء�لا�يتجــــزأ�مـــن�فلســــط�ن�المحتلـــة،�حيــــث�يجـــب����ــــ�اب�م��ـــا��ل�ــــا�وإعاد��ـــا�دون�قيــــد�أو�شـــرط�إ�ــــ��

 السيادة�العر�ية".

تمر�القمــة��ســلامي�ال�ــ��عُقــدت��ــ���ــذا�بخــلاف�مــا�أكدتــھ�"جلســة�فلســط�ن�والقــدس�الشــر�ف"�لمــؤ �������

�شـــأن�"إصــــرار�الشـــعب�الفلســــطي���ع�ــــ��ا��فـــاظ�ع�ــــ��حقـــھ�ا��الــــد��ـــ��المدينــــة�المقدســــة��1981مكـــة��ــــ��

باعتبار�ــا�عاصــمة�وطنــھ�فلســط�ن،�وكــذلك�إصــرار�ا���ومــات�والشــعوب��ســلامية�ع�ــ��حق�ــا�ا��الــد��ــ��

ة�والثقافيـة�والتار�خيـة�الدائمـة�للقـدس�لـدى�مدينة�القدس�المقدسة����ضوء���ميـة�السياسـية�والدي�يـ

  المسلم�ن��افة".

بـــأن�ت�ـــون�القـــدس�عاصـــمة�لـــدول��م�لا�يتعـــارض�مـــع�ا��لـــول��جـــدير�بالـــذكر�أن�مطالبـــة�الفلســـطين�ن�������

والمق��حـــــات�المقدمـــــة��شـــــأن�التوصـــــل�إ�ـــــ��حـــــل�لل�ـــــ�اع�مـــــع�"إســـــرائيل"��ـــــ���ـــــذه�المســـــألة،�فـــــلا��ع�ـــــ��ذلـــــك�

بالضـــرورة�أن�ت�ـــون�لدولـــة�فلســـط�ن�الســـيادة�ال�املـــة�ع�ـــ��المدينـــة�برم��ـــا،�فمـــن�الممكـــن�أن�ينفـــذ�اق�ـــ�اح�

�كمـــا�جـــاء��ـــ��ال
ً
)�و�ـــ��الوقـــت�نفســـھ�ي�ـــون�معلومًـــا�أن�المدينـــة�تقـــع�تحـــت�الســـيادة�181قـــرار�(التـــدو�ل�مـــثلا

  الفلسطي�ية�قانونًا.

ا�مُعلقة،�يبدو�كذلك�أن��ناك�إجماعًا�بأن�للقدس�وضع�منفصل�عن� السيادة�ع���القدس�حالي�

  "إسرائيل"�و�قية��را����المحتلة

 الفرع�الثا�ي�:�الوصاية��ردنية�ع���القدس�

،�غ�ـ��أ��ـا��1924ردن�وصايتھ�ع���المقدسات�الدي�ية�بالقـدس�منـذ�"بيعـة�الشـر�ف"،�عـام��يفرض��������

،�حــ�ن�شــ�ت��عــض�الــدول�العر�يــة�حر��ــا�ضــد�1948تنقلــت��عــد�ذلــك�إ�ــ��قيــادات�فلســطي�ية�ح�ــ��عــام�

الميل�شــــــيات�الصــــــ�يونية،�لتعــــــود�الوصــــــاية��ردنيــــــة�ع�ـــــــ��المقدســــــات�مــــــرة�أخــــــرى،�حيــــــث�أعلــــــن�ا��ـــــــاكم�

�رد�ي�حي��ا�استمرار�سر�ان�القوان�ن�وال�شر�عات�المطبقـة��ـ��فلسـط�ن��عـد�أن��انـت�توقفـت�العسكري�

  لف��ات�سابقة.

أعاد��ردن�نظام�ا��كم�المد�ي�إ���الضفة�الغر�ية�بموجـب�قـانون��دارة�العامـة�ع�ـ������1949عام�������

ردن�رســـــميًا،�كمــــا�تـــــم�تأكيـــــد�تـــــم�توحيــــد�الضـــــفت�ن�الغر�يــــة�والشـــــرقية�ل��ــــر�� �1950فلســــط�ن،�و�ـــــ��عــــام�

اســتمرار�ســر�ان�القــوان�ن�الســار�ة�المفعــول��ــ��الضــفة�الغر�يــة��ــ����ايــة�ف�ــ�ة��نتــداب�ال��يطــا�ي�إ�ــ��حــ�ن�

�1967اســـ�بدال�ا�بقـــوان�ن�أردنيـــة،�واســـتمرت��ـــذه�الســـيادة��شـــ�ل�ا�القـــانو�ي�و�داري�ال�امـــل�ح�ـــ��عـــام�

  ينة.ح�ن�احتلت�"إسرائيل"�ا��انب�الشر���من�المد

ورغــــم��حـــــتلال�ظلـــــت�الســـــيادة�ع�ـــــ��المقدســـــات�أردنيــــة��شـــــ�ل�كب�ـــــ�،�حيـــــث��شـــــرف�وزارة��وقـــــاف�������

�ردنيــة�ع�ــ��غالبيــة�مــوظفي�الم�ــ�د��ق�ــ���ومرافقــھ،�وذلــك�بالتعــاون�مــع�وزارة��وقــاف�الفلســطي�ية،�
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ف�المسـيحية�المختلفـة�أما�فيما�يتعلق�بالمقدسات�المسيحية�فقـد�مـنح�ال�اشـميون�ا��ر�ـة�المطلقـة�للطوائـ

  لصيانة�وإعمار�كنا�س�م�وأدير��م.

سعت�السلطة�الفلسطي�ية�كث�ً�ا�للاستقلال�عـن��ردن�فيمـا�يتعلـق�بالسـيادة�ع�ـ��المدينـة�المقدسـة،������

وتحـــت����ـــاح�الشـــديد�مـــن�الـــزعيم�الراحـــل�ياســـر�عرفـــات،�اتخـــذ�الملـــك�الراحـــل�حســـ�ن�بـــن�طـــلال�قـــرارًا�

مــع�الضــفة�الغر�يــة�إدارً�ــا�وقانونيًــا،�ومــع�ذلــك�أبقــى�عرفــات�للملــك�حســ�ن�حــق��1988بفــك��رتبــاط�عــام�

عنـــدما�قـــام��2014الوصـــاية�ع�ـــ��المقدســـات��شـــ�ل�شـــفوي�قبـــل�أن�يـــتم�توثيقـــة�كتابـــة���ايـــة�مـــارس/آذار�

  الرئ�س�الفلسطي���محمود�عباس�(أبو�مازن)،�بإعطاء�العا�ل��رد�ي�عبد�الله�الثا�ي��ذا�ا��ق.

  

طي���من��ذه�المدينة�المقدسة�يتمثل����كو��ا�عاصمة�دولة�فلسط�ن�و�و�ما�نص�الموقف�الفلس

 19881عليھ�إعلان�المبادئ�الذي�ت�ناه�المجلس�الوط���الفلسطي������عام�

 المطلب�الثا�ي��:القرارات�الدولية��شأن�القدس

من�الثابت�ان��ناك�العديـد�مـن�القـرارات�الدوليـة��شـأن�وضـعية�مدينـة�القـدس�سـواء�ع�ـ��المسـتوي������

منظمة�جامعـة�الـدول�العر�يـة�» او�ع���المستوي��قلي��« �م���داخل�ا��معية�العامة�أو�مجلس��من�

 لقرارات�ذات�الصلة�.واش����نا�ا���أ�م�تلك�ا« . او��تحاد��ورو�ي�و�منظمة�المؤتمر��سلامي�

 181القرار:�قرار�التقسيم��–

 ا���ة�المرجعية:�ا��معية�العامة

 29/11/1947تار�خ�القرار:�

صــيغة�القــرار:�يــنص�القــرار�ع�ــ��قيــام�دولتــ�ن�متجــاورت�ن�ع�ــ��أرض�فلســط�ن:�عر�يــة،�و��وديــة.�تجمع�مــا�

،�م�33روابــط�وعلاقــات�اقتصــادية.�وقــد�اتخــذ��ــذا�القــرار�بأغلبيــة�
ً
.�و�اــن�للقــدس��ــ���16قابــل�صــوتا

ً
صــوتا

 �ذا�القرار�وضع�خاص�،�حيث�اعت���أن:

�»دوليـــــة«القـــــدس�وحـــــدة�إدار�ـــــة�مســـــتقلة��-أ
ً
ن�حاكمـــــا ،�تـــــدير�ا��مـــــم�المتحـــــدة،�ع�ـــــ��مجلـــــس�وصـــــاية،��عـــــّ�ِ

 يمارس�نيابة�عن��مم�المتحدة�جميع�السلطات��دار�ة�بما����ذلك�السلطات�ا��ارجية.

واســـعة�للمجـــالس�البلديـــة�والمحليـــة�القائمـــة،�مـــع�إعطـــاء�الصـــلاحية�ل��ـــاكم��إعطـــاء�صـــلاحيات�إدار�ـــة�-ب

 لدراسة�إ�شاء�وحدات�بلدية�خاصة�����جزاء�العر�ية�وال��ودية�من�القدس�خارج��سوار.

انتخـــاب�مجلــــس��شــــر����بــــالاق��اع،�ع�ــــ��أســــاس�التمثيــــل�ال�ســــ���ينــــاط�بــــھ�إصــــدار�قــــوان�ن��شــــر�عية��-ج

 ض�مع�وضع�المدينة.وضرائ�ية�ع���ألا�تتعار 

 237القرار:��–

                                                           
  .�15/08/2015حصة�بوصلة�الصراع�،�قناة�المجد�الفضائية�،��–د.�محمود�المبارك�،�القدس����القانون�الدو����-� 1

https://www.youtube.com/watch?v=g1Yef0rf0Vc  
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 ا���ة�المرجعية:�مجلس��من

 14/7/1967تار�خ�القرار:�

صــيغة�القـــرار:�يــنص�القـــرار�ع�ــ��ضـــرورة�تفـــادي�إ��ــاق�الضـــرر�بالمــدني�ن�وأســـرى�ا��ــرب،�ورعايـــة�حقـــوق�

 ��سان،�والتقيد�بميثاق�جنيف.

 �2254-2253القرار:��–

 ا���ة�المرجعية:�ا��معية�العمومية

 14/7/1967تار�خ�القرار:�

اعت�ــ�ا��جــراءات�ال�ــ��قامــت���ــا�إســرائيل�باطلــة،�وطلبــا�م��ــا�التوقــف�عــن�«صــيغة�القــرار:��ــذان�القــراران�

أي�إجــراء�مـــن�شــأنھ�أن��غ�ـــ��مــن�وضـــع�القــدس،�وإلغـــاء�جميــع�مـــا�قامــت�بـــھ�مــن�إجـــراءات.�وطالــب��مـــ�ن�

قــــرار�ن،�و�انــــت�إســــرائيل��ــــ��ذلــــك�ا��ــــ�ن�قــــد�العــــام�بتقــــديم�تقــــار�ر�حــــول�مــــدى�تنفيــــذ�إســــرائيل�ل�ــــذين�ال

  ».ضمت�القدس�العر�ية،�وطبقت�عل��ا�القوان�ن��سرائيلية

 242القرار:��–

 ا���ة�المرجعية:�مجلس��من

 22/11/1967تار�خ�القرار:�

صــــيغة�القــــرار:�أعلــــن�عــــن�رفــــض�ا��معيــــة�العامــــة�لضــــم��را�ــــ���بــــالقوة،�وشــــدد�ع�ــــ��ضــــرورة�ا��ــــ�اب�

 1م.1967ية�من��قاليم�المحتلة�منذ�عام�القوات��سرائيل

ومنھ�نقول�لو�أن�مجموعة�باحث�ن�قانوني�ن�قامت�بدراسة�لقـرارات�مجلـس��مـن�الـدو���وا��معيـة��������

العمومية�للأمم�المتحدة�و�قيـة�المنظمـات�الدوليـة�ولاتفاقيـات�جنيـف��ر�ـع،�ومـدى�تطبيق�ـا�ع�ـ��الواقـع،�

ل�وح�وما��ا�المتعاقبة�قـد�فـازت�لما�احتاجوا�إ���كث���من�العناء�للوصول�إ���ا��قيقة�الدامغة�بأن�إسرائي

���ميدان�"السباق"�دون�منازع����خرق�ا�ل�ذه�القرارات�وتلك�القوان�ن،�حيـث�أن�قـادة�إسـرائيل��عت�ـ�ون�

ومــن�قــرارات��-الكن�ســت�-مــرجعي��م�القانونيــة��ــ��التعامــل�الــدو���مســتمدة�مــن�قــرارات�ال��لمــان��ســرائي��

  2المحكمة�العليا��سرائيلية.

  لثا�ي�:�التأث���القانو�ي�لقرار�الرئ�س��مر��ي�وسبل�المواج�ة�القانونيةالمبحث�ا

ُ�عت�ــ���-مــن�ان��ا�ـاـت�جســيمة�ترتك��ــا�قــوات��حــتلال��ســرائي���-إنّ�مــا�يجــري��ن��ــ��مدينــة�القــدس������

رائيل�خرقـــا�فاحشـــا�لمبـــادئ�وقواعـــد�القـــانون�الـــدو���والقـــانون�الـــدو�����ســـا�ي،�وذلـــك�نظـــرا�لمحـــاولات�إســـ

فـــــرض�سياســـــ��ا�المخالفـــــة�للقـــــانون�الـــــدو���و�ـــــو�مـــــا�يتطلـــــب�موقفـــــا�وآليـــــات�قانونيـــــة�فلســـــطي�ية�وعر�يـــــة�

ودوليـــة،�ع�ـــ��التأكيـــد�ع�ـــ��القيمـــة�القانونيـــة�لقـــرارات��مـــم�المتحـــدة�ب�افـــة�أج�ز��ـــا�الرئ�ســـية�والفرعيـــة،�

                                                           
 .���24– 23د.�السيد�مصطفى�أحمد�أبو�ا�����،�القدس�و�مم�المتحدة�رؤ�ة�قانونية�،دراسة�قانونية�م�شورة،�ص��-�1
  .��6د.مو����القد����الدو�ك�،�مرجع�سبق�ذكره�،�ص��-�2
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�سـرائيلية�ال�ـ����ـدف�إ�ـ���غي�ـ��وال���لا��ع��ف�بالسيادة��سرائيلية�ع�ـ��مدينـة�القـدس،�ولا�بـالإجراءات�

 الوضع�القائم�من�خلال�ضم�مدينة�القدس�بقرار�من�الكن�ست.

�عت�ـ��باطلــة،�ولا�ت��تــب��-المتخـذة�مــن�قبـل�إســرائيل�كدولـة�محتلــة-و�ـل��ــذه��جـراءات��ــ��مدينـة�القــدس�

  19491ام�واتفاقية�جنيف�الرا�عة�لع�1907عل��ا�أية�آثار�قانونية�وفقا�لاتفاقية�لا�اي�لعام�

فقــد�أصــدر�الــرئ�س��مر��ــي�قــرارا�بنقــل�الســفارة�للقــدس�،�ف�ــذا�يمثــل�اع��افــا�أمر�كيــا�بــأن�القــدس�������

عاصـمة�لإسـرائيل�بمـا���ـ�ع�بـا���دول�العـالم�ا�ـ��حـذو�الولايـات�المتحـدة��مر�كيـة�،�ومـن�ثـم�فقـد�امر��ــا�

شـــرعية�ع�ـــ��ســـلطة��حـــتلال�و�وصـــف�الوســـط�و�الشـــر�ك��ـــ��عمليـــة�الســـلام�،�وايضـــا�محاولـــة�إضـــفاء�ال

ان��ـــاك�فا�ـــ��للقـــرارات�الدوليـــة�ذات�الصـــلة�،�القـــرار�ســـوف�ت�ـــون�لـــھ�تـــداعيات�خط�ـــ�ة�ع�ـــ���رض�ع�ـــ��

  مستوي�العالم��سلامي�.

و�عيدًا�عن�حالة�القلق�وال��قب�ال���يحيا�ا�س�ان�مدينة�القدس�عقب�قـرار�ترامـب�بـالأمس،��ـ��ظـل������

لإحــــــداث��غي�ــــــ��ديمــــــوغرا���وســــــ�ا�ي�واســــــع�يخ�ــــــ���الفلســــــطي�يون�مــــــن�وجــــــود�خطــــــط�إســــــرائيلية�جــــــا�زة�

�ل�ـذا�القـرار�الـذي�مـن�الممكـن�أن�يـؤدي�لفـرض�واقـع�جديـد�لا�سـيما��ـ���مـاكن�الدي�يـة�
ً
تنفيذ�ا�استغلالا

�إ�ـــ��فـــرض�
ً
المتمثلــة��ـــ��الم�ـــ�د��ق�ـــ���وكن�ســـة�القيامـــة،�و�عز�ـــز�مبــدأ�التقســـيم�الزمـــا�ي�والم�ـــا�ي�وصـــولا

اعتبــــار�المدينــــة�باتــــت��شــــ�ل�عاصــــمة�ل�ــــم،�إلا�أن�تــــأث����ــــذه�ا��طــــوة�ع�ــــ��الوضــــع�القــــانو�ي�رمــــوز�ع��يــــة�ب

  للمدينة�مسألة�تفرض�نفس�ا�أيضًا�بقوة�ع���الساحة.

بدايــــة�يجــــدر�بنــــا�أن��شــــ���إ�ــــ��أن�قــــرار�نقــــل�الســــفارة��مر�كيــــة�للقــــدس�لــــ�س�جديــــدًا،�فإر�اصــــاتھ���������

،�قـرارًا�2001ن،�ح�ن�أصدار�وز�ر�خارجيتھ�حي��ا��ولن�باول،��ـ���و���بدأت�خلال�ولاية�جورج�بوش��ب

  باعتبار�القدس�عاصمة�لدولة��حتلال�إلا�أنھ�لم�يدخل�ح���التنفيذ����تلك�الف��ة.

ــــا�صــــر�حًا�مــــن�واشــــنطن�بــــأن�القــــدس�عاصــــمة�لـــــ"إسرائيل"�و�ــــذا��مــــر�لــــ�س������
ً
قــــرار�ترامــــب��عــــد�اع��اف

�ط�ب�ن�واشنطن�وتل�أب�ب،�غ���أنھ�ووفـق�خ�ـ�اء�القـانون�الـدو���فـارغ�بمستغرب����ظل�العلاقات�ال���تر 

مــــن�تــــأث��ه�القــــانو�ي��ونــــھ��ســــ�ند�إ�ــــ��مخالفــــة�وا�ــــ�ة�للقــــرارات�والمواثيــــق�الدوليــــة،�وإن��ـــاـن�ع�ــــ��أرض�

الواقـــع�ســـيعطي�تـــل�أب�ـــب�الضـــوء��خضـــر�ل�ســـط�المز�ـــد�مـــن�نفوذ�ـــا�داخـــل�المدينـــة،�كمـــا�تـــم��شـــارة�إ�ـــ��

  ذلك.

قرار�ميثاق��مم�المتحدة�والقانون�الـدو��،�الـذي�يحـرم�احـتلال�أرا�ـ���الغ�ـ��بـالقوة،�بـل�و�حـرم�يخالف�ال

الميثــــاق�مجــــرد�ال��ديــــد�باســــتخدام�القــــوة��ــــ��العلاقــــات�الدوليــــة،�إضــــافة�إ�ــــ���عارضــــھ�مــــع�قــــرار�التقســــيم�

بقيــام�دولتــ�ن��،�والقا�ــ��1947مــن�نــوفم����29)�الصــادر�عــن�ا��معيــة�العامــة�للأمــم�المتحــدة�بتــار�خ�181(

  (��ودية�وفلسطي�ية)،�ومنح�القدس�وضعا�قانونيًا�خاصًا.

                                                           
ر�مدينـــة�القـــدس�،�ال��نـــة�الوطنيـــة�الفلســـطي�ية�لل��بيـــة�والثقافـــة�والعلـــوم�،�فلســـط�ن�،�محللـــون�،�رســـالة�القـــدس�،��شـــرة�يوميـــة�لأخبـــا�-�1

  .07،�ص�06/12/2017
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كمـــا�تتعـــارض��ـــذه�ا��طـــوة�مـــع�حزمـــة�مـــن�القـــرارات�الدوليـــة�الصـــادرة�بحـــق�مدينـــة�القـــدس�تتجـــاوز������

  قرارًا�م��ا:�60أعداد�ا�

ل"�عــــــن�مجلــــــس��مــــــن�والــــــذي�يــــــنص�ع�ــــــ�:�"إ�شــــــاء�"إســــــرائي�23/12/2016)�الصــــــادر��ــــــ��2334القــــــرار�(�-

،�بمــا�ف��ــا�القــدس�الشــرقية،�لــ�س�لــھ�أي�1967للمســتوطنات��ــ���را�ــ���الفلســطي�ية�المحتلــة�منــذ�عــام�

شرعية�قانونية،�ومطالبة�"إسرائيل"�بوقف�فوري���ميع���شطة��سـ�يطانية��ـ���را�ـ���الفلسـطي�ية�

  ".1967من�حز�ران�المحتلة،�بما�ف��ا�القدس�الشرقية،�وعدم��ع��اف�بأي��غ��ات����حدود�الرا�ع�

عن�ا��معيـة�العامـة�للامـم�المتحـدة�والـذي�يـنص�ع�ـ��تأكيـد��20/12/2010)�الصادر����179/65القرار�(�-

�مـــن��شـــ�يد�ل��ـــدار�والمســـتوطنات��ـــ���رض�الفلســـطي�ية�
ً
�مـــم�المتحـــدة�"�أن�مـــا�تقـــوم�بـــھ�إســـرائيل�حاليـــا

ـــاـ�للقــــانون�الــــدو��،�و�حــــرم�الشــــعب�المحتلــــة،�بمــــا��ــــ��ذلــــك�داخــــل�القــــدس�الشــــرقية�وحول�ــــا،��شــــ�ل�ان�
ً
�ا�

الفلســطي���حرمانًــا�خط�ــً�ا�مــن�مــوارده�الطبيعيــة،�وتــدعو،��ــ���ــذا�الصــدد،�إ�ــ��التقيــد�التــام�بالال��امــات�

)�9عـــــن�محكمـــــة�العـــــدل�الدوليـــــة�(�2004مـــــن�يوليو/تمـــــوز��9القانونيـــــة�ال�ـــــ��أكـــــد��ا�الفتـــــوى�الصـــــادرة��ـــــ��

  "��10/15-صدد،�بما�ف��ا�قرار�ا��معية�العامة�داط�وقرارات��مم�المتحدة�المتخذة�����ذا�ال

عــن�ا��معيــة�العامــة،�والمتضــمن�"�ــ�ب�انتقــال�البعثــات��4/12/1995)�الصــادر��ــ��50/22القــرار�رقــم�(�-

  الدبلوماسية�إ���القدس،�وإعادة�تأكيد�معا�د�يْ�لا�اي�وجنيف�ع���ا��ولان".

ــــــا�صــــــر�حًا�مــــــن�واشــــــنطن�بــــــأن�القــــــ
ً
دس�عاصــــــمة�لـــــــ"إسرائيل"�و�ــــــذا��مــــــر�لــــــ�س�قــــــرار�ترامــــــب��عــــــد�اع��اف

بمستغرب����ظل�العلاقات�ال���تر�ط�ب�ن�واشنطن�وتل�أب�ب،�غ���أنھ�ووفـق�خ�ـ�اء�القـانون�الـدو���فـارغ�

  من�تأث��ه�القانو�ي.

عــن�مجلـــس��مــن�والــذي�أشــار�إ�ـــ��أن�المجلــس�"يؤكــد�مــن�جديـــد��25/9/1971)�الصــادر��ــ��278القــرار�(��

).��عــــــــرب�عــــــــن�اســــــــ�يائھ�لعــــــــدم�قيــــــــام�"إســــــــرائيل"�بــــــــاح��ام�القــــــــرارات�1969(�267)�و1968(�252قراراتــــــــھ�

وترمــــي�إ�ــــ���الســــابقة�ال�ــــ��اعتمــــد��ا��مــــم�المتحــــدة��شــــأن�التــــداب���و�جــــراءات�ال�ــــ��تتخــــذ�ا�"إســــرائيل"،

التــأث���ع�ــ��وضــع�مدينــة�القـــدس،�يؤكــد�بأو�ــ��العبــارات�أن�جميـــع��جــراءات�ال�شــر�عية�و�دار�ــة�ال�ـــ��

اتخذ��ا�"إسـرائيل"�لتغي�ـ��وضـع�مدينـة�القـدس،�بمـا��ـ��ذلـك�مصـادرة��را�ـ���والممتل�ـات،�ونقـل�السـ�ان�

  1مكن�أن��غ���الوضع".وال�شر�عات�ال�����دف�إ���ضم�القطاع�المحتلة،�لاغية��ليًا�ولا�ي

ا��و�عيدًا�عن���داف�ال���س���ترامب
ً
من�خلال�ا�لاتخاذ��ـذا�القـرار��ـ��الوقـت�الـذي�يواجـھ�فيـھ�ضـغوط

داخليــة���ــدد�مســتقبلھ�السيا�ــ���داخــل�الب�ــت��بــيض،�ومحاولاتــھ�لكســب�دعــم�وتأييــد�ال��ــود��مر��ــان�

داخل�أج�زة�الدولة�ا��ساسة�ع���مغازلة�فجة،�فإن��ذه�ا��طوة�وإن�لم��غ�ـ��الوضـع�القـانو�ي�للمدينـة�

                                                           
المس�شــار�الــدكتور�/�مســاعد�عبــد�العــاطي�شـــ�يوي�المحــار�قي�،�قــراءة�قانونيــة��ــ��قــرار�نقـــل�الســفارة��مر�كيــة�للقــدس��ــ��ضــوء�قواعـــد��-�1

  .�09/03/2018لسودان�،�القانون�الدو���العام�،�نادي�ال��افة�،�ا

http://alsahafasd.com/13252675  
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س�ســلبًا�ع�ــ��ســ�ا��ا�بصــورة�خاصــة�والفلســطي�ي�ن�بصــورة�عامــة،�خاصــة��ــ��ظــل�المتوقــع�إلا�أ��ــا�ســ�نعك

من�استغلال�الكيان�الص�يو�ي�ل�ذا�القرار�لتمر�ر�خططھ�ومؤامراتھ�ل��و�د�القـدس��شـ�ل��امـل،�و�ـو�مـا�

يضــــــع�العــــــرب�والمســــــلم�ن��ــــــ��تحــــــدٍ�صــــــعب�أمــــــام�مســــــؤوليا��م�للــــــدفاع�عــــــن�القضــــــية��بــــــرز��ــــــ��تــــــار�خ�م�

  1ا��ديث.

  المطلب��ول�:���ع�اسات�القانونية�لقرار�نقل�السفارة��مر�كية

ترامـــــب�بنقـــــل�الســـــفارة��مر�كيـــــة�للقـــــدس�قـــــال�خب�ـــــ��القـــــانون��و�خصـــــوص�قـــــرار�الـــــرئ�س��مر��ــــيـ�������

ھ��و�عمل�انفرادي�وأحادي�ا��انب.2الدو��،�أيمن�سلامة
ّ
 ،�إن

ئيا��افـة�القـرارات�ذات��الصـلة،�ال�ـ��صـدرت�عـن�وأضاف�سلامة�أن�تنفيذ�مثل�تلـك�القـرارات�تن��ـك�مبـد

منظمــة��مــم�المتحــدة�وجامعـــة�الــدول�العر�يــة�ومنظمـــة�التعــاون��ســلامي،�فضـــلا�عــن�الــرأي��س�شـــاري�

 .�2004لمحكمة�العدل�الدولية���شأن�ا��دار�العازل�عام�

نــذ�القــرار��ول��شــ�ر�ولفــت�ســلامة،�إ�ــ��أن��افــة�القــرارات�ال�ــ��صــدرت�مــن�منظمــة��مــم�المتحــدة�م����

عـــام��242والقـــرارات�ذات�الصـــلة،�ال�ـــ��صـــدرت�عـــن�مجلـــس���مـــن�و�ـــ��الصـــدارة�م��ـــا�القـــرار��1947عـــام�

،�فضـــــلا�عـــــن�الـــــرأي��س�شــــاري�لمحكمـــــة�العـــــدل�الدوليـــــة،��شـــــأن��جـــــدار�1973عـــــام��338،�والقــــرار�1967

القــانو�ي��لمدينــة�القــدس�أ��ــا��،�أكــدت�ع�ــ��الطبيعــة�القانونيــة�أي�التوصــيف2004العــزل�العنصــري�عــام�

 محتلة�بواسطة�السلطات��سرائيلية.

وتا�ع�قائلا�"�حتلال�لا�يكسب�سيادة�أو��غ���مـن�طـا�ع�المدينـة�أو�المـدن�أو��قـاليم�المحتلـة،�جغرافيـا������

�أو�ديموغرافبــا�أو�اجتماعيــا�أو�ثقافيــا،�فــالاحتلال�وضــع�مؤقــت�عــارض�غ�ــ��دائــم�و�ــو�واقعــة�ماديــة�ولــ�س

تصــــرف�أو�فعــــل�قــــانو�ي��ــــ�يح��ــــ��القــــانون�الــــدو��،�لا�يكســــب�حقــــوق�للمحتــــل�ولا�ي�ــــتقص�مــــن�حقــــوق�

 �قليم�والشعب�المحتل".

وأشار�كذلك،�بناء�ع����مـا�سـبق��فأيـة��إجـراءات�إسـرائيلية�للدولـة�المحتلـة�باطلـة،�و�التـا���فقـرار�أو��������

لمحتلـــة،��عـــد�مســـاعدة�للمحتـــل��ـــ��تكـــر�س�وترســـيخ�نقـــل�أيـــة��عثـــة�دبلوماســـية�لأيـــة�دولـــة�إ�ـــ����قـــاليم��ا

وضـع�قــائم�غ�ـ��شــر��،�وفقـا�لأح�ــام�القـانون�الــدو��،�و�رتـب�أيضــا�المسـؤولية�الدوليــة��للدولـة�ال�ــ��فعلــت�

 فعلا�من���ا�لقواعد�القانون�الدو��.

مــــل��وحــــول�تصــــر�حات�الــــرئ�س�ترامــــب�بنقــــل�الســــفارة��مر�كيــــة�إ�ــــ��القــــدس�،�قــــال�ســــلامة:�إن�"الع������

�مر��ـي��الوحيــد��ا��انــب��إن�وقــع،�نقـل��الســفارة���مر�كيــة�ا�ــ��مدينـة�القــدس،�لــن��ع�ــ��إلا�عــن��رادة��

                                                           
  .�07/12/2017عماد�عنان�،�تأثر�الوضع�القانو�ي�للقدس�بقرار�نقل�السفارة�،�موقع�نو�ست�العر�ي�،��-�1

https://www.noonpost.org/content/21058  
  ة�القا�رة،�وعضو�المجلس�المصري�للشئون�ا��ارجية.الدكتور�أيمن�سلامة�خب���حفظ�السلام�وأستاذ�القانون�الدو���بـجامع�*�-�2
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�مر�كية،�ولا��ستطيع�أن�يـتحكم�بـإرادة��خـر�ن�مـن�الـدول�ذات�السـيادة�والمنظمـات�الدوليـة،�ف�ـ���غ�ـ��

 ه�خارج��قليم��مر��ي".ملزمة�بان��اج�ذات�الن����مر��ي�بالنظر�إ���عدم�انصراف�أثر 

وأكــــد�ا��ب�ــــ��أن�"العمــــل��مر��ــــي�ســــواء�صــــدر��ــــ��صــــورة���شــــر�ع��صــــادرعن�ال�ــــو�غرس��مر��ــــي�أو�قــــرار��

تنفيـــذي�للـــرئ�س��مر��ـــي،�يجـــب�أن�ي�ســـق�مـــع��القـــانون�الـــدو��،�لأن�أي�قـــرار�أو�قـــانون�أو�حكـــم��قضـــا�ي�

و��،�وإلا�وجــب�ع�ــ��الدولــة�ذا��ــا�أن��تبطــل�أي�يصــدر��ــ��الدولــة�يجــب�أن�ي�ســق��مــع�أح�ــام��القــانون�الــد

 1ما�صدر�من���ا�للقانون�الدو��".

ومنـــــھ�نصـــــل�إ�ـــــ��أنـــــھ�أي��شـــــر�عات�داخليـــــة�أو�قـــــرارات�إدار�ـــــة�تنفيذيـــــة�داخليـــــة�أو�أح�ـــــام�قضـــــائية�������

ة،�داخليــــة��ـــــ��الـــــدول��ـــــ��مجـــــرد�وقـــــا�ع��ماديـــــة��ــــ��القـــــانون�الـــــدو��،�لا��غ�ـــــ���ـــــ��المراكـــــز��القانونيـــــة�ا��اليـــــ

فالقـــدس��محتلـــة،�ولا�تكســـب�أي��حقـــوق�جديـــدة،�وع�ـــ��الدولـــة�ذا��ـــا�مســـؤولية�دوليـــة���ـــ��إلغـــاء��ـــل�مـــا�

يخالف�أح�ام�القـانون�الـدو��،�أي�أن�الدولـة��تتحمـل��مسـؤولية�مـا�صـدر�عـن�مرافق�ـا�الداخليـة�مخالفـا�

  للقانون�الدو��".

 الفرع��ول:�ع���مستوى�القانون�الدو��

دو���المس�ند�خصوصًـا�إ�ـ��قـرارات��مـم�المتحـدة�ع�ـ��أن��را�ـ���الفلسـطي�ية�أراض�ينصّ�القانون�ال����

محتلـــة�بمـــا��ـــ��ذلـــك�القـــدس�الشـــرقية،�وأنـــھ�يحظـــر�ع�ـــ��قـــوة��حـــتلال��غي�ـــ��الوضـــع�القـــانو�ي�وا��غرا�ـــ��

والـــديموغرا���ف��ـــا.�و�ـــاع��اف�ترامـــب�بالقـــدس�عاصـــمة�لإســـرائيل،��شـــرعن��حـــتلال��ســـرائي���و�عطيـــھ�

الـــذي�أصـــدره�مجلـــس��مــن�الـــدو���التـــا�ع�لمنظمـــة��مـــم��242إجــازة�قانونيـــة،��ـــ��خـــرق�وا�ـــ��للقــرار�رقـــم�

،�ووافقـت�عليـھ�واشـنطن،�والـذي�يقـوم�ع�ـ��مبـدأ�عـدم�جـواز��1967شر�ن�الثا�ي/�نـوفم����22المتحدة����

 2لمبدأ.اك�ساب�أرا����الغ���بالقوة،�و�ع��اف�بالقدس�عاصمة�للدولة�المحتلة�ينفي��ذا�ا

 الفرع�الثا�ي�:�ع���مستوى�القانون��سرائي�� 

ــــل�عمليــــة��ســــ�يلاء�ع�ــــ���رض�وإفــــراغ�ا���ــــ��مــــن�ســــ�انھ��صــــلي�ن�جــــو�ر�المشــــروع��ســــ�يطا�ي������
ّ
تمث

�ســـرائي����ـــ��فلســـط�ن�عمومًـــا�و�ـــ��القـــدس�ع�ـــ��وجـــھ�ا��صـــوص،�وقـــد�اســـتخدمت�ا��ركـــة�الصـــ�يونية�

�ــــذه�الغايــــة.�و�مكــــن�اعتبــــار�المنظومــــة�القانونيــــة،�وا���ــــاز�القضــــا�ي��وإســــرائيل�وســــائل�مختلفــــة�لتحقيــــق

الـــذي�يحكـــم�بموج��ـــا،�مـــن�أ�ـــم�الوســـائل�ال�ـــ��اعتمـــد��ا�إســـرائيل،�لإضـــفاء�الشـــرعية�ع�ـــ��الواقـــع�الـــذي�

فرضتھ�بالقوة.���وقد�اعتمدت�دولة��حتلال�ع���مجموعة�من�التقنيات�القانونيـة�و�جرائيـة�ال�ـ��تمنـع�

                                                           
  .�05/12/2017موقع�عر�ي�سبوت�يك�،�القدس�وتداعيات�تصر�حات�ترامب�،��-�1

https://arabic.sputniknews.com/arab_world/201712051028111969. 
تقر�ــر�نــدوة�:�قــرار�نقــل�الســفارة��مر�كيــة�ووضــع�القــدس�القــانو�ي�والسيا�ــ���،�النــدوة���اديميــة�،�المركــز�العر�ــي��محللــون�أ�ـاـديميون�،�-�2

  .�2018ف��اير��24للأبحاث�ودراسة�السياسات�،�الدوحة�،�قطر�،�

https://www.dohainstitute.org/ar/PoliticalStudies/Pages/Jerusalem-Embassy-Alquds-Legal-and-Political-Status-

Report.aspx 
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ســــــ�ان�الــــــواقع�ن�تحــــــت��حــــــتلال�مــــــن�إجــــــراءات�ال��و�ــــــد�ومصــــــادرة��رض.�ولا�شــــــك��ــــــ��أن�أي�حمايــــــة�لل

لي��اليـــــة�القضـــــاء��ســـــرائي���تواطـــــأت�مـــــع��حـــــتلال،�بصـــــف��ا�أحـــــد�أج�زتـــــھ.��ـــــذا�إضـــــافة�إ�ـــــ��أن�اليمـــــ�ن�

�ســــ�يطا�ي�بــــدأ��ســــيطر�مــــؤخرًا�ع�ــــ��القضــــاء�أيضًــــا�لســــد�أي�فجــــوة�يمكــــن�أن�ت�ســــرب�م��ــــا�مبــــادئ�مثــــل�

�سان�وغ���ا؛�إذ�يجري��غي���النخـب��ـ��النظـام�القضـا�ي،�ووزارة�القضـاء،�والمس�شـار�القضـا�ي�حقوق��

ل���ومـــــة،�والمحكمـــــة�العليـــــا،�والمحـــــاكم��خـــــرى.��ـــــذا�إضـــــافة�إ�ـــــ���غلغـــــل�اليمـــــ�ن��ســـــ�يطا�ي�وجمعيـــــات�

؛�بالاســـ�يلاء�يمي�يـــة�اســـ�يطانية��ـــ��مراكـــز�القـــوى�واتخـــاذ�القـــرارات�ذات�التـــأث����ـــ��مشـــروع���و�ـــد�القـــدس

ع���أملاك�العرب،�و�سر�ع�البناء��س�يطا�ي�����حياء�العر�ية�ذا��ا،�وعـدم��كتفـاء�بتطو�ق�ـا�بالأحيـاء�

�ســـــ�يطانية.�وتضـــــطلع�بـــــذلك��ـــــذه��طـــــر�القانونيـــــة�بـــــدور�م�ـــــ�ع�وملائـــــم�لقـــــرار�ترامـــــب،�وكـــــذا�لمشـــــار�ع�

ع�القـــوان�ن�والمعا�ـــدات�الدوليـــة�المـــذ�ورة�إســـرائيل��ســـتعمار�ة.�وتبقـــى�ب�ي��ـــا�متعارضـــة�غ�ـــ��متناســـقة�مـــ

 سابقًا؛�إذ�إ��ا�تصر�ع���سيادة�القانون��سرائي���وال�شر�عات�المختلفة��خرى�ع���مناطق�محتلة.

 المطلب�الثا�ي�:�الوسائل�القانونية�المتاحة�امام�التصدي�للقرار��مر��ي�

يمثــل�ان��ا�ـاـ�وا�ـــ�ا�وصــر�حا�اولا�لميثــاق�منظمـــة��و�صــدور�القــرار��مر��ــي�المشـــار�إليــھ�ســابقا�،�فإنـــھ������

�مـــم�المتحـــدة�،�ثانيــــا�للقـــرارات��مميــــة�و�قليميـــة�ذات�الصــــلة�،�كمـــا�أنّ�إصــــدار��ـــذا�القــــرار�النيـــل�مــــن�

مصـــداقية��مـــم�المتحـــدة�بــــل�التـــأث���المباشـــر�ع�ــــ���ســـتقرار�الـــدو���و�خاصــــة�بمنطقـــة�الشـــرق��وســــط�،��������

ض��ــل�مــن�منظم�ــ��جامعــة�الــدول�العر�يــة�والمــؤتمر��ســلامي�مــن�حالــة�الســ�وت�،�ومــن�ثــم�يجــب�أن�تــ��

وتتحمل�مسؤوليت��ما�القانونية�والتار�خية�حيال�الدفاع�عـن�القـدس�مـن�خـلال�الضـغط�ب�افـة�الوسـائل�

للتصدي�ل�ذا�القرار،أو�ف��ھ�ع����قل�دوليا�و�نـا�تملـك��ـات�ن�المنظمتـ�ن�آليـات�قانونيـة�دوليـة�وذلـك�

 النحو�التا���:�ع��

الــدعوة�ا�ــ��عقــد�اجتمــاع�طــارئ�لمجلــس��مــن�الــدو���للنظــر��ــ���ــذا�القــرار�الــذي�يمثــل���ديــدا�مباشــرا��–

��الــة�الســلم�و�مــن�الــدولي�ن،�وأيضــا�ان��ــاك�الولايــات�المتحــدة��مر�كيــة�لقــرارات�المجلــس��شــأن�مدينــة�

يـــات�المتحـــدة��مر�كيـــة���ـــق�الـــنقض�القـــدس�بصـــفة�خاصـــة�،�إذا�فشـــل�المجلـــس�ن�يجـــة�لاســـتخدام�الولا 

 الفيتو�،��نا�ن�تقل�ا���ا��طوة�التالية�.

إذا�فشــل�مجلــس��مــن�الــدو����ــ��اتخــاذ�قــرار�دو�ــ��،�يــتم�التوجــھ�ل��معيــة�العامــة�تحــت�مرجعيــة�قــرار��–

 �تحاد�من�اجل�السلم�للتصدي���الة�فشل�المجلس�.

محكمـــة�العـــدل�الدوليـــة�عـــن�مســـؤولية�الولايـــات�كمــا�تملـــك�ا��معيـــة�العامـــة�طلـــب�رأي�اس�شـــاري�مـــن��–

المتحــدة��مر�كيـــة�عــن�ان��اك�ـــا�لمبــادئ�وأ�ـــداف�منظمــة��مـــم�المتحــدة�فضـــلا�عــن�القـــرارات�الدوليـــة�ذات�

 1الصلة�.
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العمــــل�ع�ــــ��إصـــــدار�قــــرار�بمقاطعــــة�إســـــرائيل�لعــــدم�ال��ام�ـــــا�بقــــرارات��مــــم�المتحـــــدة،�لا�ســــيما�القـــــرار� -

ضــــــافة�إ�ــــــ���عميــــــق�تــــــدو�ل�الصــــــراع�مــــــع��حــــــتلال�ضــــــمن�إســــــ��اتيجية�المطالــــــب�بوقــــــف��ســــــ�يطان،�إ

  1سياسية�ونضالية�شاملة.

  ا��لاصة�:

ل�قــرار�الــرئ�س��مر��ــي�دونالــد�ترامــب��������
ّ
ــا�فا�ــً�ا���شــ�

ً
بنقــل�الســفارة��مر�كيــة�لمدينــة�القــدس�خرق

لمبـــــادئ�الشــــــرعية�الدوليــــــة�والقــــــانون�الــــــدو�����ســـــا�ي�ول�افــــــة�القــــــرارات�الدوليــــــة�ذات�الصــــــلة�بالقضــــــية�

الفلســــطي�ية�منــــذ��شــــأ��ا،�وخاصــــة�قــــرارات�مجلــــس��مــــن�وا��معيــــة�العموميــــة��شــــأن�مدينــــة�القـــــدس،�

ــــا�مــــن�الولايــــات�المتحــــدة�� 
ً
مر�كيــــة��ســــيادة�دولــــة��حــــتلال�ع�ــــ��المدينــــة�المقدســــة��شــــطر��ا؛�ممــــا�واع��اف

سي�سـف�حـل�الـدولت�ن،�و�ز�ـد�مـن�قلــق�أوسـاط�عر�يـة�ودوليـة�مـن�تزايــد�التطـرف��ـ��المنطقـة.�و�ـذا��ع�ــ��

أيضًـا�أن�الولايــات�المتحـدة�لــم��عــد�بمقـدور�ا�القيــام�بـدور�الرا�ــ��والوســيط��ـ��عمليــة�التفـاوض،�و�ــو�مــا�

  إ���إغلاق�باب�ال�سو�ة�والتفاوض،�والذ�اب�إ���البديل��خر�و�و�المواج�ة�والعنف.�سيقود�حتمًا�
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