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اا اما ا اإ  

 ج اما  أداة  

"ا  طا ا "  
  

 �شاي�ية�وفاء�أ.����������

  جامعة�الشاذ���بن�جديد،�الطارف��������

  ���الم��ص:�������

إن�بحثنا��ذا�ي�ناول�موضوع�التنمية�العمرانية�المستدامة،�ولا�شك�إم�انية�بلوغ��ذا�ال�دف؛�وال��ا��ن�

�إ��� �إضافة �ذلك، �إ�� �الس�يل �معرفة �وأ�مية �ضرورة ��� �يكمن �الموضوع �لب �إلا�أن �ومتعددة. موجودة

مر�عند�بلوغ�التنمية�ال�ساؤل�ا��و�ري�الذي�يفرض�وجوده�لف�م��ذه�المقار�ة�ألا�و�و:��ل�يتوقف�� 

  العمرانية�المستدامة؟�بصيغة�أخرى�ما���آثار��ذه�الن�يجة؟

بإختصار�شديد،��جابة�تتضمن�وضع�إس��اتيجية�تنمية�عمرانية�مستدامة�ترتكز�ع���تطبيق�خيارات�

تخطيط�إقلي����ل�ينفذ�وفق�سياسات�مندمجة،�ولتوضيح��ذه�الرؤ�ة�أك���تم�عرض�حالة�المخطط�

  .�ندماج��قلي��ل��يئة��قليمية�بإعتباره�أ�م��دوات�ال����سا�م����تحقيق�الوط���ل

 التنمية،��قليم،��ندماج،���شقاق��قلي��،�إس��اتيجية�عمرانية،��ستدامة.�:�ال�لمات�المفتاحية
 
Résumé 
Notre recherche aborde la thématique globale du développement urbain durable et les 
possibilités de l’atteindre en raison des multiples preuves qui sont présentes.  Cependant le 
cœur du thème réside dans la nécessité et l’importance de connaitre le cheminement à 
effectuer pour aboutir à l’objectif poursuivi ; De ce fait  la question essentielle qui se pose 
pour comprendre notre approche est la suivante : t-il s’arrêter à la réalisation du 
développement urbain durable ? En d’autres termes, quels sont les effets de ce résultat ? 
En bref, la réponse implique la présence d’une stratégie de développement urbain durable 
basé sur l’application de certaines options de planification territoriale  qui sont réalisées 
selon des politiques intégrées. Pour illustrer cette vision nous avons présenté Le cas du Plan 
National D’aménagement du Territoire, puisqu’il est considéré comme l’outil le plus 
important qui permet d’atteindre l’intégration territoriale. 
Mots clés : Développement, territoire, l’intégration, fragmentation territoriale, stratégie 
urbaine, durabilité.  
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  المقدمـة

��س���وفق�ا�         �كفوءة ���لة �إ�� �يفتقد �عمرا�ي �نطاق �أي ��� �م��ة �ضرورة � �العمرانية �التنمية �عد

�ظل�القدرات�البي�ية،� �و�جتما����� ��قتصادي �الذي�يُجسد�التوافق س��ورة�النمو�الشامل�المتوازن

لمتعبة�غ���أصبحت�ج�ود�التنمية�ان�يجة�العديد�من�العوامل�و�سباب�ومع�تردي��وضاع�العمرانية�

�أو�الدولية،� �الواحد �الوطن �أقاليم �ب�ن �متعددة �جوانب ��� �التجا�س �وعدم �تظ�ر�الفجوة �أين مُجدية،

�مر�الذي�أدى�إ���بروز�أسلوب�التخطيط��قلي���كأداة�إس��اتيجية�تحارب��ذه�الظا�رة�من�خلال�

التنمية��واس��اتيجية�خ����عض��ليات�الفعالة،�وحسب�ما�يصبو�إليھ�تظ�ر�علاقة�التداخل�ب�ن��ذا�

العمرانية�المستدامة،��مر�الذي�يدفعنا�إ���إبراز�أ�مية�حدوث��ذا�التلاقح�ذلك�أن�التخطيط��قلي���

�العمرانية� �التنمية �أن �ح�ن ��� �أ�دافھ �و�حقق �المستدامة �العمرانية �التنمية ���لة �دفع ��� س�س�م

�ال�� ��خرى �العوامل �تنافسية �من �س��فع ��قلي����المستدامة �التخطيط �ولأجل�ا �خلال�ا �من �عمل

�لتخطيط� �نتاج ��� �العمرانية �التنمية �أن �ذلك �المتغ��ين، ��ذين �عمل �مبادئ �إطار�توحد ��� خصوصا

عمرا�ي�يندرج�ضمن�أحد�مستو�ات�ومجالات�التخطيط��قلي���أي�أننا�سنلمس�العلاقة�المتعدية�ب�ن�

قليمية�الواقعية�يجب�أن�تت�افل�تلك�العناصر�لأن�عمل��ذه�العناصر،�و���حالة�ما�أردنا�التنمية��

أحد�العناصر��عيدا�عن��خر�أو�غيابھ�سيجسد������عطاف�وإن����التعب���ال�روب�عن���داف�

المسطرة؛�لذا�يجب�أن�تأخذ�إس��اتيجية�التنمية�العمرانية�أ�عادا�ورؤى�جديدة�من�خلال��غي���وتوسيع�

مان��س��اتي���الذي�يقوم�ع���مبدأ�الشمولية،�التوازن�و�ستمرار�ة�حقل�التنمية�مع�وضع�حزام�� 

ذلك�أن�الب�ئة�العمرانية�تنمو�ضمن�محيط��شمل�العديد�من�المتغ��ات�الفاعلة�المتأثرة�والمؤثرة��غ���ا�

�ة�ضابطة���دود�ال�شاط�وفقا�لما�يحقق���داف�المرجوة.   و�ذا�ما��ستوجب�وجود�أداة�مُسّ�ِ

ا�الوضع�سنحاول�تقر�ب�الرؤ�ة�العامة�والدقيقة�ال���يمك��ا�إ���حد�ما�معا��ة�القضية�من�وأمام��ذ

  خلال�طرح�السؤال�المحوري�التا��:

  �ل�إس��اتيجية�التنمية�العمرانية�المستدامة��سا�م����تحقيق��ندماج��قليمي؟

  إن�جو�ر��جابة�ع����ذا�السؤال�يتأسس�ع���تب���الفرضيات�التالية:�

 :الرئ�سية� �المستدامة� الفرضية �العمرانية �التنمية �إس��اتيجية �ب�ن �مغذية �وصل �حلقة �ناك

  والتخطيط��قلي����سا�م����تحقيق��ندماج��قلي��.

 :الفرضيات�الفرعية  

  إن�أ�داف�قيام�التنمية�العمرانية�المستدامة����إمتداد�لأ�داف�التخطيط��قلي���.�-

�العمراني�- �المشكلات �علمية،��عدد �تخطيطية �أسس �ع�� �مب�ية �عمرانية �تنمية �إس��اتيجية �كغياب ة

وآليات�تنفيذ�واقعية�معتمدة����ذلك�ع���معلومات�و�يانات�حقيقية�ومحدثة�ت�س�ب�����ع���و�عطيل�

  س��ورة�وإستمرار�ة�عملية�التنمية.
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 :المن���المستخدم����البحث 

ولأنھ��ك�����قتصاديةمن�المناسب�إتباع�المن���الوصفي�والتحلي���الذي�ُ�عتمد�عموما����الدراسات�

  توافقا�مع�وصف�وتحليل�العلاقة�ال���تر�ط�ب�ن�متغ��ي�الدراسة.

يو���أ�مية،�دور�وأسس�العلاقة��نظري حيث�تتوزع�المحاور�الرئ�سية�ل�ذه�الورقة�البحثية�ب�ن�عرض�

�ب�ن �تر�ط ���ندماج�ال�� �السند��واس��اتيجية�قلي�� ��ذا سقط
ُ
�� �ثم �المستدامة �العمرانية التنمية

النظري�مباشرة�ع���أرض�الواقع�من�خلال�بيان�للمبادرة�ا��زائر�ة�وحصر�ا�بالمخطط�الوط���لل��يئة�

  �قليمية.

  المحور��ول:�خلفية�نظر�ة

  أولا:�التنمية:

�(تط �كس��ورة �المستدامة: �التنمية ��عرف �ي�ون ��غي���أين ��استغلالور) �توجيھ ،��س�ثماراتالموارد،

�تطبيق� �وعند �وا��اضر. �المستقبل �متطلبات �مع �ت�ناسق �المؤسساتية �والتغي��ات �التكنولوجية التنمية

�ذه�ا��الة����المدينة�كنموذج�للتنمية�المستدامة،�فال�دف��ول��و�رفا�ية�الفرد�ع���المدى�الطو�ل،�

�تتض �الرفا�ية �و�ذه �ا��اجات �إرضاء �والوظيفية���قتصاديةمن �الثقافية �ا��اجات �كذلك والمادية،

�التنمية��بالانتماء ��عر�ف �إ�� �بنا ��ف�ار�تؤدي ��ذه �للمدينة، �والثقافية �البي�ية �القيم �وإتاحة للم�ان

  العمرانية�المستدامة�من�خلال�المفا�يم�التالية:

ع���تنظيم�الصراعات�وطوعية�التصميم��س��اتي��،�����س��ورة�تقوم�ع���التمر�ن�ا��ما��،�القدرة�-

  ول�س�ع���تطبيق�نموذج�أمثل�مُعرّف�مسبقا.

��جتما��،��- ��قتصادي، �(النظام �للمدينة �المش�لة �المختلفة ��نظمة �النظر�لمختلف �نحسن �أن �ع��

� �الديناميكية �وتداخلا��ا �المش��ك �تطور�ا ��� �الثقا��) �و�رث �البي�� �التغذية�الف��يا�ي، (المخرجات،

 1 العكسية،�مردود�النمو،�التداؤب)�ول�س�فقط�القيام�بجمع�وج�ات�النظر�و��داف�المختلفة.

فمن�الملاحظ�أن��ذا�التعر�ف�إقتصر�ع���حالة�المدينة�إلا�أنھ�لا�يمنع�إسقاطھ�ع���الر�ف�الذي��عت���

انية�المستدامة�خاصة����إطار�التخطيط�من�أ�م�المجالات�ال����شمل�ا�تطبيق�إس��اتيجية�التنمية�العمر 

�قلي���الذي�يمثل�نموذج�الرافعة�المالية����تنظيم�الر�ح�وز�ادة�المنفعة؛�ذلك�أن�العلاقة�الوظيفية�

�ل�ل� ��عت���قاعدة �الذي ��قلي�� �والتخطيط �المستدامة �العمرانية �التنمية �إس��اتيجية �ب�ن وا��ة

تخطيط�إقلي���لا�يمكن�لأي�نظام�أو�سياسة�عمرانية�النجاح��قرارات�وخيارات�تلك��س��اتيجية؛�دون 

��نجازات� �ب�ل �سيؤدي ��مر�الذي �ستغيب �خاصة �والم�انية �المنتقاة �التطبيقية �التوج�ات �تحديد لأن

�أ�داف�ا؛ �وإضطراب �الم��ن �مسار�ا �عن �با��روج �أك������ العمرانية �مرونة �يخلق ��قلي�� التخطيط

                                                           
1 - Roberto camagni et maria Cristina gibelli, développement urbain durable : quatre métropoles européennes, édition de 

l’aube, numéro d’édition : 342, France, 1997, p : 10,11. 



  �شاي�ية�وفاءأ.���������������������                                                  ...أداة�لتجسيد��ندماج��قليمي�إس��اتيجية�التنمية�العمرانية�المستدامة

  

 
 

 العدد�الثالث�-مجلة�الفكر�القانو�ي�والسيا���
دو  اا  ر  ا ق واا   ر دور 

 

210  

لتنفيذ�مما��سا�م�����س�يل�حركة�التنمية�العمرانية�المستدامة�وال���بدور�ا�عملية�إتخاذ�القرارات�وا

�للمدن،� �السياسية �والسلطة �المسؤولية �توسيع �تف��ض �لأ��ا �المستدامة �المجتمعات �خلق ��� �سا�م

�سلبية. �أقل �نموذج �ع�� رْق
َ
�بالط �المسا�مة �يمك��ا �تنمية �عن �البحث �المحلية، �ل��ماعات ��1إستقلالية

�ع���تحقيق�الكفاءة��قتصادية�و�جتماعية�والبي�ية�من�خلال�التوافق�ب�ن�أ�داف�التنمية�و�ذا�ما�

�القطاعات� �أحد �العمران �أصبح �أين �ل��زائر �بال�سبة �وخاصة ��قلي��، �والتخطيط العمرانية

�قتصادية�ا��ساسة�والديناميكية،�لذا�يجب�أن�تخضع�عمليات�ال�ش�يد�إ���خيار�البناء��خضر����

ظل�التواجد�الضروري�للمقار�ة��قليمية،��جتماعية�وال�شاركية.�و�نا�يمكن�أن�ي��ز�جيّدا�ا��انب�

��سا�ي�الذي���دف�إليھ�التنمية�العمرانية�من�خلال��عر�ف�التنمية�العمرانية�المستدامة�إجتماعيا�

�ل �القدرات �تحس�ن �المستقبلية �و�جيال �ا��ا�� �ل��يل �تضمن �ال�� �التنمية �الرفا�ية�ف�� تحقيق

 (�جتماعية،��قتصادية�أو�البي�ية)�من�خلال�البحث�من�ج�ة�عن�العدالة����توز�ع��ذه�

  2ب�ن��جيال��تية.� القدرات�ب�ن�أفراد�ا��يل�ا��ا��،�ومن�ج�ة�أخرى�بنقل�ا�ما

ية،�بي�ية،�إقتصاد«"�ال���ت��ص�مقار�ات�التنمية�المستدامة���:�Christiane Gagnon"��ذا�ما�ث�ت�لدى

�وإقليمية �الرئ�سية»إ�سانية �أ�عاد�ا �أحد ��قليم �تضع �أ��ا �أي �للتنمية�� ، �ومدمج �عنصر�مركزي لأنھ

  �3المستدامة.�

  �قليمي:��ندماجثانيا:�

�ش���مف�وم��ندماج�إ���حقل�عل���شاسع�لذلك��عت���أي�محاولة�لوضع�حدود�لھ����عملية�حصر�

لأ�عاده؛�و�المقابل�إستخدام��ذا��خ���يتطلب�التعر�ف�بمضمونھ�وتحديد�جوانبھ�نظرا�لاعتماده�لدى�

� "� �يؤكد �وكما �والبيولوجية، �الطبيعية ��العلوم �مختلفة �مجالات ��� �الباحث�ن �من  Dominiqueالعديد

Schnapper ظ�ر����أدبيات�علم��جتماع�قبل�العلوم�السياسية�» �ندماج«أن�مصط����2007"�سنة�

إذ�ركز�ع���جانب�تداخل���شطة�لأن��ندماج�حسب�وج�ة�نظره�ي�بع�عن�س��ورة�من�خلال�ا�يتفاعل�

  فية�.�فراد�مع�المجتمع�بواسطة��شاط�م�الم��،�سلوك�م��سري�وتصرفا��م�الثقا

                                                           
1 - Jean – Paul Maréchal et Béatrice Quenault, le développement durable : une perspective pour le XXIᵉ siècle, presse 

universitaires de Rennes, France, 2005, p : 203. 
2 - Silvère TRIBOUT, En quoi les politiques publiques dites de développement urbain durable privilégient encore trop les 

dimensions écologique et économique aux dépens de la dimension sociale ? L’exemple des quartiers durables en Europe, 

Mémoire 1ère année MASTER «URBANISME ET TERRITOIRES», université paris x॥ val de marne, 2007, p : 31. 
3 - Erika Salem, planification territoriale et développement durable : quelles avenues pour la ville de sept-iles ? , essai 

présenté au centre universitaire de formation en environnement en vue de l’obtention du grade du maitre en 

environnement, 2014, p : 06,07.  
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ع���ضمان�تلاحمھ�وذلك�بتجميع��-م�ما��ان�–"��ندماج��ع���قدرة�كيان� HERMET et aliiوحسب�"

ش�لھ�حول�قيم�ومعاي���مش��كة.�
ُ
  مختلف�وحداتھ�ال����

� �أن" ��جتما���  "Durkheimكما �التنظيم �أن �و�� �حيث ��ندماج �لمف�وم �التطرق ��� �سباقا �ان

� ��� �العمل �يتم���بتقسيم ��سمح�ا��ديث �حقيقية �إنتاجية �لتحقيق �عامل �أ�م ��عت���الت�افل ح�ن

  بالإندماج��جتما������أمة�معينة؛�أي�أن�رأيھ�إقتصر����حدود�البعد�المؤسسا�ي�و�جتما���للإندماج.

� "� �اللات�ية �لل�لمة �يرجع ��ندماج �مصط�� �العموم ��امل)،�� "integrareع�� �جعلھ �(تجديد، ��ع�� ال��

  ا��زء�ضمن�ال�ل.�والقيام�بإدخال�

���� �الدو��؛ �الوط��، �المح��، �مستو�ات: �ثلاث ��ندماج �يأخذ �ا��ديد �ا��غرا�� ��قتصاد �منظور ��� أما

�لدخول� �مقومات �بإعتبار�ما �والوط�� �المح�� �المستوى ��� �إندماج �يركز�ع�� ��و�وا�� �كما �البحث �ذا

ستدامة�ح���يتضمن�أ�عاد��امة�صف��ندماج�الدو��،�حيث��ندماج�المرجو�يجب�أن�يتخذ�سمة�� 

  أبرز�ا:

  سسيوثقافية:��ع���بتفاعل��فراد�وتجذير�ثقافا��م�مع�إح��ام�المنفعة�العامة. -

  سياسية:�تكر�س�الوحدة�الوطنية�والت�افل����ظل�أداء�المؤسسة�ا��لوقة�وقيم�الديمقراطية. -

  م�انية:�تصميم�ا��ر�طة�المش��كة�مع�إعادة�توز�ع�وتوظيف�الموارد. -

  إقتصادية:�كفاءة�إنتاجية�وسياسات�رشيدة�تح��م��جيال. -

 بي�ية:�صيانة�الموارد. -

�مختلفة،� �ومنافع �فاعلة �ج�ات �تجمع �ومفتوحة �ديناميكية �س��ورة ��ندماج �التا��: �التعر�ف و�وافق

���� ��خذ �مع �محدد �ميدان ��� �موارد �لاستخدام �ومعقولة �معللة �سياسة �ومتا�عة �ووضع للتفك��،

  1تداخلات�الطبيعية�و�جتماعية�الموجودة،����ظل�تقليص�التعقيدات�وعدم�التأكد.�ا��سبان�ال

�التعر�ف� ��� �الظا�رة �الشروط �من �عدد �يتطلب �الذي ��قلي�� �ا��انب �ع�� �س�تمحور ��ندماج �نا

  أعلاه:

�بإقليم� �التعر�ف �وتنفيذ�ا، �بإعداد�ا �والمضطلع �السياسة �تحديد ��ستوجب �ال�� �العملية الممارسة

��نامج�والموارد�اللازم،�ضرورة�التكيف�بناء�ع���وجود�تفاعلات؛�إ���جانب�تحديد�قوى�السوق،�توفر�ال

� �والمجتمع، �ا���ومية �السلطات �وقدرة �الفردية �ا��غرافيا�رادة �أن ���تم بما  بدراسة �قتصادية

 :التالية ا��وانب

                                                           
1 - N. Rocle, A. Lafitte, J. Denis, Y. Hénocque, Mesurer l’intégration dans l’action publique territoriale : L’exemple de la 

gestion intégrée de la mer et du littoral, 48ème colloque de l’Association de Science Régionale de Langue Française, France, 

2011, p :04. 
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 .يتخذ�ا ال���و�ش�ال الزمن ع�� وتطور�ا المؤثرة العوامل حيث من �قتصادية ��شطة توطن� -

  �1.يتخذ�ا ال�� و�ش�ال تحكمھ ال�� و�ليات المجا�� التفاعل� -

و�ذلك�تت���أ�م�الفروقات�ال����ش���أن�سياسات�وإس��اتيجيات�التنمية�التقليدية�لم�تأخذ�الم�ان�

�"Christel Algergne(الفضاء)�عامل�حيوي�لتجسيد�التنمية�المتوازنة،�وقد�دعم��ذه�الرؤ�ة�ال�اتب�"�

� �مف�ومھ �خلال �من ��قليمي �للإحلال �إ�� �المجال �جغرافيا �المرور�من �ع�� �ينص ��قاليم�الذي جغرافيا

�إقتصاديا� �إجتماعيا، �ف��يائيا، �الغ���متجا�سة �المجالات ��ش�يك �ومحاولة ��فليمية، ��نقسمات لإزالة

  �و�ي�يا.

� ��قليميإذن ���ندماج "� �حسب �تمثل �ال�� ��قلمة �مقار�ة �للسياسات��"Douilletيرتكز�ع�� مقار�ة

أفضل�تكفل�مح���بحاجات��فراد،�و�تضمن��العمومية�ال���تجسد�����قاليم�حسب�خصوصيا��ا�مع

مع���العبور�من�درجة�إ���أخرى�ع���سلم��قليمية�و�ذا�ما�يفرض��عاون�إقتصادي�ي��ايد�����ل�مرة�

�س�بدل�فضاءات�وطنية�متجاورة��كن�يجة�لإس��اتيجية�إقليميةمع�إم�انية�انتقال�للسيادة،�و�عرف�

يتم�ل�ل�منطقة�ع����التنمية�العمرانية�المستدامةتحقيق��للتأكيد�أن�2بفضاء�وحيد�أو�قيد�التوحيد�

ذلك�أن�ا���ة��3حدة�أو�يتم�لمجموعة�مناطق�ت�شابھ����المقومات�الف��يائية�والطبيعية�و�جتماعية؛�

  ��4ع���الوحدات��قليمية�الك��ى�ال����ش�ل�مجتمعة��قتصاد�الوط��.�

�مع� �يتطابق �المستدامة �العمرانية �مسار�التنمية �أن ��ست�تج �الباحث�ن �من �العديد �آراء �وفق �ي�ب�ن كما

ن�يجة��س��اتيجية��قليمية�و�ذا�ما�يث�ت�أن��ندماج��قلي����و�نتاج�تطبيق�إس��اتيجية�للتنمية�

� �الذي ��قليم �مقومات �ع�� ��س�ند �المستدامة �العمرانية �"ي��جم �تقسيم��"Di Méo حسب �طر�قة إ��

��شغلھ،� �ال�� �الس�انية �المجموعات �إنتاج �إعادة �وا��صوصية، �الكفاءة �تضمن �ال�� �للمجال ورقابة

"�مجال�للتنمية،�لل��يئة�ولل�سي��،�بمقاس�متغ��،�و��سق�وإطار�Jean Marie Méossecلدى"�بإعتباره�

ات�وآمال�مواطن��م�بمشاركة�مع�����أين�مسؤولية�الفاعل�ن�المحلي�ن�مناسبة�ل�شكيل�إجابة�عن�حاج

  أطراف�أخرى.

  المحور�الثا�ي:��ندماج��قليمي�من�خلال��قليم�والمخطط�الوط���ل��يئة��قليم

�أ��ا�يمكن�أن�تتفاعل����ما�بي��ا�سلبا�أو�إيجابا،�لذلك�
ّ
ت�ش�ل�الب�ئة�العمرانية�من�عناصر�مت�املة�إلا

�� ��ندماج �مستوى �تقييم �ضرورة �يفرض ��قتصادية،�فالواقع �بروز�الكفاءة �يتطلب �الذي قلي��

��رادة� �تتكفل �أين �الثقافية، �والوحدة �المصا��ة ��عث �ظل ��� ��جتما�� �التماسك �البي��، الت�امل

                                                           
1 - http://amorbelhedi.m.a.f.unblog.fr/files/2013/11/mlae-ar.pdf 
2 - https://journals.openedition.org/confins/9056?file=1 

3 -�� �للعلوم �دمشق �جامعة �مجلة �المستدامة، �التنمية �أجل �من �التخطيط �ديب، �ر�دة �م�نا، �سليمان �المجلد �25ال�ندسية، �العدد ،01�،

  .501،�ص:�2009
4 - http://region-developpement.univ-tln.fr/fr/pdf/R14/R14_Intro_Haudeville.pdf 
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�ل�سليط� ��ستوقفنا �نموذجا �المجال ��ذا �ا��زائر��� �تجر�ة �تمثل �إذ �إستمرار�تھ؛ �بضمان السياسية

�ذا��خ����-المخطط�الوط���ل��يئة��قليم�–ال���إعتمد��ا�الضوء�ع���أحد�أدوات�التخطيط��قلي���

�قليم�المندمج�والمستدام�أعد�بناء�ع���طموحات�عر�ضة���دف�أولا�لإس��داد��قليم�الوط���ثم�خلق�

م���ا��عمرانيا
ُ
�ت �مراحل �وفق �العمرانية �المجالات �جميع �ع�� �ستُعرج ��ندماج �س��ورة �أن بإعتبار

�و  �المتدرجة �معاي���م�سقة�ا��طوات �ذات �إقليمية �وخطة �عمرانية �سياسات �ع�� �إس�نادا الم�سلسلة

 وم��ابطة�يمكن�تضمي��ا����إس��اتيجية�للتنمية�العمرانية.

"،�ف�و�يرى�أن�النمو�لا�يتوزع�Perrouxولعل�أبرز�ما�يدعم��ذا�المنطلق�العم������الفكرة�ال���قدم�ا�"�

ما�ي
ّ
تم���ب��عة�ترُكزه�����عض�المناطق�و�الأخص�ذات�التجمعات��ش�ل�متجا�س�وموحد�ع����قليم�وإن

أن��2009الك��ى�رغم�ح��ا�لآثار�النمو�ع���المناطق�المجاورة،�حيث��ش���إحصائية�للبنك�الدو���سنة�

�ي��كز  سوى  �شغل لا العالم إنتاج فنصف الغنية. والدول  الرئ�سية و�قاليم الكب��ة المدن �� �نتاج

أي�أن��ذه�ا��الة��ستوجب�التدخل�المحكم�والبحث�عن��1،�مساحتھ من المائة �� 1.5 �عادل مساحة

لإعادة��2نماذج�جديدة�للتنظيم�وال�سي����قلي���تطرح�تفك���جد�دقيق�وخاص�حول�تحدي��قاليم�

لمس����عدم�إلتحام�العناص
ُ
ر��شر�النمو����جميع�الفضاءات�بما�أن�المش�لة�العميقة�لمسار��ندماج�ت

المنفصلة�المتواجدة�ع���المخطط��قلي���ح���مع�وجود�روابط�مت�نة�بي��ا�بحكم�ان�سا��ا�ع���س�يل�

�المضادة� �ا��زء) ���م�ش �دون �بال�ل �(��تم �الموحدة �سيختصر�بالسياسات �فا��ل �مع�ن، �لقطاع المثال

�وال� �للأقاليم ��داري �التنظيم �ع�� �المتمحورة �التقليدية ��قليم ���يئة �و���لسياسات سي���الممركز،

  منظور�التنمية�المستدامة�

  �3ا��ماعية،� و�حتياجات القدرات�أساس ع�� يب�� تنموي  يمثل�خيار� �قلي�� �طاركما�أن�

أن�للمجال�الم�ا�ي�دور�م�م����خلق�حدود�التنمية��قتصادية�والفرص��جتماعية،�لأ��ما�ترتبطان�أي�

بمجموعة�من�العوامل؛�ع���س�يل�المثال�ز�ادة��نتاج�الذي�يمثل�أساسا�أولا�لإحداث�تنمية�إقتصادية�

�ال���ترتبط�بالكفاءة�ال�شر�ة�ومد �التكنولوجيا خلات��نتاج�من�مواد�يرتبط�بتوفر�القدرة�ع���حيازة

�من� �بالرغم ��قاليم ��ل ��� �لا�نجد�ا �المركبات ��ذه ��ل �إلا�أن �و�رض، �تنظيم �أموال، �رؤوس أولية،

إم�انية�نقل�ا�وال���ست�ون�بت�اليف�إضافية�ع���عملية��نتاج����إقليم�آخر�لا�يتوفر�عل��ا،�كذلك����

ذان�بال�سبة�للفرص��جتماعية،�و�نا�يظ�ر�دور�التنمية�ا
ّ
لعمرانية�المستدامة�والتخطيط��قلي���الل

                                                           
  .7،�إعادة��شكيل�ا��غرافيا��قتصادية،�ص:�2009البنك�الدو��،�تقر�ر�عن�التنمية����العالم��- 1

2 - http://www.uqac.ca/leraa/wp-content/uploads/2016/11/Territoire_paradigme.pdf 
�مجلة��- 3 �العر�ية"، �الدول �"حالة �وا��ديثة �التقليدية ��قليمية �التنمية �خيارات �م��رات �ب�ن �مقارنة ��م���السعد، �عبد �شيل��، ايمان

  ���الرابط:،�ع01،�ص:2016،�جامعة�عنابة،�17العلوم��قتصادية،�العدد�

http://scientific-journal.sustech.edu/ 
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يتخذان�من�المجال�الم�ا�ي�دعامة�رئ�سية�لإحداث�العدالة��قليمية�و�جتماعية�من�خلال�التخفيف�

  أولا�ثم�القضاء�ال��ا�ي�ع����ذه�الفوارق�ال���تتوسع��لما�غاب�الضابط�والمتحكم����توز�ع�ال��وات.

 المخطط�الوط���ل��يئة��قليم�وآثار�تنفيذه�فيما�ي��:�وعليھ�يمكن�توضيح�أبرز�معالم

�الواق��� ���تمام �بداية �أن �نجد ��قليمية �ال��يئة �مجال ��� �ا��زائر�ة �التجر�ة �مس��ة �ت�بع �خلال من

ب��يئة�ال��اب�الوط���إنطلقت�غداة��ستقلال�مباشرة،�وإت��ت�معالم�ا��من�خلال�بروز�العديد�من�

دوات�وال�شر�عات،�لذا�يمكن�القول�أن�فكرة�المخطط�الوط���ل��يئة��قليم��عود�الوثائق�العمرانية،�� 

� �سنة �السنة1982إ�� ��ذه �منذ �البحث �بمباشرة ��قليمية �لل��يئة �الوطنية �الو�الة لفت
ُ
�� �حيث و��� ؛

� �سنة �تقر�ر�وسيطي �أعدت �أو�� �ذات��1984مرحلة �و��شطة �التوج��ات �من �مجموعة �عرضت ثم

فقد�حضرت�تقر�ر�شامل�عن�"م.و.ت.إ"�و�كذا�توالت�البحوث�إ����1989أما�سنة����1988ولو�ة�سنة

�"م.و.ت.إ� �أن�المصادقة�عليھ�تمت�سنة���1"2025أن�أعدت�التقار�ر�ا��اصة�بـ
ّ
لمدة�عشر�ن��2010إلا

،�أي�أن�حياتھ�2010جوان��29ـ�الموافق�لـ:�1431رجب��16المؤرخ�����2-10سنة�بمقت����القانون�رقم�

� �سنة �بحلول �ت�ت�� �والس�ان�2030القانونية �للسكن �العام ��حصاء �بيانات �قاعدة �ع�� �أعتمد �حيث .

� ��عت���2008لسنة �حيث �الك��ى، ��قليمية �مشار�ع�ا ��علن �أن �للدولة �يمكن �خلالھ �من �عقد �ليمثل ،

  التالية:و�بلور�الرؤ�ة�� 2نافذة�لإستغلال�الفرص�قصد�دخول�عالم�العصرنة�وا��داثة.

�المستدامة��ع�- �للتنمية �الر�ائز�الثلاث �بالإرت�از�ع�� ���زائر�المستقبل، �المرجوة �الصورة �"م.و.ت.إ" رض

  �قتصادية،��جتماعية�والبي�ية.��

  يحمل�إجابات�ع���الر�انات�الك��ى�والتحديات��و���للإقليم�الوط������سياق�عال��.�-

  لشراكة�و�تفاق�ع���جزائر�المستقبل.�ش�ل�فرصة�كب��ة�للمشاركة،��ستماع،�ال�شاور،�ا�-

  �و�أداة�تخطيط�إس��اتيجية�للتنمية��قتصادية�و�جتماعية�المستقبلية�للإقليم�الوط��.�-

�بإعتبار�ا��- �والتقييم �المتا�عة �التطبيق، �"م.و.ت.إ"، �إعداد �مرحلة ��� �ال�شاركية �المقار�ة �دمج ���ل

 3اع�العام�وا��اص،�و�عبئة��ل�موارد��قليم�.�شرطا�أساسيا�لنجاحھ�وتحقيق�الت�امل�ب�ن�القط

�الوط����- �المخطط ��� �المق��حة ��س��اتيجية ��ذه �لتجسيد ��طار�الملائم �ا��ماسية �عت���المخططات

 4ل��يئة��قليم.�

 1المخططات��ا���و�ة��مُعِدة�بالتوازي�مع�"م.و.ت.إ�"أي�أ��ا���س���وفق�نفس�الف��ة�الزمنية.��-

                                                           
1 - www.anat.dz 
2 - www.mate.gov.dz 
3 - ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement, rapport n : 05- projet SNAT 2025 : jeux des acteurs et 

éléments de régulation, mission 1, décembre 2004, p : 2 
  .128،�ص:�2010أكتو�ر��61�،21ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد��- 4
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�م.و�- �المستقبلية�إس�ند" ��حداث ��س�بق ��عت���رؤ�ة �ال�� ��قليمية ��ستقبالية �منظور �ع�� .ت.إ"

 معتمدة����ذلك�ع���مجموعة�من�الفرضيات�المق��حة����ش�ل�س�نار�و�ات.

�شمل�"م.و.ت.إ"�واحدا�وعشر�ن�مخططا�توج��يا�قطاعيا،�عشر�ن�برنامجا�إقليميا؛�أر�عة�مخططات��-

لك��ى؛��سعة�مخططات�ج�و�ة�ل��يئة��قليم؛�ثمانية�وأر�ع�ن�برنامجا�ل��يئة�توج��ية�ل��يئة�ا��واضر�ا

  إقليم�الولاية.

�من� �الصميم، ��� �خيارات �ف�و�يمثل �مجردة �كصورة ظر�إليھ
ُ
�ن �إذا ��قليم �ل��يئة �الوط�� �المخطط إذن

قة�بأ�عاد��كيد�أن�ترسو�ع���منصة�شرفية�لأ��ا�����خ���ست�لل�بتاج�النجاح،��ذه�ا��يارات�مطو 

ال��يئة،�وسائل�ا،�مبادئ�التنمية�المستدامة�ومجالا��ا�لا�محال�إلا�أن�نصل�إ���ال�دف�الذي�يصبو�إليھ�

�ذا�المخطط،�أما�إذا�تم��نطلاق����تنفيذ�برامج�العمل�سنخضع�مج��ين�لمواج�ة�العوامل�البي�ية،�

لر�ط�ب�ن�الرؤ�ة�المجردة�والواقعية�لذا�فإن�"م.و.ت.إ"�قد�غفل�عن��عض�العناصر�ال����عت���ضرور�ة�ل

مما��س�ب����إنحرافھ�نوعا�ما�عن�واقع�ا��زائر�بما��شملھ�من�إم�انيات،�مشا�ل،���ديدات،�مخاطر�

  ونقائص.�إذ�يمكن�أن�ن��ص��ذه�المفارقات�كماي��:

�ا��سبان� - ��� �يأخذ �لم �حيث �القطاعية، �قاعدة �ع�� �إعتمد عد
ُ
�أ �الذي ��قلي�� �ال���يص إن

�والديمغرافية،�ال��ابطا ��جتماعية �التحولات �ب�ن �تحدث �أن �المؤكد �من �ال�� �الديناميكية �والعلاقات ت

التطورات��قتصادية�والغايات�البي�ية�ال���تم���إتجا�ات�تطور��قليم،�وال���يص�ال��ا�ي�يجب�أن�

التخطيط،�يُب���ع���عملية�ال���يص��س��اتي���الذي��سمح�ب�ناء�صورة�حول�حالة�أماكن�إقليم�

الت�سيق�وال��ابط�العمرا�ي�و��شطة�ذات��ولو�ة�ال�����تم�بالإختلال�الوظيفي�و��شقاق��قلي��،�

"الذي�يمثل�تقاطع�للتحاليل�الناتجة��diagnostic partagéت����ذه�العملية�إعداد�ال���يص�المجزء"�

�ال �ف�و�يُدمج �عل��ا، �المتفق �النتائج �مع ��س��اتي�� �التخطيط �المدينة�عن �لتنمية ��س��اتيجية ر�انات

�- المحددة�مع�مجموع�الفاعل�ن�المحلي�ن�(جماعات�محلية،�جمعيات،�منتخب�ن�محلي�ن،�فاعل�ن�سوسيو

 �2 إقتصادي�ن).

��افيا�من�اللامركز�ة،��ذا��خ���يمثل� - �س��ورة�تخطيط�عمرا�ي�يتطلب�قدرا �يتضمن إن�"م.و.ت.إ"

د�ا��طة�الشاملة�ل��يئة��قليم�الوط���إلا�أن�ما�نلمسھ����ا��زائر��و�أداة�رئ�سية�يرتكز�عل��ا����إعدا

 ضيق�نطاق�اللامركز�ة�وقصور�دور�ا��ماعات�المحلية.

                                                                                                                                                                                     
1 - ministère de l’environnement et de l’aménagement du territoire, Rapport n : 02- projet SNAT2025 : diagnostic territorial, 

mission 1, octobre 2004, p : 141 
2 - urbaco, schéma de cohérence urbaine de la ville de Batna, mission 4 : stratégie d’aménagement urbain, octobre 2O1O. 
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�المدن� - �إ�شاء �ع�� �سواء �إعتمادا �خاصة �والبليدة �ا��زائر�العاصمة �حول �العمرا�ي �للتوسع بال�سبة

ا��ديدة�����ذا�الطوق�أو�محاولة�كسب�ر�ان�التنافسية��قليمية����يعھ�يدعو���راب��ذه�المنطقة�

�ل �خصبة �أرا��� �إتلاف �باطنھ ��� �يمثل �إلا�أنھ �مركز�العاصمة �عن �للضغط �تخفيفھ �من صا���بالرغم

 �سمنت�وال���تتمثل����س�ل�متيجة�أحد�أخصب�س�ول�ا��زائر.��

�كر�ان - �العال�� �ما�!�نفتاح �ما� إذا �و�ذا �الساحلية �بالمنطقة �سيغلب �فالتعامل ��نفتاح تحقق

�المبادلات����ج�ات�أخرى،� �ومن�الصعب�توط�ن ����حالة��شبع�قصوى ��شاش��ا�لأ��ا�حاليا سي��م

� �ال�يا�ل �ضمور �إ�� �ج�ة�إضافة �من �الطارف، ��ولاية �ا��دودية �بالمناطق �التحتية �والب�يات القاعدية

�سلة� ��� �نضعھ �ما �نجد ��بت�ار�ح�� �بحوث �وتدعيم ��نتا�� �النظام ��ي�لة �إعادة �ضرورة أخرى

 �� الصادرات،�إ���جانب�إ�عاش�القطاع�الما���وتوف����س�يلات�ومرافقة�مشددة�للمس�ثمر�ن��جانب.��

�ل��امج - �ا��زائري��بال�سبة �المواطن �إحتياجات �مع �وتتما��� �طموحة ��عت���برامج ��قلي�� العمل

�أنھ�من�الوا���أّ��ا�تتطلب�ت�اليفا�با�ضة�لتجسيد�ا�
ّ
ومقتضيات�التغ��ات�ا��الية�للب�ئة�الدولية�إلا

 سواء�الت�اليف�المادية�أو�ال�شر�ة.

  ا��اتمة:

�المستدامة� �العمرانية �التنمية �إس��اتيجية �أ�مية �ع�� �التأكيد �ضرورة �إ�� �البحث ��ذا ���اية ��� نخلص

وال���يجب�أن�تجسد����ضوء�توج��ات�التخطيط��قلي���الذي��عت���أب�للتنمية��قليمية�المستدامة�

ق�بتظافر�ا���ود،�وال���بدور�ا�تمثل�صورة�مصغرة�عن�التنمية�المستدامة،�فالعمران�المستدام�يتحق

و�إعتبار�التنمية�العمرانية�المستدامة�س��ورة�بحاجة�إ���إستخدامات�متواصلة�من�الموارد؛�فإن�براءة�

�لأجيال�المستقبل،�كما��و� ����حالة�إستدانة�من�موارد�ذات�أحقية �ذه��ستدامة�يجب�أن�لا�ت��كنا

 
ُ
�وت �تحوي �أن �يمكن �خصبة �كأرضية �الم�ا�ي ��عت���البعد �التنمو�ة�جدير�أن ��ستدامة �براعم ن�ت

���داف� �بلوغ �عن ��نحراف �لأن ��قليمية �لل��يئة �أك���حداثة �آليات ��� �البحث �يجب �لذا الشاملة،

�س��ورة� ��� �نلمسھ �ما �و�ذا �البديل �عن �البحث �يفرض ��مر�الذي �دائما؛ �وقوعھ �يُحتمل �أمرا المسطرة

تخطيط��قلي���لا�يتوان����دعم�عملية�التنمية�التنمية�العمرانية�المستدامة،�من�ج�ة�أخرى�فإن�ال

�مرتبط�بت�امل� �الفجوة�ب�ن��قاليم؛�وعليھ�نؤكد�إن�نجاح�التنمية�دوما �من�خلال�تض�يق العمرانية

ومسا�مة�متغ��ات�ب�ئة�ال�شاط�ذات�الصلة�بالس��ورة�المنطلق����تجسيد�ا�وأ�داف�ا،�أي�ضرورة�توفر�

  إستمرار�ة�دوران���لة�التنمية.التغذية�العكسية�ال����سا�م����
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 :النتائج  

�رغم� �التطبيق ��عت���حديثة �المستدامة �العمرانية �التنمية �إس��اتيجية �أن �نلاحظ ��ذا �بحثنا �خلال من

وجود�فلول�لتوج�ات�طوعية�منذ�القدم،�والبحوث�المتواصلة�����ذا�المجال�تدل�ع���عدم�التوصل�إ���

  ت�والسبل�ال���يمكن�أن�تحقق��ذه��ستدامة.المف�وم�ال��ا�ي�ل�ا�أو�حصر�الكيفيا

أن�التنمية�العمرانية�المستدامة�تدور����ميادين�متناقضة،�قد�ث�ت�ذلك�خاصة�أثناء�مرحلة�التطبيق��-

�الب�ئة� �حماية �إتجاه �التنمية، �إتجاه �ب�ن �للتوفيق �جا�دة ��عمل �العمرانية �التنمية �س��ورة �نجد أين

لوغ�مستوى�الرفا�ية؛�أي�أن�تجسيد��ذه��س��اتيجية��عت���صعبا�وإتجاه�كفاية�حاجات�المواطن�ن�و�

�المستدام� �التكيّف �خلق �ناحية �من �وإنما �ال�دف ���ذا �المناط �النموذج �توفر�أو�غياب �ناحية �من ل�س

  وتقبل�منطق�العمران�المستدام.

-�� �لأ�عاد �خاصة �دعامة ��ع���فعلا�عن ��قليمية �لل��يئة �الوط�� �المخطط �حالة �المستدامة�إن التنمية

  وإستدامة��س��اتيجية�العمرانية.

نلاحظ�أن�التخطيط��قلي���وإس��اتيجية�التنمية�العمرانية�المستدامة�يت�املان�وظيفيا����ما�بي��ما��-

�لأ��ما� �ذلك �ول�ما �المستدامة، �التنمية �مطمع ��� �تتمثل �ال�� �الوصول �نقطة ��� ��ش���ان �ال��اية و��

 �� ��ذه �مع �المح��؛��ش���ان �المستوى �من �تبدأ �أسفل؛ �من �تنمية ��و��ا ��نطلاق �نقطة �منذ خ��ة

�ل�شمل� �تتعدى �بل �فحسب �ا�����المجا�� �لا�تخص �التجزئة ��ذه �أن ��ش���إ�� �حيث �الوط�� �قلي��؛

  الفرد؛��سرة؛�المجتمع�والدولة،��ل�وفق�خصوصياتھ.�

�ع��- �مب�ية �مستدامة، �عمرانية �تنمية �إس��اتيجية �غياب �تنفيذ�إن �وآليات �علمية، �تخطيطية �أسس �

واقعية��عتمد�ع���معلومات�و�يانات�حقيقية�ومحدثة�ي�س�ب�����عطيل�مسار�التنمية�المستدامة؛�لأن�

الموارد�أغل��ا�حساسة�ونادرة�غ����افية�لتلبية�طلبات�متباينة�و�س���نحوى��رتفاع؛����ح�ن�أن�غياب�

��ذ �من �س��يد �المحكمة �التخطيطية �سيؤثر�ع���العملية ��مر�الذي �الموارد �ل�ذه �الغ���مدرك �السلب ا

  قدر��ا�المستقبلية.�

التخطيط��قلي����شمل�العديد�من�المجالات،��النقل،�السياحة...وحسب�المصط���ف�و�لا�ي��ك�أي��-

�العمران�المستدام� إقليم�لموقف�الصدف�أو�ال��وض�الطو���بل��شمل��ل��قاليم،�بالإضافة�إ���أن

�فالتخطيط��أو�� �و��ذا �رفا�يتھ، ��عكس �نموذج �لإيجاد �جا�دا �يحاول �والذي �الفرد ��و إ�تماماتھ

�قلي���والعمران�المستدام�يمثلان�مفتاح�لمواصلة�مسار�التنمية�المستدامة�ولقد�يتجسد��ذا�إعتمادا�

  ع���تحقيق�التنمية��قليمية�المستدامة.�

 :التوصيات  

�ال ��شتمل �أن �يجب �العمران �مجال � �صلة���� �ل�ا �ت�ون �أن �يمكن �ال�� �ا��وانب ��ل �ع�� دراسات

�و��� �ديناميكية �أك����مور ��عت���حياتھ �الذي �للإ�سان �موج�ة �ال��اية ��� �العمران �غاية �لأن بالإ�سان،
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�عض��حيان��غلب�عل��ا�طا�ع�الروت�ن�أو��ولو�ات�المعروفة�مسبقا؛��ذا�التناقض��ش�ل�خطرا�ع���

الذي�يفرض�ا��رص�الشديد�والمواظبة�ع���الصرامة�����ل�وع���مختلف�مراحل�س��ورة�العمران��مر�

  العمل.

يجب�إعادة�النظر�بمراحل�تنفيذ�المخطط�الوط���ل��يئة��قليم،�لأن�تحديد�مرحلة�أو���تنطلق�من��-

2010�� �لا�يمكن��2015إ�� �ال�� �المشار�ع ��ل ���امة �طا�ع �إ�� �نظرنا �إذا �خاصة �غ���معقول �عت���أمرا

  )�سنوات�فقط.05دراس��ا،�تخطيط�ا،�إنجاز�ا�وتقييم�ا����غضون�خمسة�(

يجب�رفع�المستوى�الت�و����وز�ادة�المتخصص�ن����مجال�ال��يئة��قليمية�ب�ل�فروع�ا،�لأنھ�عنصرا��-

  ضرور�ا�لإنجاز�المخطط�الوط���ل��يئة��قليم�وتدعيم�نجاحھ.

  ر�قلة��ال��امج�المخصصة���ا.إعطاء�نص�ب�أك���للمناطق�ا��دودية،�إذ�تظ��-

�ال����- ��� �تتضم��ا �ال�� ��ش��اطات �لأن �بأ�مي��ا �و�ع��اف �المخططات �أنواع �أك�����ميع �إ�تمام منح

  تجسد�التنمية�العمرانية.

�ما��- �لأن �الوطنية ��قليمية �الشبكة ��� �فعليا �لدمجھ �والس�� �ا��زائري �ا��نوب �النظر�بإقليم إعادة

�ا� �ولايات �ببعض ��منية�يوجد �فالأوضاع ��نقسام، �رغبة �خطورة �وتفادي �التفطن ��ستد�� �نوب

�أو�بتغ��� �المطالب �بتعدد �سواءً �ا��زائري �ا��نوب �وزعزعة �إضطراب �من �س��يد �الوا��ة و�طماع

  الفكر.

�ال��يئة��- ��ان�ل�ا��ثر�الكب���والوا�������عطيل�مس��ة �ا��زائر�سابقا �الدماء�ال���عاش��ا أن�عشر�ة

حق�التنمية�ل�ل�ا��زائر��ن،�حفظ�وتنمية��ل�موارد���-�قليمية؛�أما�اليوم�فنحن��س���ل�دف�واحد�

إذا�أردنا�أن�نن���وتتم���أعمالنا،�ف�-ا��زائر�مسؤولية��ل�ا��زائر��ن،�التعز�ز�الدائم�ل�بة�ا��زائر�عالميا�

�ضد� �تحاك �ال�� �والش��ات �التحرشات �لدحر��ل �الشمل م
ّ
�ل �أولا�ب�ثم�ن �نبدأ �أن �علينا �ا��ال بطبيعة

 ا��زائر.��
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