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  :ملخص
تهدف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على أهمية التخطيط الاحترازي ودوره في مجابهة الكوارث 

المجتمعات واستقرار الدول مخلفة خسائر الطبيعية التي تعددت أنواعها وتفاقمت آثارها فأصبحت تهدد أمن 
جسيمة في الأرواح والممتلكات، لذلك جاء هذا النوع من التخطيط كإجراء وقائي فرضته الحاجة وحتّمته 

 .الظروف المتغيرة
الدراسة في الختام إلى نتيجة مفادها أن المخاطر في الغالب تكون من الطبيعة أما وقد توصلت 

سان الذي يعمل على تعظيمها بتصرفات غير عقلانية واحتياطات غير مجدية، الكوارث فهي من صنع الإن
  .تعظيم دور التخطيط الاحترازي وزيادة الاعتناء به كخارطة طريق للأوقات الحرجةيجب لذلك 

 .تخطيط احترازي، كوارث طبيعية، مخاطر، وقاية :كلمات مفتاحية
 JEL  :M31. ،L93 ،L26 اتتصنيف

Abstract 

This study aims to shed light on the importance of precautionary 

planning and its role in the face of natural disasters that have multiplied and 

worsened their effects and threaten the security of communities and the 
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stability of states causing heavy losses of life and property, so this type of 

planning emerged as a preventive measure Imposed by the need and its was 

necessitated by changing circumstances. 

The study concluded that the risks are mostly of nature and the 

disasters are man-mad which maximizes them with irrational actions and 

futile precaution which should maximize the role of this planning as a road 

map for critical times. 

Keywords: precautionary planning; natural disasters; risks; prevention  

Jel Classification Codes: L26, L93, M31 
__________________________________________ 

 : مقدمة .1
لا تززززززال الحضزززززارة البشزززززرية تتعزززززر  لكزززززوارث طبيعيزززززة والزززززتي يتزايزززززد وقعهزززززا مزززززن حزززززين  خزززززر سزززززواء               

علززى السززكان أو الززدول وىلززك علززى اخززتلاف البييززة الززتي تقززع فيهززا وجغرافيززة البلززد وامكانياتززه المتززوفرة الأمززر 
أضزززرارا جسزززمية في الأرواح وعواقزززب اقتصزززادية واجتماعيزززة لا يسزززتهان بهزززا، وعليزززه فقزززد كزززان              الزززذي  لززز  

مززن الضززروري مجابهززة تلززك الكززوارث بززاختلاف المكززان والزمززان والحجززم بالاسززتعداد المحكززم والتخطززيط الجيززد 
ومتابعززة عيززع الجهززات فضززلا علززى تنظززيم المهززام والجهززود ضززمن منظومززة تكمززة تهززدف إلى التنسززيق والززربط 

 .المعنية بمواجهة الكوارث وآثارها
ومن هنا جزاءت الدراسزة لتسزلّط الضزوء علزى مرحلزة جزد مهمزة مزن مراحزل إدارة الكزوارث الطبيعيزة 
وهي مرحلة الاستجابة أو ما قبل وقوع الكارثزة، هزذه المرحلزة الزتي تعزع بتفعيزل نزوع مزن أنزواع التخطزيط ألا 

هذا التخطزيط الزذي يعزع بزالعودة للماضزي مزع تفصزيل للحاضزر للمسزاعدة علزى  وهو التخطيط الاحترازي
التنبؤ بالمستقبل الأمر الذي جعل الاهتمام به يتزايد في ا ونة الأخيرة كحل من الحلول الزتي ككزن الارتكزاز 

 .عيها والاستناد إلى توصياتها للخروج من الأوضاع الطارئة واستعادة التوازن والحالة الطبيعية
مـنج  التخطـيط الاحتـرازي  اعتبـارن هل يمكـ :ةالتالي الاشكاليةتطرح وللتعمق في الطرح السابق 

 الكوارث الطبيعية من ججة وتفعيل أساليب إدارتجا من ججة ثانية؟فعالة في التحوط من استراتيجية 
  :الرئيسة التالية الفرضيةإنّ الإجابة على التساؤل أعلاه تمر عبر تقديم 
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علــ  وإدارتجــا التخطــيط الاحتــرازي كاســتراتيجية للوقايــة مــن الكــوارث الطبيعيــة تتوقــف فعاليــة 
  .طبيق أسسه ومعاييرهالأساليب المتبعة في تونجاعة مدى كفاءة الإجراءات 

جاءت هذه الدراسة بهدف إبراز الدور المحوري للتخطيط الاحزترازي  لقد: هدف الدراسة وأهميتجا
لكوارث الطبيعية ومجابهتها وىلك مزن خزلال توضزيل آليزة العمزل ومرتكززات التطبيزق الزتي في عملية مواجهة ا

لزذلك فزإن هزذه  تبقى ضيقة النطاق في ظل عدم ايزلاء مكانزة بزارزة لزه بزالرغم مزن التطزورات البيييزة الراهنزة،
ن جهزة ثانيزة، الدراسة تستمد أهميتها من أهمية التخطزيط الاحزترازي مزن جهزة وخطزورة الكزوارث الطبيعيزة مز

إى لا ككن تصور تحقيق حياة آمنزة ومسزتقرة اقتصزاديا واجتماعيزا دون ردء هزذه المخزاطر والوقايزة منهزا قبزل 
 .حدوثها والذي لا ككن تحقيقه إلا بتفعيل مجال التخطيط الاحترازي وما يتعلق به

بغر  الإجابة على الاشكالية المطروحة فقد تم الاعتماد على المنهج الوصفي في  :منججية الدراسة
 .والإحاطة بجوانب الموضوع المختلفةإطار السعي لتقديم قراءة واضحة للمادة العلمية المتناولة 

 الكوارث الطبيعية وآليات إدارتجا .0
 :فجوم الكوارث الطبيعيةم 0.0

الكارثزة الطبيعيزة إلاّ أن أغلبهزا اتفّزق علزى تعريز  أو مفهزوم تعددت التعاري  التي تناولت مصزطلل 
 :أن  يدور في الغالب حول

   ،الكارثة الطبيعية عبارة عن تأثير سزريع وفجزائي للبييزة الطبيعيزة علزى الزنظم الاقتصزادية والاجتماعيزة
مرغوبززة كمزا تعززبّر عززن حززدث مركّزز مكانيززا وزمانيززا يهززدد المجتمزع أو منطقززة مززا مززع ظهزور نتززائج غززير 

 (242،240،ص0552عزة،)0.نتيجة لانهيار الحذر أو الحيطة التي ألفّها السكان
  الكارثة الطبيعية هي اضطراب في أداء المجتمع أو المجتمعات يتضمن خسزائر كبزيرة وآثزارا سزلبية علزى

المتزأثر علزى الأرواح والنواحي المادية والاقتصادية والبييية التي تفوق قزدرة المجتمزع أو التجمزع العمزرا  
 (2ص ،0552أمانة الأمم المتحدة، )0.مواجهتها باستخدام موارده الذاتية

  الكارثزززة الطبيعيزززة هزززي قزززوا قزززاهرة غزززير عاديزززة وغزززير منظمزززة تحزززدث بفعزززل الطبيعزززة تسزززبب أو تهزززدد
بحدوث وفيات أو إصابات لعدد من النزا  أو أضزرار واسزعة النطزاق بالممتلكزات وتزؤثر بشزدة علزى 
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الززوطو والحيززاة الاجتماعيززة، وتكززون الكززوارث الززتي لا دخززل لانسززان في إحززداثها مفاجيززة الاقتصززاد 
  (23مطلك والجزائري،دس،ص)2.تجة عن أحداث مناخية وجيولوجيةوسريعة التأثير ونا

 خصائص الكوارث الطبيعية 0.0
 :وجز في النقاط التاليةتسة خصائص وأبعاد رئيسية للكوارث لقد وضع المتخصصون خم

 النطزاق  بهزذه الكارثزة، ولزذلك فكلمزا قزلّ وهزو الحيزز أو الزدائرة الزتي تحزوي المتزأثرات : نطاق التأثير
 .الجغرافي للكارثة وقلّ عدد المتضررين كلما قلّ حجم الكارثة

 كلمززا كانززت الكارثززة غززير متوقعززة مكانيززا وزمانيززا كززان التززأثير أكززبر وأشززد وتقززل معهززا : المفاجــأة
 .استعدادات المواجهة

 والتي يرجع لها التأثير الكبير فكلما كانت المناطق  ؛أي مركز الكارثة ونقطة بدايتها: بؤرة التأثير
 .ىات كثافة سكانية وعمرانية كبيرة كان التأثير والخسائر أكبر

 وتدل على الفترة الزمنية التي تستغرقها الكارثة منذ بدايتها إلى غاية زوالها وهي : استمرارية التأثير
 . ورا أساسيا في حجم الخسائر، فكلما زاد وقت الكارثة كانت آثارها أشدتلعب د

   يكون هذا التأثير أشد تدميرا وأكثر فتكا من الكارثة نفسها : ف عن الكارثةالتأثير المتخل
ويدل عموما على التبعات التي تخلفها الكوارث من أوبية وأمرا ، تعطل في الخدمات الأساسية 

  .المخلفات الخطرة على الدولة وسكانهاوغيرها الكثير من 
 أسباب تزايد الكوارث الطبيعية 2.0

تتعززززر  المجتمعززززات البشززززرية للعديززززد مززززن التهديززززدات الناعززززة عززززن الأخطززززار الطبيعيززززة ولعززززلّ أبرزهززززا 
الكوارث الطبيعية والتي تزرتبط عمومزا بزالإجراءات الزتي يتصزرف بهزا الأفزراد والمجتمعزات تجزاه التهديزدات الزتي 

واجههم حيث تتفاوت هذه التهديدات الملازمة للأخطار واحتمالات وقوع الكوارث المرتبطة بهزا  إلى حزد ت
بعيززد بفعززل مسززتويات التعززر  المحتملززة والتززدابير المتخززذة لمنززع الكززوارث والحززد مززن تأثيراتهززا، وترجززع خطززورة 

ا مزززا  لزّزز  أضزززرارا اقتصزززادية الكزززوارث الطبيعيزززة إلى أن معظمهزززا لازززدث دون الاسزززتعداد الملائزززم لمواجهتهززز
 :، وهو ما يبرزه الشكل المواليآثارهاوهو ما يزيد من فداحة  ينكثير الجسيمة فضلا على حصد أرواح 
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 مراحل تحول الأخطار الطبيعية إل  أزمات: 0شكل رقم

 
Source : El-Lithy,2008,P1046. 

 التيوبالتالي تتزايد آثار الأخطار والكوارث المسجلة عبر العالم وينطبق ىلك على عدد الأحداث 
تقزززع سزززنويا والخسزززائر المنجزززرة عنهزززا، وعليزززه ككزززن إرجزززاع قزززدر مزززن الزيزززادة في الكزززوارث الطبيعيزززة للأسزززباب 

 (42،22،ص0502الأمم المتحدة،) 4:التالية
  ــر المنــا الحكززومي الززدولي المعززو بتغززير المنززا  وفي تقريززر التقيززيم الرابززع حسززب تنبززؤات الفريززق : تغي

 :يتوقع أن( 3222)كش  أنه بحلول   ،الذي أصدره
 درجة ميوية( 4.6)إلى( 2.2)يزداد متوسط الاحترار العالمي على سطل الكرة الأرضية من. 
   (.سم 95)إلى ( سم 21)ارتفاع منسوب سطل البحر من 
 يطززات مززع ازديززاد موجززات الحززر الشززديد بالإضززافة إلى السززقوط الكثيزز  ازديززاد ضوضززة ودفزز  المح

 .للأمطار الغزيرة
 اشتداد الأعاصير وزياد سرعة الرياح. 

وحسززب ىات المصززدر فززإن هززذه التغززيرات العميقززة في المنززا  سيصززحبها العديززد مززن ا ثززار والنتززائج 
 :الكارثية والتي نوجز أبرزها في النقاط التالية

  الأكثر تضررا هي كل من القارة القطبية الشمالية ومنطقة افريقيا جنوب الصحراءالمناطق. 
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 الززذي يززنعكب سززلبا علززى نقززص الغززذاء والميززاه مززع ازديززاد معززدل الأمززرا   الإضززرار بالزراعززة الأمززر
 .وبالتالي اضطرار الكثير من السكان للهجرة

 لشديدة مع ازدياد مخاطر انفجار البحيرات ىوبان الأنهار الجليدية نتيجة ارتفاع مستويات الحرارة ا
 .والفيضانات الكارثية مع تراجع الأنهار الجليدية في المناطق الجبلية

  ازدياد العواص  الساحلية نتيجة ارتفزاع منسزوب سزطل البحزر ومزن ازة زيزادة مخزاطر الفيضزانات
 .وتهديد النظم البييية المحمية

 بززار السززن أو الصززغار، مززع انتشززار الأوبيززة والأمززرا ازديززاد معززدلات الوفيززات سززواء في شززرلاة ك 
 التغززيرات الكبززيرة الززتي سززتطرأ  وكززذلك ارتفززاع نسززبة المعزززولين اجتماعيززا وكززل ىلززك بسززببالفتاكززة 
 .المنا  في السنوات القادمةعلى 

 من وأخيرا ككن القول أن الكوارث الطبيعية السنوية تسبب خسائر كبيرة في الأرواح وتنال 
الإنمائية أو تدمرّها فمن بين الكوارث العشر الأكثر شزيوعا يتصزل تسزعة منهزا اتصزالا مباشزرا أو المكتسبات 

غير مباشر بالطقب أو المنا  حيث يزداد التعر  لهذه الأخيرة لأن مزيدا من السزكان والأصزول تتواجزد في 
 أحزززززوا  معرضزززززة منزززززاطق شزززززديدة التعزززززر  للكزززززوارث، حيزززززث زادت نسزززززبة السزززززكان الزززززذين يعيشزززززون في

، كما يتوقع أن يزيزد تغزير المنزا  مزن %(253)وفي المناطق المعرضة للأعاصير ب%( 226)للفيضانات ب
 (50،ص0503المنظمة العالمية للأرصاد الجوية،) 0.حدة هذه الكوارث وشدتها مستقبلا

 أعززداد  تشزهد المززدن الكزبرا والمنزاطق الحضززرية توافزد  :التوسـ  الحرـري الســري  وايـر المخطــط
 :كبيرة من النا  والنازحين، حيث تؤكد الدراسات أنه

  أيزن ( 3222)من بين كل شخصين يعيش أحدهما في المدينة، وسترتفع هزذه النسزبة بحلزول سزنة
 (.مليار نسمة آنذاك 122)في المناطق الحضرية من بين ( مليارات نسمة 9)يتوقع أن يعيش 

 ق الحضزرية يعزيش أحزدهم في مسزتوطنات مهمشزة من بزين كزل ثلاثزة أشزخاي يعيشزون في المنزاط
وعشززوائية ومكتظززة بالسززكان أيززن تنعززدم شززروط الحيززاة الكركززة كززالمرافق العامززة والخززدمات الصززحية 

 .مثلا
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  كزززززل أربعزززززة أشزززززخاي يعيشزززززون في المنزززززاطق الحضزززززرية يعزززززيش أحزززززدهم في فقزززززر مزززززدقع، بزززززين  مزززززن
 .في مستوطنات عشوائية( نسمةمليارات  2)سيعيش ثلثا البشر في المدن و( 3222)وبحلول

  للفيضزانات ( مزدن 4)منهزا معرضزة للززلازل و( 1)مكتظة بالسكان نجد ( مدن 22)من بين كل
 .والعواص  العاتية وموجات التسونامي

 تقع  في العالم( مدينة 2292)أن حوالي " برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية" كما يشير
ا لمخاطر ارتفاع منسوب سطل البحر، كما أوضل ىات البرنزامج في مناطق ساحلية مما قد يعرضه

 . في مناطق نشاط زلزالي( منها4)تقع ( مدن 22)أنه من بين 
 إن انتشززار الفقززر وعززدم الإنصززاف في النززواحي الاجتماعيززة والاقتصززادية يعمززل علززى تفززاقم: الفقــر 

 :العوامل المؤدية لحدوث الكوارث، حيث أن
 ثر تضررا من الكوارث الطبيعية سواء في الدول النامية أو المتقدمة وخيرالفقراء هم الفيات الأك 
والتي كانت الأكثر تضررا من بين دول الكاريبي في موسم أعاصير ( دولة هاييتي)مثال على ىلك  
في الولايات المتحزدة (  كاترينا)لأنها تعتبر الأكثر فقرا، نفب الأثر الذي خلفه إعصار ( 3221)

 .الأمريكية والتي كانت آثاره جد وخيمة على المجتمعات الفقيرة مقارنة بالأكثر رفاهية
 (92)%ممن يعيشزون %( 2.1)من المتضررين من الكوارث يعيشون في البلدان النامية مقارنة ب

ممن يلقون حتفهم جراء هذه الكوارث الطبيعيزة يعيشزون إمزا %( 59)في الدول المتقدمة، كما أن 
 .في بلدان منخفضة أو متوسطة الدخل وىلك حسب تقديرات البنك الدولي

  ن الكزززززوارث بسزززززبب الأوضزززززاع المعيشزززززيةيتعرضزززززون للضزززززرر مزززززأكثزززززر مزززززن نصززززز  سزززززكان العزززززالم 
 .والاجتماعية

  تشززير التقززديرات أن حززوالي مليززار نسززمة في العززالم يعيشززون في عشززوائيات مهززددة بالضززرر جززراء
 .الكوارث

 كالوديززان، المنحززدرات، الأراضززي ) تبززين الأبحززاث الموسززعة ميززل الفقززراء للعززيش في الأمززاكن الخطززرة
 وىلك في ظل انخفا  تكالي  السكن بالرغم من ارتفاع احتمال( المستصلحة، البنايات الهشة
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 .تعرضها للكوارث في الحاضر وزيادة شدتها في المستقبل 
 تعمززل المجتمعززات المحليززة علززى زيززادة احتمززال وقززوع الكززوارث مززن خززلال إضززرارها : التــدهور البي ــي

بالبيية كالقضاء على الغابات والشعاب المرجانية والأراضزي الرطبزة الزتي قزد تزوفر لهزا الحمايزة حيزث 
 :نميز مثلا

  من سطل الكرة الأرضية، أما حاليا فقد تلاشزى نصز  هزذه %( 64)أن الغابات كانت تغطي
 %(.32)المساحة حيث لا يتعدا الجزء غير المتضرر من غابات الكرة الأرضية

 (                42)مززززن الأنززززواع البحريززززة ومززززن الممكززززن فقززززدان( 2/6)لشززززعاب المرجانيززززة مززززأوا لتعتززززبر ا%
 .القادمة( سنة 62إلى 32)على مدا

 مززن سززطل الكززرة الأرضززية حيززث%( 39)يهززدد التوسززع الصززحراوي وتززدهور الأراضززي مززا يقززارب 
 .بصورة مباشرة من التصحر( مليون نسمة 39)يتضرر أكثر من 

 :كوارث الطبيعيةإدارة ال 4.0
 تعريف إدارة الكوارث الطبيعية 0.4.0

 :من بين التعريفات التي تناولت ماهية إدارة الكوارث الطبيعية نقدم ما يلي
  هززي عمليززة منهجيززة لاسززتخدام القززرارات والتنظززيم والمهززارات والقززدرات التشززغيلية الإداريززة لتنفيززذ

المجتمع والمجتمعزات المحليزة للحزد مزن آثزار الكزوارث السياسات والاستراتيجيات وقدرات التأقلم في 
 ( Bazarraghaa ,2012 ,P20) 6.الطبيعية والبييية ىات الصلة

  مجموعزززة الإجزززراءات والخطزززوات الضزززرورية واللازمزززة للتعامزززل مزززع وضزززع غزززير طبيعزززي أو غزززير عزززادي
هززي عمليززة وىلززك بهززدف تقليززل الأضززرار والخسززائر في الأرواح والممتلكززات لأقصززى حززد ممكززن، ف

طويلة تحتزوي علزى العديزد مزن عمليزات التخطزيط والنشزاطات وأخزذ القزرارات والتجربزة والممارسزة 
وهززي تغطززي المسززافة الكبززيرة بززين الإجززراءات الوقائيززة وصززولا لاجززراءات العلاجيززة المتززأخرة ولززذلك 

يتزداخل فإن أي خطة مدروسة وناجحة على المستوا الوطو لإدارة الكوارث والأزمزات يجزب أن 
 (www.najah.edu) 7.معها دور العديد من الجهات ىات العلاقة
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  ،هززي عمليززة هامززة وديناميكيززة ومسززتمرة، تشززمل الأعمززال الإداريززة الاعتياديززة كززالتخطيط، التنظززيم
القززوا البشززرية والماديززة، القيززادة والسززيطرة، وتشززمل كززذلك مؤسسززات عديززدة تعمززل مززع بعضززها 

،ص 0553ســـلطة العقبـــة،)2. الززبعل للوقايزززة والاسززتعداد والاسزززتجابة للكارثززة ومعالجزززة نواتجهززا
02) 

 مراحل إدارة الكوارث الطبيعية 0.4.0 
علزم  يعد علم إدارة الكوارث من العلوم الإنسانية الحديثة التي زادت أهميتها في العصر الحاضزر، فهزو

وتحريزك الثوابزت  إدارة توازنات القوا ورصد حركتها واتجاهاتها كما أنه علم المستقبل والتكي  مع المتغزيرات
وقززوا الفعززل في كافززة المجززالات الإنسززانية والاقتصززادية والاجتماعيززة والثقافيززة وحززه العسززكرية، لززذلك فهززو 
مطالب بالتخطيط والتحكم في ظواهر يكتنفها الكثير من الغمو ، لذلك فإن فاعليته تتحدد بمدا قدرته 

المسزززتقبلي الزززذي يعزززين في تحديزززد الكزززوارث علزززى اكتشزززاف الاحتمزززالات والمؤشزززرات الزززتي تمكّزززن مزززن التنبزززؤ 
 . المتوقعة والعمل على الحيلولة دون وقوعها أو مجابهتها عند حدوثها وإزالة آثارها بعد حدوثها وانتهائها

وبالنظر لأهمية هذا العلم فمن الواجب التعر  إلى المراحل التي كر بها وقد تم إعال الأساسية منهزا 
 :في الشكل الموالي

المراحل الأساسية لإدارة الكوارث الطبيعية: 0رقمشكل 

 
 .22، 20: ،ص، ص0504سلامة، : اعتمادا عل الباحثتين من إعداد : المصدر

وسيتم التركيز على أولى المراحل المعروضة في الشكل أعلاه وهي المرحلزة المعنيزة بالاسزتعداد والتحزوط 
من وقوع الكوارث عن طريق عع المعلومات، التعري  بالكوارث المحتملزة وخصائصزها، موقعهزا، احتمزالات 
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داد والتززدرب عليهززا، وقوعهززا ومززن اززة وضززع خطززط احترازيززة للمواجهززة وكززذلك الخطززط البديلززة مززع الاسززتع
 .وسيتم التعر  لهذا بالتفصيل في المحور الموالي

  التخطيط الاحترازي أداة فعالة لمواججة الكوارث الطبيعية .2
 :مفجوم التخطيط الاحترازي 0.2

عملية ديناميكيزة تتضزمن ": قبل التعر  لمفهوم التخطيط الاحترازي نعرج إلى تعري  التخطيط فهو
كثزززيرة داخزززل المنظمزززة أو خارجهزززا وكزززذلك الأهزززداف، فهزززو عمليزززة منظمزززة تتضزززمن در  عناصززر ومتغزززيرات  

 3".الماضزززززززززي والتنبزززززززززؤ بالمسزززززززززتقبل في ضزززززززززوء تحليزززززززززل الوضزززززززززع الزززززززززراهن والاتجاهزززززززززات والتطزززززززززورات السزززززززززابقة
 (50مريم،دس،ص)

 :فيعرّف على أنه التخطيط لمواججة الكوارثأو  للتخطيط الاحترازيأما بالنسبة 
 لمواجهة الكارثة المحتملة الحدوث بكافة الخدمات والتدابير التي تتطلبّها الحالة مع الاستعداد الدائم 

ضززرورة التنسززيق المبززدئي بززين الأجهزززة والخززدمات المعنيززة بالكارثززة لتحديززد دور كززل منهززا وأسززلوب 
عززادة التعزاون بينهززا وتحديززد أولويززات الإجززراءات العاجلززة اللازمززة لمواجهززة الكارثززة   إزالززة آثارهززا وإ

الحياة الطبيعية مزرة أخزرا ووضزع خطزط بديلزة يزتم تنفيزذها في حالزة تعطزل تنفيزذ الخطزط الأصزلية 
 .بما يكفل السيطرة على الموق 

  يزززززدل التخطزززززيط الاحزززززترازي علزززززى عيزززززع السياسزززززات والاسزززززتراتيجيات والتزززززدابير الزززززتي ككزززززن أن
طزززززززار والحزززززززد مزززززززن تجعزززززززل النزززززززا  والقزززززززرا والمزززززززدن والبلزززززززدان أكثزززززززر قزززززززدرة علزززززززى التصزززززززدي للأخ

 (06،ص0502الأمم المتحدة،)05. المخاطر والقابلية للضرر المتأتي من الكوارث
  القززدرة علززى عززع خيززوط التهديززدات ووصززلها وإدراك ا ثززار المترتبززة عززن كززل عمززل وإجززراء ولززيب

فقزززط المتعلزززق بالتهديزززد الزززذي يجمبحزززث وإنمزززا في عيزززع انعكاسزززاته وتفاعلاتزززه مزززع سزززائر التهديزززدات 
 (04،ص0504سلامة،)00. وسائر القطاعات في الدولة بل وفي العالم المحيط بالدولة

 :التعاري  السابقة نستنج أن التخطيط الاحترازي يركّز على نقطتين أساسيتين هماومن خلال 
 الأجهزة والخدمات تحقيق الاستعداد الدائم لمواجهة الكوارث بأكبر قدر من التنسيق بين 
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 .المعنية لمواجهة الكارثة للحد من الخسائر
 ا مززن المشززاركة في أعمززال الوقايززة تحديززد الواجبززات العامززة والخاصززة للأجهزززة المختلفززة والززتي تمكّنهزز

  .والانقاى والحد من الخسائر وإعادة الأوضاع لحالتها الطبيعية
 :أنشطة التخطيط الاحترازي وأهدافه 0.2

 أنشطة التخطيط الاحترازي 0.0.2
التخطيط الاحترازي هو بناء تصور شامل لعملية التخطيط الوقزائي مزن الأخطزار والكزوارث المرتبطزة 

 ,El-Lithy,2008)00:ا ثزار الناعزة عنهزا وىلزك مزن خزلال عزدة أنشزطة رئيسزية تتمثزل في بهزا وتقليزل

P1046) 

 وىلزك عزن طريزق عزع المعلومزات والبيانزات الأساسزية مزن المواقزع: بناء قاعدة معلومات وبيانات -
 شامل والمناطق المحتمل تعرضها للأخطار اعتمادا على مصادر مختلفة بهدف التوصل إلى حصر

 .ودقيق عن هذه المناطق باستخدام برامج ونظم معلومات رقمية وجغرافية حديثة
وىلزك بالاسزتفادة مزن الزنظم الخبزيرة والزبرامج الحديثزة : الاستشعار والانـاار بقـرب وقـول الخطـر -

الزتي تمكّزن مزن الحصزول علزى مؤشزرات تنزذر بقززرب وقزوع الخطزر ورصزد التغزيرات الدالزة علزى توقزّزع 
 .ما يتعلق بالأخطار الطبيعية أو الكوارثحدوث خلل سواء 

 والذي يعتمد علزى تحديزد منزاطق الأخطزار المتوقزع حزدوثها مزع تزوفير منزاطق: التخطيط الوقائي -
بديلة لنقل الأنشطة الحالية واتخاى الإجزراءات والتزدابير اللازمزة للوقايزة والحزد مزن الكزوارث المتوقعزة 

 .حال حدوثها
 :الاحترازيأهداف التخطيط  0.0.2

 (6المركز الوطني للمعلومات اليمني، ص) 02:يهدف التخطيط الاحترازي إلى
  ت وقززوع الكارثززة وقزز( أي تفعيززل ردة الفعززل)التقليززل مززن المخززاطر بززالرفع مززن كفززاءة الاسززتجابة

 ؛بتقديم خطط فعالة
 ؛لحد من تأثيرات الكوارث المحتملةتقليل حدوث الكوارث التي ككن تلافيها، وا 
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  ؛واجهة الأخطار وتقليل التأثر بهاالبع التحتية لمدعم 
 ؛اتها وسبل معيشتها أثناء الكوارثتلافي احتمال زيادة فقر الأسر التي تفقد أصولها وممتلك 
  تلافي وتقليل خطر انقطاع عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية عن طريق التوازن في تخصيص

 ؛وارد والمساعدات وعمليات الاصلاحالم
 التخفي  من الأضرار والوقت اللازم لاستعادة النشاط. 

 : ولتحقيق هذه الأهداف فالأمر يتطلب
 ؛اطر الرئيسية المحتمل التعر  لهاتقييم دقيق للمخ -
 ؛لموارد والإجراءات الموجودة فعلازيادة الوعي الواقعي با -
 ؛دمةيذها في الأشهر والسنوات القاالالتزام بمواصلة تعزيز توصيات الخطة وتنف -
  ؛رالادراك والاقتناع بوجود المخاط -
  ادراك المؤسسات والمجتمعات وصانعي القرار بأهمية إدارة الأزمة أو الكارثة مع ضرورة وضع خطط -

 ؛الطوارئ
 ؛لخطة بالقوانين المؤطرة والمنظمةضمان إحاطة ا -
 .تحديد الجهات المسؤولة على وضع وتنفيذ مهمة التخطيط -
 التخطيط الاحترازيمبادئ ومكونات  2.2

 (20،ص0507الجاشمي،) 04: مبادئ التخطيط الاحترازي 0.2.2
مززن الأولويززة بمززا كززان التفكززير في تنفيززذ تززدابير ملموسززة للحززد مززن مخززاطر الكززوارث في عيززع مراحززل 

    عمليزززززة التخطزززززيط ولزززززيب الانتظزززززار حزززززه الانتهزززززاء مزززززن تنفيزززززذ الخطزززززة ويجزززززب أن تكزززززون الأولويزززززة بزززززالتركيز            
على الأعمال التي تكون مواردها ملموسزة بسزرعة وهزو مزا لافّزز عيزع المعنيزين و لزق الزوعي بأهميزة الحزد مزن 
مخززززاطر الكززززوارث، وعنززززدما يززززتم اسززززتيعاب ىلززززك ضززززمن التوافززززق الاجتمززززاعي فسززززوف تكززززون الفززززري أكززززبر 

 .للاضطلاع بهذه الإجراءات واستدامتها
 :المراحل يجعل من عملية التخطيط الاحترازي أكثر فعالية لذلك فإن تطبيق المبادئ التالية في عيع
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  ير القزززدرات المحليزززة لخلزززق القزززدرة علزززى تشزززجيع الحكومزززات علزززى الاضزززطلاع بزززدور ريزززادي في تطزززو
 ؛المجابهة

 ؛ت الهشة تعزيزا للنسيج الاجتماعياستخدام المداخل التشاركية وتعزيز المشاركة الكاملة للطبقا 
 ؛الجنسين تطبيق مبادئ الإشراك بين 
  ؛ام بالمرونة والشفافية والمساءلةالالتز 
 ؛واضحة مع إجراءات وأهداف واقعية تحديد مسؤوليات 
 ؛ة والبييية والقدرة على المجابهةالبناء على مبادئ الاستدامة في المجالات الاقتصادية والاجتماعي 
  بأكملهزيادة الوعي وتنمية الشعور بملكية الخطة والتي يشارك فيها المجتمع. 
  :مكونات التخطيط الاحترازي للحد من مخاطر الكوارث الطبيعية 0.2.2

 :ككن توضيل مكونات التخطيط الاحترازي من خلال الجدول الموالي
 مكونات التخطيط الاحترازي: 0جدول ال

 المحتوى المكون
 .المناسب تتضمن عيع الأنشطة اللازمة لتفادي ا ثار السلبية للأخطار في الوقت الوقاية

وهو مختل  التدابير الهيكلية وغير الهيكلية المتخذة للحد من ا ثار السلبية للأخطار الطبيعية والتزدهور البييزي  التخفيف
 .والأخطار التكنولوجية

أنشززطة تسززاهم في اسززتجابة الأفززراد والمجتمعززات المخططززة علززى تززو مسززبق والززتي تززتم في الوقززت المحززدد وتتسززم  الاستعداد
 .بالفعالية للحد من آثار الأخطار الطبيعية والتعامل مع تبعات أي كارثة تتملة

يتضززمن قززرارات وإجززراءات تتخززذ بعززد وقززوع الكارثززة لاسززتعادة الظززروف المعيشززية للمجتمززع المحلززي المتضززرر أو  التعافي
 .تحسينها لاستعادة الوضع الذي كانت عليه قبل وقوع الكارثة

إعـــــــــــــــــــــادة 
 الإعمار

مجموعزة مزن الإجززراءات المتخزذة بعزد وقززوع الكارثزة لاسززتعادة وظزائ  الخزدمات الأساسززية واصزلاح الأضززرار  
المادية والمرافق المجتمعية واستعادة النشاط الاقتصادي وتدعيم الرفاهيزة السزيكولوجية والاجتماعيزة للنزاجين مزن 

 .الكارثة
 .06:،ص0502تحدة، الأمم الم: من اعداد الباحثتين اعتمادا عل : المصدر

 الخطط الاحترازية نواة التخطيط لمواججة الكوارث الطبيعية وإدارتجا 4.2
 الأولى إن التصدي للكوارث الطبيعية يعتبر من التحديات البارزة لواضعي الخطط حيث أن الخطوة
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للمخززاطر  في عمليززة التخطززيط الاحززترازي لمززا قبززل وقززوع الكارثززة تنحصززر في التعززرف الكامززل والفهززم الززدقيق
الطبيعية المتوقع وقوعها نتيجة لحدوث كارثة مرتقبزة وصزولا إلى خطزة متكاملزة لمواجهزة الحزدث الطزارئ، لزذا 

 فما هي الخطة الاحترازية أو خطة مواجهة الطوارئ؟
 :تعريف الخطط الاحترازية 0.4.2

عهزا قبزل حزدوث وص  شزامل لكافزة الإجزراءات الزتي ينبغزي اتبا:" تعرف الخطة الاحترازية على أنها
الأمر الطارئ وأثناء حدوثه وبعد حدوثه، على أن تكون مدعّمة بالوثائق وأن يكون قد تم اختبارهزا للتأكزد 

 (020،ص0552الحمود وآخرون،) 00."من استمرارية عمليات المنشأة
مزا أنهزا لذلك ككن القول أن الخطة الجيدة الإعداد تبين الترتيبات والمناهج الحاسمة الأهميزة مقزدما، ك
 .تنطوي على إرشادات ككن الرجوع إليها خلال الكوارث للمساعدة على تفادي وتجاوز أي خطر

 :عناصر اعداد خطط إدارة الأزمات والكوارث 0.4.2
 تعطي مرحلة ما قبل الكارثة فرصة لإعداد خطط احترازية لمواجهزة أي حزدث حزال وقوعزه، وكثزل 

إجراء سيناريوهات مواجهة الكوارث أحد الأساليب الناجحة لإعداد خطط المواجهزة واختبزار كفزاءة أدائهزا 
وتبيزززان نقزززاط الضزززع  فيهزززا لمعالجتهزززا وتحسزززينها قبزززل وقزززوع الكارثزززة المحتملزززة، وبالتزززالي فزززإن تصزززميم خطزززط 

 (04،ص0500الرضي ،) 24:مواجهة عملياتية يتطلب مراعاة العناصر التالية للوصول إلى خطة متكاملة
  استقراء الاحتمالات المتوقعزة مزن المتغزيرات وفزق الظزروف الشزرطية لطبيعزة الحزدث علزى أن يشزمل

 سيناريوهات بديلة لمواجهة كل الاحتمالات؛
 تحديد الإمكانيات المادية والفنية المتوفرة لدا المؤسسات الرسمية في مختل  المستويات؛ 
 يات الفنية والقدرات المتزوافرة لزدا القطزاع الخزاي للاسزتعانة بهزا الوظيفية مع إجراء مسل لامكان

 أوقات الضرورة؛
 توفير مخزون احتياطي من الخدمات والمواد الضرورية؛ 
    وضززع نظززام متكامززل لمنهجيززة الإدارة أثنززاء الحززدث مززع تحديززد واضززل لاختصاصززات ومسززؤوليات

 الاستثنائية؛كل جهة وإتاحة فرصة للسلطات التقديرية في الظروف 
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 تأمين شبكة اتصالات فعالة تحقق التوجيه والتحكم في العمليات أثناء الكارثة؛ 
 تأمين شبكة اتصالات فعالة تحقق التوجيه والتحكم في العمليات أثناء الكارثة؛ 
 تحديد الأساليب المنظمة لعمليات الإنذار والتنبيه والتعبية، الإخلاء وإعلام الرأي العام وتوجيهه. 

ومما يجب الإشارة إليه هو أن المخاطر والكوارث تختلز  مزن حيزث أسزباب وقوعهزا، قوتهزا، تكرارهزا 
وسعة انتشارها بالإضافة إلى خصائص البيية التي تحدث بها وكذلك ا ثار الناعة عنها، حيث أن اختلاف 

التي تحدد نوعية  الخصائص السابقة الذكر تحتم اختلاف أساليب المواجهة، لذلك فإن خصائص الخطر هي
خطزة المواجهززة وسزيرها والتصززدي لهززا، وبالتزالي فززإن لكزل خطززر خطززة مواجهزة تتناسززب مزع خصززائص البييززة 

 .الطبيعية والبشرية التي يقع فيها أو يهددها
 المشاكل التي تواجه التخطيط الاحترازي 0.2

 : كل أبرزهاتواجه عملية التخطيط الاحترازي وإدارة الكوارث الطبيعية علة من المشا 
 إن أبزززرز المشزززاكل والعراقيزززل الزززتي تواجهزززه عمليزززة التخطزززيط الاحزززترازي ووضزززع خطزززط : الأولويـــات

المواجهززززة هززززي مشززززكل الأوليززززات، ففززززي ظززززل الكارثززززة يصززززبل الطلززززب علززززى الخززززدمات الأساسززززية  
كالإسزززعافات، الأدويزززة، الغزززذاء، المزززأوا وغيرهزززا أكزززبر مزززن الإمكانيزززات المتاحزززة ومزززن ازززة لازززاول 

 .مهمتهصعوبة يزيد من  مماطط أن يضع أولويات لاستخدام الإمكانيات المتاحة المخ
 لاززاول المخطزززط جعزززل عمليزززات المواجهزززة أكثزززر : تـــداخل المســـؤوليات بـــين الأججـــزة المختلفـــة

 .فعالية من خلال التنسيق بين عيع أنشطة المنظمات التي تواجه الكارثة
 توضززيل كيفيززة تحقيززق المسززؤوليات التنظيميززة مززن لاززاول المخطززط : تقســيم المســؤوليات إلــ  مجــام

 .خلال تقسيم تلك المسؤوليات إلى مهام كل حسب مجال تخصصه
 يسززتطيع المخطززط زيززادة فعاليززة عمليززات المواجهززة مززن خززلال: التخطــيط مــن أجــل أداء المجــام 

سززاليب التركيززز علززى الاحتياجززات اللازمززة لكززي تنفززذ المنظمززة مختلزز  المهززام الموكلززة إليهززا ووضززع أ
 .تمكنها من سرعة تعبية وحشد واحلال مواردها
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 نظزرا لأنزه لا ككزن مواجهزة الكارثزة مزن خزلال منظمزة واحزدة : العلاقات بين الأججزة المختلفة
 .كان لزاما وجود تنسيق كامل بين الأجهزة في مرحلة المواجهة

الأفزراد ولزيب العكزب  ولكي يكون التخطزيط الاحزترازي أكثزر واقعيزة فإنزه يجزب ضزبط الخطزط علزى 
كمززا يجززب عززدم الخلززط بززين التخطززيط للحززوادث وصززياغة الخطززط فكثززيرا مززا تعززد الخطززة الموضززوعة أساسززا 
للتخطيط، إلا أن الأمر الأصل هو أن التخطيط لمواجهة الكوارث يكون أكثر فاعلية باعتبزاره عمزل متطزور 

 .ف وتغيرت الأوضاعودائم لذلك يجب مراعاة التخطيط لا الخطط في حال تعدلت الظرو 
 إجراءات التخطيط الاحترازي وأهميتجا في دف  مخاطر الكوارث الطبيعية. 4

 0502نظرة إحصائية عن مخاطر الكوارث الطبيعة لسنة  0.4
 النززواحي والأصززعدة حيززث تززتراوح الخسززائر تتسززبّب الكززوارث الطبيعيززة في أضززرار جسززيمة علززى شززه

بليزون دولار أمريكزي سزنويا  222بليزون دولار أمريكزي و 392ا بين الاقتصادية الناعة عن هذه الأخيرة م
 (.2،ص0500الأمم المتحدة،) 07.في مختل  أتاء العالم والتي تزيد حدتها في الدول المنخفضة الدخل

مززن بززين أكثززر السززنوات حركيززة في مجززال الكززوارث الطبيعيززة الناعززة عززن ( 3221)ولقززد كانززت سززنة 
دثزة بزذلك مجموعززة مزن الأخطزار الطبيعيززة الزتي ألحقزت أضززرار جسزيمة لأكثزر مززن تغزيرات الطقزب والمنززا  ت

 5)والجفززاف ب( مليززون متضززرر 29)أيززن كززان النصززيب الأوفززر منهززا للفيضززانات ب( مليززون شززخص 43)
 :، وفق ما يوضحه الجدول الموالي(25،ص0503المنظمة العالمية للأرصاد الجوية،) 02(مليون متضرر

 0502الكوارث وآثارها سنة أهم : 0جدول رقم 
 الآثار الناجمة نول الكارثة
العواصف 
 والأعاصير

مليزون  2.2والذي ضرب كل من الفليبزين وبعزل المنزاطق مزن الصزين مخلفزا أكثزر مزن  مانغخوت إعصار -
 .هكتار من الأراضي الزراعية في الفلبين 005555حالة وفاة مع تأثر أكثر من  432متضرر و

 .شخص 00تين والذي أدا لفيضانات واسعة في الفيتنام نجم عنه مقتل  سوناعصار  -
 .قتيل 66في شبه الجزيرة الكورية نجم عنه فيضانات شديدة خلفت  سوليكاعصار  -
 .بليون دولار أمريكي 24في الولايات المتحدة قدرت قيمة الخسائر ب  كبيراناعصار  -
حالزة وفزاة أمزا عزن الخسزائر الاقتصزادية  24ايكل ب وفاة واعصار م 03والذي خل   فلورانساعصار  -
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 .مليون دولار أمريكي 92لاعصارين السابقين فقد بلغت 
 .حالة وفاة 22قرب صلالة في سلطنة عمان والذي خل   ميكونواعصار  -

 %46جززراء سززقوط أمطززار غزيزززرة أعلززى مززن المتوسزززط ب 4422منزززذ  3221أسززوأ فيضززانات في : الجنــد- الفيرانات
بليززون  2.3مليزون متضزرر و 02مليزون لاجز  لمخيمززات الإغاثزة وأكثزر مززن  4.2 وفززاة و 223والزتي خلفزت 

 .دولار خسائر اقتصادية
 220ملززم مززا خلزز   4520فيضززانات مززدمرة أيززن وصززل معززدل هطززول الأمطززار في ياناسززاي ل: اليابــان -

 .منزل تطم 6666حالة وفاة و
 .شخص داخليا 064555شخص ونزوح  255فيضانات نهر النيجر أدت لمقتل : النيجر  -
 .شخص 66أدت الفيضانات في كينيا لمقتل : كينيا -

الحرارة 
 والجفاف

ما بين شهري ماي ويوليزو أكثزر الفزترات حزرارة وجفافزا مزع تزد  مسزتوا سزقوط  شمال أوروباشهدت  -
الأمطار، حيث شهدت بعل الدول علزى غزرار فلنزدا والنزرويج والزدانمارك وإسزتونيا معزدلات حزرارة قياسزية 

 .يوم دون أمطار 465ولأيام متتالية وهو حال أستراليا التي عانت لمدة 
 .هكتار من الأراضي المحروقة 20555مخلفة  السويدوق في وصلت الحرائق إلى حد غير مسب -
أدت موجززات الجفززاف المسززتمرة إلى تززدفقات منخفضززة في بعززل أنهززار أوروبززا الوسززطى، وهززو حززال نهززر  -

 % 25الرين الأمر الزذي تسزبب في تعطزل شزديد في حركزة النقزل النهزري مزع تزد  وزن البضزائع المنقولزة ب

 .2546مقارنة ب 20  %إلى
 .درجة ميوية 24.4حالة وفاة بسبب موجات حرارة مرتفعة تجاوزت  403 اليابانكما سجلت    -
متاعزززب عزززة جزززراء ارتفزززاع درجزززات الحزززرارة بانتشزززار الأمزززرا  الفتاكزززة والخسزززائر الزراعيزززة  كوريـــاتحملزززت  -

 . المعتبرة
حرائق 
 الغابات

سزا /كلزم 422تسببت الحرائق الكبيرة التي ضربت أثينا والتي كانت مصحوبة بريزاح قويزة بلغزت : اليونان -
 .تسببت فيها الحرائق في العالم 2554شخص وهي أسوأ خسارة منذ  44في وفاة 

في الوقزززت الزززذي كانزززت تعزززا  فيزززه الولايزززات المتحزززدة مزززن موجزززة جفزززاف حزززادة : الولايـــات المتحـــدة -
مبزع وهزي أسزوأ خسزارة هزذه الدولزة منزذ 46555حالزة وفزاة وتزدمير  60هولزة خلفزت اندلعت بهزا حرائزق م

 . بليون دولار أمريكي 36سنة فضلا على مجموع خسائر اقتصادية بلغت  455
 .، بتصرف02، 04: ص، ص،0503لعالمية للأرصاد الجوية،المنظمة ا: من إعداد الباحثتين اعتمادا عل : المصدر
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 :الاحترازي جراءات التخطيطإ  2.4
للحززززد مززززن مخززززاطر الكززززوارث الطبيعززززة أو التقليززززل منهززززا علززززى الأقززززل فإنززززه يجززززب اتبززززاع الإجززززراءات 
والتزززززززدابير التاليزززززززة والزززززززتي تصزززززززب في مجملهزززززززا في مواجهزززززززة ومجابهزززززززة أسزززززززباب تزايزززززززد الكزززززززوارث الطبيعيزززززززة في 

 (43،27،ص0502الأمم المتحدة،) 03:الوقت الحالي
  الكبززيرة الززتي ترافززق تغززير المنززا  في الوقززت الحززالي مززع إمكانيززة امتززداد نظززرا للمخززاطر : تغيــر المنــا

هذه الظاهرة الخطيرة وأضرارها الجسيمة في المستقبل فإنه بمقدور البلدان اتباع التدابير والإجراءات 
 :الاحترازية التالية

 تخزززاى جعزززل الحزززد مزززن مخزززاطر الكزززوارث الطبيعيزززة أولويزززة وطنيزززة بإلزاميزززة وجزززود مؤسسزززات قويزززة لا
 القرارات ىات الصلة؛

  إنشزاء نظززم لانزذار المبكززر تكززون قزادرة علززى الاتصزال بجميززع السززكان في الوقزت المناسززب اتخززاىا
 للتدابير اللازمة والملائمة لطبيعة الكارثة؛

 دمج مخاطر المنا  ضمن عيع عمليات التخطيط الحضري وإدارة الغابات والمياه؛ 
 ع التحتية خاصة المستشفيات والمدار  ومرافق المياه؛دمج مخاطر المنا  في مشروعات الب 
  تززززدعيم التنززززوع وإيجززززاد سززززبل جديززززدة للززززدخل لمواجهززززة أي طززززارئ والحززززد مززززن تبعاتززززه الاقتصززززادية

 والاجتماعية؛
 بناء آليات وتجهيز ملاج  لانتشال السكان وضايتهم من مخاطر الكوارث الطبيعية. 
 سزبة لهزذا السزبب والزذي يسزاهم في زيزادة مخزاطر بالن: التوس  الحرري السـري  وايـر المخطـط

 :الكوارث الطبيعية ويعمل على تفاقم أضرارها فإنه يتعين على عيع البلدان
  ث؛التخطيط للتوسع الحضري وتفادي البناء في المناطق المعرضة للكوار 
  والسرعة فيوضع الحد من الكوارث الطبيعية ومخاطرها ضمن أولويات برامج التنمية مع التجهيز 

 ؛تنفيذ سياسات أكثر فعالية للتعافي من هذه المخاطر
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  جعززل نظزززم الانزززذار المبكزززر بزززالكوارث أكثزززر فعاليززة وىلزززك مزززن خزززلال تكثيززز  التزززدريبات المنظمزززة
 ؛وزيادة قدرة المجتمعات على التنبؤ بالكوارث والاستعداد لها والتعامل معها

 طززيط لمواجهززة الكززوارث مززن خززلال تززوعيتهم إشززراك المعرضززين للمخززاطر ضززمن اسززتراتيجيات التخ
وتثقزززيفهم بالمخزززاطر المحدقززززة بهزززم وهززززو الأمزززر الززززذي يعمزززل علززززى زيزززادة قززززدراتهم علزززى الاسززززتجابة 

 .للكوارث وقت حدوثها بما يقلل المخاطر ويد  الخسائر
 تتجلى أهمية التخطيط الاحترازي في الحزد مزن الفقزر ىاتزه مزن جهزة وتقليزل أضزراره كسزبب : الفقر

 :أسباب زيادة الكوارث الطبيعية في الوقت الحالي وىلك من خلال من
  توفير نظم الانذار المبكر الكاملة لأشد الفيات فقرا بالإضافة إلى تعزيز تدابير الاستعداد مزع تزوفير

 ؛إمكانية الوصول للآليات المالية التي تمكّنهم من ضاية ممتلكاتهم وأصولهم
 ر فقرا في بناء قدراتها لمقاومة الكوارث باعتبارها أكثزر الفيزات تعرضزا إشراك المجتمعات المحلية الأكث

 ؛للمخاطر
 وضع برامج للتنمية الحضرية والتي تعمل على الحد من تنامي المستوطنات العشوائية سواء في المدن  

 .أو في المناطق المهددة
 الاحترازي وىلك من خلاليدخل التدهور البييي في صميم أعمال التخطيط : التدهور البي ي: 
 ؛تخطيط استخدام الأراضي بالاستعانة بمناهج خاصة بالنظم البييي 
 ؛تفعيل إدارة الغابات للحد من مخاطر الحرائق 
 تحديد وضاية المناطق العازلة الطبيعية كالغابات والأراضي الرطبة والشعاب المرجانية. 

 خاتمة. 0
التخطززيط الاحززترازي كاسززتراتيجية مقترحززة لززدعم سززبل  "ة لدراسززة موضززوعيززجزاءت هززذه الورقززة البحث

هل ككن اعتبار منهج التخطيط " والإجابة على تساؤله الرئيسي التالي" الوقاية من مخاطر الكوارث الطبيعية
 "من جهة ثانية؟ الاحترازي استراتيجية فعالة في التحوط من الكوارث الطبيعية من جهة وتفعيل أساليب
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ة هزززذه الكزززوارث والزززتي تزززؤدي في مجملهزززا إلى حصزززد أرواح العديزززد مزززن البشزززر وتسزززبب وىلزززك إدراكزززا  طزززور 
 .الدمار لشه البع والمرافق الحيوية

 :أبرزها نتائ وقد توصلت هذه الدراسة لعدة 
  تهدَّد الطبيعة بمخاطر جسيمة تتحول إلى كوارث كبيرة بسبب سوء التعامل معهزا والتخطزيط لهزا، ىلزك

 ؛ط هو تخطيط للفشلأن الفشل في التخطي
  لا يقتصززر التعامززل العلمززي مززع الكززوارث الطبيعيززة حززين حززدوثها ولكززن ىلززك يكززون مززن خززلال التصززور

 ؛المسبق لها والاستعداد المبكر لحدوثها
  يعتبر التخطيط الاحترازي قراءة للماضي وتفصيل في الحاضر وتصزور للمسزتقبل لزذلك فهزو يعزد إجزراء

 ؛حدوثها وقائيا لتلافي المخاطر وتقليل
  يسززاعد التخطززيط الاحززترازي علززى تهييززة الأفززراد والززدول مززا يجعززل البييززة والمحززيط الززذي تقززع فيززه الكارثززة

 .أكثر قوة وتماسكا لأي مفاجية طبيعية قد تحدث
  وضززع خطززة تززددة وفعالززة لمواجهززة الكززوارث يسززتلزم التحديززد الززدقيق لاحتمززالات حززدوثها مززع توقززع

 .احجمها والأماكن الأكثر تعرض
 :التالية الاقتراحاتواستنادا للنتائج السابقة نقدم 

  ضرورة إعداد خطط وطنية شاملة للطوارئ بالإضافة إلى خطط اسزتجابة خاصزة تزتلاءم مزع طبيعزة كزل
بشزززكل دوري  تهديزززد مزززع تزززوفير الإمكانيزززات اللازمزززة لتطبيقهزززا بفعاليزززة بالإضزززافة إلى ضزززرورة اختبارهزززا

 ؛وممنهج
 جهزززة بعزززد وقزززوع الكارثزززة للتأكزززد مزززن مزززدا تحقيقهزززا لأهزززدافها ومزززن ازززة اتخزززاى ضزززرورة تقيزززيم خطزززة الموا

 ؛التدابير اللازمة لتعديلها
  ضرورة بناء قواعد للبيانزات ونظزم للاتصزالات لإدارة الكزوارث فضزلا علزى تكزوين كزوادر بشزرية مؤهلزة

 ؛للتعامل مع الكوارث الطبيعية
 للتمكن لطبيعية مع تحديد موازنات مالية خاصةضرورة فتل قنوات داعمة ومخصصة لإدارة الكوارث ا 
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 ؛من توفير المستلزمات الضرورية
 ضرورة توعية السّكان بمخاطر الكوارث الطبيعية مع توضيل كيفية التعامل معها. 
 :قائمة المراج . 6
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