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 الممخص: 

يعتبر الاستثمار عامل ميم في خمق الثروة ومؤشر تحديد المستوى الاقتصادي لمدول زيادتو دلالة 
ذا تسعى ىذه الأخيرة لأجل النيوض باقتصادىا لجذب أكبر عدد ممكن منيا من خلال النمو في الدول ل

ما تقدمو من تسييلات وامتيازات، غير أن ىذه التسييلات جذب استثمارا في قطاعات ومناطق دون 
أخرى فخمق اختلال في التوازن، الشيء الذي جعل الدول اضافة عمى ما قررتو من امتيازات وضع 

ل التوازن في المناطق كالاستثمار في المناطق الخاصة وتشجيع امتيازات اس تثنائية غايتيا إحْلاا
الاستثمارات الصديقة لمبيئة وكل استثمار يحقق الاىمية الخاصة للاقتصاد الوطني ويوفر مناصب 

 الشغل.

 ةالاستثمار، الاىمية الاقتصادية، المناطق الخاصة، المزايا الاستثنائي الكممات المفتاحية:

Abstract 
Investment is an important factor in creating wealth and an indicator of 

determining the economic level of countries. Its increase is an indication of 

growth in countries, so the latter seeks to advance its economy to attract the 

largest possible number of them through the facilities and privileges it offers, 

However, these facilities attracted investment in sectors and regions rather than 

others, thus creating an imbalance, The thing that made the states, in addition to 

the privileges they decided, set exceptional privileges aimed at establishing 

balance in the regions, such as investing in private regions and encouraging 

environmentally friendly investments. Each investment achieves the special 

importance of the national economy and provides jobs. 

keywords: Investment, economic importance, private regions, Exceptional 

advantages 
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 مقدمة7

يعتبر الاستثمار من بين الأدوات المحركة لمتنمية الاقتصادية وأداة لخمق الثروة. الشيء الذي جعل 
من الدول بشكل عام ومنيا الجزائر تسعى جاىدة لتفعيمو من خلال تشجيعو بكل ما ىو متاح ليا، خاصة 

تتوفر عمييا. وغالبا ما تبدو التحفيزات بكل ما ىو متعمق ما تعمق بجذبو. من خلال جممة التحفيزات التي 
 بالجانب المالي كالضرائب والرسوم الجمركية وتوفير العقار.

إن الاستثمار حقيقة يخمق الثروة ويدفع بالنمو دون مراعاة لممحل الذي يقع عميو الاستثمار، فالدول 
ة أقل قطاع الخدمات، وىي استثمارات مربحة لا الافريقية تشكل ثرواتيا الحافز الاكبر لممستثمرين وبدرج

مخاطرة فييا وبالتالي تشجيع ىذه النوع من الاستثمار بما يُقدَّمُ من تحفيزات لا يخدم الدول المُضِيفة، 
 فمحل الاستثمار ىنا أكبر حافز وكفيل بجذب المستثمر.

عات ذات الصمة بالاستثمار يقع عمى الدول المضيفة ونعني بالدراسة ىنا الجزائر أثناء سن التشري
أن تقرر من المزايا والاستثناءات ما يحقق الغاية التي تنشدىا الدول، فجذب المستثمرين وما يحققو من 
تنمية لابد أن يوضع في ميزان المصمحة العامة لمدولة، فقد باتت البيئة الأكثر تضررا من الاستغلال 

ق دون أخرى مما يخمق فجوة في النمو في البمد الواحد بدعوى الاستثمار وىذا الأخير بات يتركز بمناط
 الشيء الذي ينجر عنو النزوح وانحصار الكثافة السكانية بمكان دون آخر. 

وحتى تواكب الدولة النيج العالمي في التكنولوجيا وكل ما ىو مستحدث، وفي ظل الضعف التخمف 
خلال تشجيع الاستثمار في ىذا المجال من في ىذه الميادين أمكن لمدولة مواكبة المجتمع الدولي من 

 تحفيزات غير المقررة للاستثمارات الأخرى.

تكمن أىمية الدراسة من خلال بيان النيج العام لمدولة في تحقيق التنمية بجذب الاستثمار بأقل 
 التكاليف إلى جانب بيان ما يمكن أن تقرره الدولة لتحقيق تنمية شاممة.

ح الاشكالية التالية7" مدى فاعمية المزايا الاستثنائية للاستثمار في من خلال ما تقدم أمكن طر 
 تحقيق تنمية اقتصادية شاممة وغير ضارة "

إجابة عمى الاشكالية اتبعت المنيج الوصفي في صورتو تحميل المضمون لمتعرض  لجممة القوانين 
ب المنيج الاستدلالي لتقرير مدى فاعمية التي أقرىا المشرع الجزائري لممزايا الاستثنائية للاستثمار، إلى جان

 ما سنو المشرع من مزايا في تحقيق السياسة الاقتصادية العامة لمدولة.
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 لفائدة الاستثنائية المزاياىذا وقد قسمت بحثي إلى محورين؛ الأول منيما تعرضت فيو إلى 
 المضافة المزايا وانبعن كان الثاني حين في الوطني، للاقتصاد الخاصة الأىمية ذات الاستثمارات
 الاستثنائية للامتيازات

 

 الوطني للاقتصاد الخاصة الأهمية ذات الاستثمارات لفائدة الاستثنائية المزايا: الأول المبحث

 مناخ لتحسين الرامية الدولة لسياسة تجسيدا الاستثمار بترقية المتعمق 94-62 القانون اعتمد
 الازمة أفرزتيا التي المتطمبات مع لمتجاوب الجزائر، عمى الللإقب الاجنبي الاستثمار وتشجيع الأعمال

يجاد الراىنة، الاقتصادية  ىذا لمحدودية نظرا محتشما كان القانون ىذا أن إلا. ليا وجدية عاجمة حمول وا 
 1.الاجنبي للاستثمار القانون

 معاممة الوطني للاقتصاد بالنسبة خاصة أىمية تمثل التي الاستثمارات الجزائري المشرع أورد
 الخاصة، والانظمة العام النظام ضمن تدخل التي بالاستثمارات مقارنة اعتمادىا حيث من سيما خاصة

 رقم الأمر في سيما سابقا إلييا الاشارة يتم لم استثنائية مزايا الأجنبي المستثمر منح بموجبيا تقرر كما
 تمثل التي الاستثمارات لتشجيع كوسيمة يندرج اعتباره يمكن الذي الأمر 93-92 الأمر وبخاصة 96-98

 2.الأخرى الاستثمارات باقي عن تختمف ومعاممة قيمة الوطني للاقتصاد خاصة أىمية

 الاستثمارات كل منيا تستفيد والتي المشتركة لممزايا تعرضت الاول مطمبين المبحث ىذا في تناولت
 للاقتصاد خاصة أىمية تشكل التي الاستثمارات منيا تستفيد أولى باب فمن وبالتالي طابعيا كان ميما

       .الاستثنائية لممزايا فيو فتعرضت الثاني المطمب أما. الوطني

 المشتركة المزايا: الأول المطمب

 وكذا المنجز النشاط طبيعة عن النظر بغض اراتالاستثم كل فييا تشترك التي المزايا تمك وىي
 كانت ميما الاستثمارات عمييا تتحصل التي التحفيزات من الأدنى الحد بمثابة وىي .فيو المُنجز المكان
 عمى جبائيو بإعفاءات المزايا ىذه وتتعمق الاستثمار، لتطوير الوطنية الوكالة لدى تسجيميا بمجرد طبيعتيا
 عموما يتعمق فيما تخفيضات عمى تشمل والتي الاستغلال، مرحمة ثم لاستثمارا انجاز مرحمة مستوى

                                                 

ر في استقطاب الاستثمار الاجنبي المجمد المتعمق بترقية الاستثما96-63أوباية مميكة، عن فعاليات قواعد القانون رقم  - 1
 .691،ص7 9966، 90العدد  69

ولي محمد، عن اعتماد الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني في قانون الاستثمارات الجزائري، إقم  - 2
 .25ص7 كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري،  مجمة الحقوق والعموم السياسية،
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 وحقوق الممكية نقل حقوق المضافة، القيمة عمى الرسم الصدد، ىذا في المستوردة لمسمع الجمركية بالحقوق
 1.الدولة أملاك لصالح المفروض الايجار حق العقاري، الاشيار عمى والرسم التسجيل،

 الانجاز مرحمة بعنوان:  أولا

 إنجاز؛ في مباشرة تدخل التي المستوردة السمع يخص فيـما الجمركية، الحقـوق من الإعفاء -0

 المـقـتـنـاة أو المـسـتـوردة والخـدمـات الـسـمع يـخـص فـيـمـا المـضـافـة، الـقـيـمـة عـمى الـرسـم من عـفـاءالإ -3
 الاستثمار؛ إنجاز في مباشرة تدخل التي مـحـمـيـا

 المـقـتـنـيـات كل عن الـعـقـاري الإشـيـار عـمى والرسم بـعـوض الممـكـية نـقل حق دفع من الإعفـاء  -2
 المعني؛ الاستثمار إطار في تتم الـتي لـعـقـاريـةا

 الـوطنيـة الأملاك ومبالغ العقـاري الإشيـار عــمى والــرسم الــتــســجــيل حــقــوق من الإعــفـــاء  -1
 ريعالمشـا لإنجـاز المـوجـيــة المـبـنـيـة وغـيـر المـبـنـيـة الـعـقـاريـة الأملاك عـمى الامتياز حق المتضـمنة

 الممنوح؛ الامتياز لحق الدنيا المدة عمى المزايا ىـذه وتـطــبق الاستثمارية،

 أملاك مـصالح قبل من المحددة الـسنويـة الإيـجارية الإتـاوة مــبــمغ من%  39 بــنــســبــة تــخــفــيض  -5
 الاستثمار؛ إنجاز فترة خلال الدولة

 في تـدخـل الـتي الـعـقـاريـة المـمـكـيـات عـمى الـعـقـاري الــرسم مـن ـواتســنـ 09 عــشــر لمــدة الإعــفـــاء -6
 الاقتناء؛ تاريخ من ابتداء الاستثمار، إطـار

 .  رأسمال في والزيادات لمشركات التأسيسية العقود يـخص فيما الـتسجـيل حقوق من الإعـفاء  -7

 الاستغلال مرحمة بعنوان: ثانيا

 مـن بـطـمب الجبائية المصـالح تـعـده محضر عمى بـنـاء الاسـتـغلال مرحمة في روعالـشـ معاينة بـعـد 
 : الآتية المزايا من سنوات8 ثلاث لمـدة المستثمر،

 الشركات؛ أرباح عمى الضريبة من الإعفاء -6

 الميني، النشاط عمى الرسم من الإعفاء -6

   .الدولة أملاك مصالح قـبل مـن المحــددة السنوية يةالايجار  الإتــاوة مبمغ من%  09 بنسبة تــخــفــيض -8

 الاستثنائية المزايا: الثاني المطمب

 الانشطة ممارسة تسييل بمعنى واحدة معاممة المستثمرين كل يعامل الجزائري المشرع أن الاصل
 حقوق عمى المستثمر يحصل أن ويمكن والاجانب الوطنيين بين تمييز دون الاشخاص لجميع الاقتصادية

                                                 

، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية السياسية 96-63، الاطار القانوني للاستثمار في ظل الأمر عميروش فتحي - 1
 .249،ص7 9999، 99، العدد 24والاقتصادية، المجمد 
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 التي الاتفاقيات بفضل. الوطنيين فيما بما الآخرين المستثمرين عمييا يحصل التي الحقوق تمك من أكثر
 جاء التي 94-62 القانون من 66 المادة عميو نصت ما وىو ،1الاصمية دولتو مع الجزائري الدولة تبرميا
 الجزائرية الدولة قبل من الموقعة الأطراف والمتعددة والجيوية الثنائية الاتفاقيات أحكام مراعاة مع 7"...فييا
 المعاممة في المساواة مبدأ عمى استثناء بارهاعت يمكن ما وىذا. المستثمر عمى الاتفاقيات ىذه تطبق إذ..."

 ولا الاستثمار لجذب الوطني للاقتصاد الخاصة الاىمية إقرار خلال من الجزائري المشرع أحسن
 .المنشود اليدف لتحقيق المجال ىذا في للاستثمار خاصة مزايا وضع خلال من إلا ذلك يكون

 القانون صدور بعد إلا التسعينات قبل وحةمطر  الوطني للاقتصاد الخاصة الأىمية فكرة تكن لم
 خاصة الفكرة ىذه ذكر عمى جاء والذي الاستثمار ترقية المتضمن 6448 أكتوبر 90 في المؤرخ 48-66

 بالنسبة خاصة أىمية تمثل التي الاستثمارات تستفيد أن يمكن7" كالتالي نصيا والتي منو 60 المادة
 اندماج نسبة وارتفاع المستعممة التكنولوجيا ومميزات شروع،الم حجم حيث من لاسيما الوطني للاقتصاد
 عمى الاستثمارات ىذه مردودية حيث من أو الصعبة، بالعممة الارباح وارتفاع تطويره، يجري الذي الانتاج
 الوكالة بين اتفاقية ابرام عمييا ويترتب بو، المعمول لمتشريع طبقا اضافية امتيازات من الطويل المدى
 ..."والمستثمر دولةال لحساب

 للاقتصاد الخاصة الأىمية ذات لممشاريع خاصا وامتيازا أولوية أعطى فقد صريح المادة نص
 الذي العضوي المعيار خلال من جميا ذلك ويظير الاقتصاد، عمى وتأثير قيمة ذات كانت متى الوطني
 لا والتي والمستثمر، الدولة بين متبُرا  لاتفاقية بإخضاعيا المشروعات ىذه اقامة كيفية في المشرع اعتمده
 الذي الشي الرسمية، الجريدة في ونشرىا الحكومة رئيس طرف من عمييا المصادقة بعد إلا نافذة تكوت
 .       آنفا المذكورة 60 المادة آخر في جاء ما وىو القانونية، الصبغة عمييا يضفي

 في أضرار عنيا ينجر قد الفائدة ىذه لكن المستضيفة لمدول فائدة عام بشكل الاستثمار يقدم قد
 تصحيح نظير خسائر من الدول تتكبده لما الفائدة فتضيع المشاريع، لبعض الاستشراف لسوء المستقبل

 .الخاصة الأىمية ذات المشاريع مع التعاقد لأجل جاىدة الدول سعت لذا. الاستثمارات آثار

 الخاصة الأهمية ذات المشاريع تعريف: أولا

 حقوق عمى لمحفاظ ىادفة استثمارات ىي الوطني للاقتصاد الخاصة الأىمية ذات يعالمشار  إن
 واحد، آن في والمستقبمية الحاضرة الأجيال حاجيات يُمبِّي بما متوازنة بطريقة التنمية من القادمة الأجيال

                                                 

عبد النور مبروك، ضمانات الاستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري، مجمة العموم الاقتصادية والتسيير والعموم التجارية،  - 1
 .961،ص7 9965، 99، البمد العدد 66المجمد 
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 حمايةب المتعمق 69-98 القانون في وردت التي المبادئ خلال من تجسيده إلى المشرع يسعى ما وىو
 .  المستدامة التنمية اطار في البيئة

 خاصة أىمية ذات وقطاعات بأنشطة يرتبط أنو حيث خاصة جد طبيعة ذو المزايا من النوع ىذا
 خططيا ووفق التنظيم طريق عن والقطاعات الأنشطة ليذه قائمة تحدد فالدولة الوطني، للاقتصاد

 ينجز. نقائص من تحتاجو وما التنمية بعجمة بالدفع يميس ما بكل دراية عمى فيي والتنموية الاستراتيجية
 لتطوير الوطنية والوكالة المستثمر بين اتفاقية إبرام بعد المزايا لو وتمنح الاستثمارات من النوع ىذا

 من 63 المادة حددتو المزايا من النوع ىذا منح وطرق للاستثمار، الوطني المجمس موافقة بعد الاستثمار
 94.1-62 القانون

 القانوني دليمها: ثانيا

 خصوصية خاصة امتيازات من تستفيد الوطني للاقتصاد الخاصة الأىمية ذات المشاريع ىذه
 . الاستثمار بترقية المتعمق 94-62 القانون من 18 المادة في جاء ما وفق يةالأىم

 تـمـثل الـتي للاستثمارات الاستثنائية المـزايــا من تستفيد :"نصيا والتي 62 المادة نص جانب إلى
 التي كالةوالو  المستثمر بين عمييا متـفاوض اتفاقية أساس عمـى والمعدة الوطني، للاقتصاد خــاصـة أىــمـيـة

 مـعـايـيـر تحـدد .للاستثمار الوطني المجمس مـوافـقـة بـعـد الاتـفـاقـيـة ىـذه الـوكـالـة تـبـرم . الدولة باسم تتصرف
جراءات محتوى وكـذا أعلاه الأولى الفقرة في المـذكـورة الاستثمارات تـأىـيـل  الاستفادة طـمب ممف معالجة وا 
 . التنظيم طـريق عن الاستثنائية، المـزايـا مـن

 العقد في فتدخميا لحسابيا، ويعمل يمثميا من بواسطة مباشرة بصورة الاتفاقية في تتدخل فالدولة
 جاء. الوكالة تدخل اعتبار عمى لمدولة ضيقا مفيوما تبنى قد المشرع يكون وبالتالي دولي قانون كشخص

93-92 الأمر من 90 المادة نص
7 " كالتالي الاستثمار بتطوير المتعمق 98-96 للأمر والمتمم المعدل 2

 الدولة لحساب يكون العقد 3" الوكالة النص صمب في تدعى الاستثمار لتطوير وطنية وكالة تنشأ
 تعتبر لا استثمار اتفاقيات شكل عمى ورد الذي الاستثمار مجال في الدولة عقد أن يعني ما الجزائرية،

 الوطني المجمس ةموافق بعد الدولة لحساب الوكالة قبل من تبُرم فيي الأخرى، الدولية العقود كباقي

                                                 

نبيل ونوغي، نظام المزايا والتسييلات الممنوحة للاستثمار في القانون الجزائري، مجمة الحقوق والعموم الانسانية، المجمد  - 1
 .669، ص7 9966، 90، العدد7 69

 14يتعمق بتطوير الاستثمار، ج ر ج عدد  90-96يعدل ويتمم الأمر  9993جويمية  62مؤرخ في  95-93أمر رقم  - 2
 . الاستثمار.9993أوت  99مؤرخة في 

 المتعمق بتطوير الاستثمار. 90-96من الأمر  93معدلة لممادة  95-93من الأمر   91المادة  - 3
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 الأمر من 66 المادة عميو نصت ما وفق الاستثمارات، بترقية المكمف الوزير لدى ينشأ الذي للاستثمار،
 .المذكور 92-93

 الامتيازات مضمون: ثالثا

 7 "يمي كما 94-62 القانون من 63 المادة نص جاء وقد ىذا

 :يأتي ما أعلاه، 01 المادة في المذكورة الاستثنائية المـزايـا تـتـضـمن أن يمـكن -1

 سنوات، 09 عشر إلى تصل أن يمكن لفترة ،01 المادة في المذكـورة الاستغلال مزايـا مـدة تمـديد  -أ

 وغـيـرىـا والرسوم والجبائية الجمركية لـمـحـقــوق بـو، المـعـمـول لـمـتـشــريع طـبـقـا تــخـفـيض أو إعـفـاء مــنح -ب
 كل وكذا المـالي، الـدعـم أو المساعدات أو والإعـانـات الجبائي الـطـابع ذات ىالأخـر  الاقتطاعات من

 الممغاة 19 المادة أحكام حسب عمييا المتفق لممدة الإنجاز، مرحمة بعنوان ، تمنح قد التـي التسييلات
 .1902 لسنة التكميمي المالية قانون من 4 بالمادة

 أو لـمـــحــقــوق تـــخـــفـــيــضــات أو إعـفـاءات لمنح  رللاسـتـثـمـا الـوطــني المجمس يـؤىل -2
 الــســمـع أســـعــار عــمى المـطــبـق المـضـــافــة الـــقــيـــمـــة عــمى الــرسـم ذلـك في  بما الـرسـوم أو الــضــرائـب
 طـريق عن المحـددة الـكيـفـيـات حـسـب ـاشـئة،الـن الـصـنـاعـيـة الأنــشــطــة إطــار فـي تــدخل الـــتي المنــتــجــة
 .سنوات(4) خمس تتجاوز لا لمدة ،tالتنظيم

 الـسـمع إنـتاج في تـدخل الـتي والمكـونات ـوادHا tالــرسـوم من بــالإعــفــاء الــشــراء نـظــام مـن تــســتــفـيــد
 وفق وذلك أعلاه، الــفــقــرة أحكام حسـب ،المضـافة القـيمـة عـمى الرسم من الإعفـاء من المـستـفـيدة
 .الأعمال رقم عمى الرسوم قانون من يمييا وما 32 المادة في المحــددة الــكــيـفــيــات

 الـوطــني المجـمس مـوافـقـة بـعـد المـادة، ىـذه فـي المـقـررة الإنجـاز مـزايـا  تكون أن يمكن -3
 ىـذا لحـسـاب الاسـتـثـمار بـإنجاز والمـكـمـفـين المـسـتـفـيـد، المـسـتـثـمـر مع قـدينلـمـمـتـعـا تحـويل مـحل للاستثمار،
 . التنظيم طريق عن المحددة الشروط و الـكيـفـيات حـسب الأخيـر،

 ".التنظيم طريق عن تحدد تقييم شبكة أساس عمى المادة ىذه في المقررة المزايا وطـبيعـة مسـتوى تحـديد يتم

 يتم الوطني للاقتصاد الخاصة الأىمية ذات الاستثمارات لفائدة الاستثنائية المزايا من النوع ىذا
 لموافقة تخضع والتي سابقا المذكورة 62 المادة في عمييا النص الوارد الاستثمار لاتفاقية طبقا منحو
 بين التفاوض لمبدأ بخضوعو يتميز الاستثمارات من النوع بيذا الخاص المزايا فنظام. الاستثمار مجمس

 الأخير، ليذا السمطات تولييا التي والأىمية بيا يتمتع التي الخاصة للأىمية راجع وذلك والوكالة المستثمر
 69 الاستثمار لاتفاقية طبقا تبمغ قد التي الاستفادة مدة بتمديد الحالة ىذه في الاستثنائية المزايا وتتعمق ىذا

 والرسوم والجبائية الجمركية الحقوق من التخفيض أو عفاءبالإ المزايا تتعمق أن يمكن كما سنوات،
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 في الاستثمارات أنواع لباقي تمنح قد التي المزايا من أىمية أكثر الحال وبطبيعة تكون والتي والضرائب،
 1.الاضافية المزايا أو المشتركة المزايا اطار

 الاستثنائية للامتيازات المضافة المزايا: الثاني المبحث

 63 المادة في عمييا المنصوص المزايا تُضاف7" يمي ما عمى 94-62 القانون من 64 المادة تنص
 المنصوص الشروط حسب أعلاه 62 ،60 ،68 ،66 المواد في عمييا حصولال يمكن التي تمك إلى أعلاه
 " أعلاه 3 المادة في عمييا

 شغل لمناصب المنشئة أو/و الامتياز ذات النشاطات لفائدة الاضافية المزايا: الأول المطمب

 نسبة من والتقميل الاقتصادية التنمية تحقيق إلى وراءه من الدولة ترمي الامتيازات من النوع ىذا
 وكذا( كبير مال رأس ذات)الكبرى المشاريع منيا يستفيد التي الامتيازات ىذه خلال من وذلك البطالة

 .عمل مناصب خمق عمى القادرة المشاريع

 المال برأس تعمق ما: أولا

 ملايير يفوق خمسة أو مبمغيا يساوي التي الاستثمارات لفائدة المزايا منح تخضع

 وليس عن للاستثمار الوطني المجمس بواسطة ويكون التنظيم طريق عن ،)دج 5.000.000.000دينار)

 .باىظة وتكمفة أىمية من الاستثمار ليذا لما 2الوكالة، طريق

 الشغل لمناصب المنشئة أو /و الامتياز ذات ثانيا: ما تعمق بالنشاطات

 التنموية، البرامج مختمف تحقيق وكذا الاستثمارات من عدد أكبر جمب في ورغبة منيا الدولة إن 

 أو كان أجنبي استثماري نشاط بكل خاص مزايا نظام أوجد الجزائري رعفإن المش التشغيل ناحية خاصة

 ترفع بالنص7"  16 - 09 القانون من 15 المادة حددتو الذي النحو وتكون عمى تشغيل مناصب ينشأ محمي

 من أعلاه 13 المادة في المذكورة المناطق خارج المنجزة لفائدة الاستثمارات الممنوحة الاستغلال المزايا مدة

 الفترة خلال دائم شغل منصب 100 مائة من أكثر عندما تنشئ سنوات 05 خمس إلى سنوات 03 ثلاث

 .”الأكثر عمى الاستغلال مرحمة من الأولى السنة نياية غاية إلى الاستثمار تسجيل تاريخ من الممتدة

 وفق وىذا عاممةال اليد تشغيل عمى المشروع قدرة مدى وىو إحصائي بأمر مرتبط المزايا من النوع ىذا

 :ىي الشروط من جممة

                                                 

لمجمة الجزائرية لمعموم القانونية السياسية ، ا96-63عميروش فتحي، الاطار القانوني للاستثمار في ظل الأمر  - 1
 .240، ص7 9999، 99، العدد 24والاقتصادية، المجمد 

 في الاستثمار مستجدات ممتقى ،“ والتطبيق النص بين “ الجزائر في للاستثمار الممنوحة المالية نبيل، التحفيزات ونوغي  - 2

  .10ص7 ،201 بومرداس، جامعة لحقوقا كمية الاستثمار، بترقية المتعمق 96-63رقم  القانون ظل في الجزائر
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 .الدولة من خاصة مساىمة ترقيتيا المطموب المناطق خارج منجز المشروع ىذا يكون أن -

 .دائم شغل منصب 100 من أكثر المشروع ىذا يشغل أن -

 .الوطنية العاممة للأيدي موجية المناصب ىذه تكون أن -

 الأولى السنة نياية غاية إلى الاستثمار تسجيل اريخت من، تنطمق زمنية مدة في التشغيل يكون أن -

 1.الاستغلال مرحمة من

تخصص لفائدة النشاطات ذات الامتياز والنشاطات  بالنسبة ليذا النوع من المزايا الإضافية والتي
المنشئة لمناصب شغل، فيي تنصب أساسا عمى الرفع من مدة الاستفادة من المزايا من ثلاثة الى خمسة 

منصب شغل فما فوق، كما يحكم منح ىذه المزايا  699سنوات وىذا بالنسبة للاستثمارات التي تنشئ 
حيث تطبق في حالة تعدد المزايا الممنوحة للاستثمار تمك التي تعتبر الإضافية مبدأ عدم تراكم المزايا 

 2أكثر فائدة لممستثمر.

 الخاصة بالمناطق تتعمق ايامز : الثاني المطمب

 من اللامركزية عمى لمحث شجاعة ترتيبات الدولة اتخذت الاقميمي  اللاتوازن حالة لتكريس تفاديا
  3ترقيتيا المراد لممناطق ىامة تحفيزات اقرار خلال

 ىذه ظيرت وقد الحرة، المناطق مع كان كما الخاصة لممناطق تعريفا الجزائري المشرع يضع لم
 ما وىو لمتنظيم حدودىا وضبط تعيينيا وترك الاستثمار بترقية المتعمق 66-48 القانون ظل في المناطق

866-40 التنفيذي المرسوم اصدار خلال من كان
 الخاصة المناطق تعيين شروط تحديد المتضمن 4

 .الاقتصادي التوسع ومناطق ترقيتيا يتطمب مناطق إلى؛ المناطق القانون ىذا قسم وقد حدودىا، وضبط

 بمساىمة ترقيتيا المطموب المناطق في أنشأت أنيا إلا عادية أصميا في الاستثمارات من النوع ىذا
 طريق عن محددة أخرى منطقة أي أو العميا اليضاب أو جنوبال في والواقعة الدولة قبل من خاصة

                                                 

 الأولى الطبعة العربية، الوحدة دراسات مركز القانونية، والضمانات المعوقات الأجنبي الاستثمار السامرائي، محمود درب - 1

 .649ص7  ، 2006 لبنان-بيروت

، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية السياسية 96-63عميروش فتحي، الاطار القانوني للاستثمار في ظل الأمر  - 2
 .240، ص7 9999، 99، العدد 24والاقتصادية، المجمد 

ة بن بوعمي منصوري زين، وقاع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائر، مجمة اقتصاديات شمال افريقيا، جامعة حسيب - 3
 .695، ص7 9992، 99الشمف، العدد 

يتضمن تطبيق أحكام  6661أكتوبر 64الموافقر 6162جمالدى الاولى عام 69مؤرخ في  096-61مرسوم تنفيذي رقم  - 4
المتعمق بترقية الاستثمار  يحدد شروط تعيين المناطق  6660أكتوبر  92المؤرخ في  69-60من المرسوم التشريعي رقم  91المادة 

 34الخاصة وضبط حدودىا، ج ر ج عدد 
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 بموجب المحدد النحو عمى المزايا تكون استثماره لإنجاز المناطق ىذه اختار المستثمر أن وبما التنظيم،
 1.استغلال ومرحمة انجاز مرحمة الى ينقسم الاستثمارات من النوع ىذا وبدوه ، 68 المادة

 الخاصة المناطق تقسيم: أولا

 7إلى ترقيتيا المُراد الخاصة المناطق تنقسم 

 تتكون ناطقالم أن عمى نص 210-33 المرسوم حسب7 ترقيتها يتطمب التي المناطق - أ
 2102-30 التنفيذي المرسوم حددىا التي لمكيفيات وفقا حدودىا والمضبوطة المعنية البمديات من

 عن صادر الضرورة عند المناطق ىذه مراجعة ويمكن. ترقيتيا الواجب المناطق تحديد كيفيات المتضمن
 . المحمية سمطاتال مراجعة بعد وىذا بالمالية المكمفة والسمطة المحمية بالجماعات المكمف السمطة

 الاستثمار ترقية المتضمن 01-32 رقم التشريعي المرسوم: الاقتصادي التوسع مناطق - ب
 الجيواقتصادية الفضاءات من الاقتصادي التوسع مناطق وتتكون المناطق، من النوع ىذا ذكر عمى جاء
 ىذه تزخر كما. تكاممو أو والاجتماعي الاقتصادي التجانس من مشتركة خصائص عمى تنطوي التي

 أو شأنيا ورفع حشدىا المطموب القاعدية اليياكل أو والبشرية الطبيعية الموارد من بطاقات المناطق
  3.والخدمات السمع لإنتاج الاقتصادية الأنشطة اقامة بتسييل الكفيمة

 الامتيازات مضمون: ثانيا

 المشروع بطبيعة صمة ليا ليست معينة بمناطق تتعمق باستثمارات القانون خصيا يالت الامتيازات
 المـنـاطق في المـنـجـزة الاستثمارات تـســتـفــيــد"  68 المادة الامتيازات ىذه ذكر عمى جاءت وقد ذاتو حد في

 أخرى مـنطـقة كل وكذا العـميـا، ـيضـابوال الجـنوب لمـناطق الـتـابـعـة الـتـنـظـيم، طـريـق عـن قـائـمـتـيـا المحـددة
 7 يأتي مما الدولة قـبل من خـاصـة مـسـاىـمـة تـنـمـيـتـيـا تـتـطـمـب

 ج،د،و،ز أ،ب،7 الـبـنــود الاولى، الـفـقــرة في المـذكــورة المـزايـا عـمى زيـادة :الإنجـاز مرحمة بعنوان 
 7  يأتي مما أعلاه، 66 المادة من

 الــضــروريـة الأســاســيــة بـالمـنــشـآت المــتــعــمـقــة الأشـغال، بـنـفـقـات جـزئـيـا أو كـمـيا الـدولـة تـتـكـفل - أ
 .الوكالة قبل من تقييميا بعد ذلك و الاستثمار، لإنجـاز

                                                 

يا والتسييلات الممنوحة للاستثمار في القانون الجزائري، مجمة الحقوق والعموم الانسانية، المجمد نبيل ونوغي، نظام المزا - 1
 .696، ص7 9966، 90، العدد7 69

يعدل المرسوم التنفيذي  6666سبتمبر  61ه الموافق 6169ربيع الأول  92مؤرخ في  096-66مرسوم تنفيذي رقم  - 2
جانفي  94المؤرخ في  90-54مكن القانون رقم  26طار المادة المتضمن كيفيات تحديد المناطق الواجب ترقيتيا في ا 96-56رقم 
 المتعمق بالتييئة العمرانية6656سنة 

 .096 -66من المرسوم التنفيذي رقم   91المادة  - 3
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 .التنظيم طـريق عـن أعلاه، أ الـبـنـد تـطـبـيق كـيـفـيـات تحـدد

 الــدولـة، أمـلاك مـصــالح قـبـل مـن المحــددة السنوية يجاريةالا الإتاوة مبمغ من التخفيض -ب
 لـمـمـتـر الـرمـزي بـالـديـنـار استثمارية مــشــاريع إنجـاز أجـل من الامتياز طــريق عن الأراضـي مــنح بــعــنـوان
 الـدولــة أمـالك إتـاوة مـبــمغ مـن% 09 إلى الـفـتـرة ىـذه بـعـد وتـرتـفـع سـنـوات، 69 عـشـر فـتـرة خلال المـربع

 الـتـي الأخـرى المـنـاطق وكـذا العميا، لـميضاب التابعة المناطق في المقـامة الإستثمارية لــمــمـشـاريع بــالــنــســبـة
 60 ـرةعـش خمس لفـتـرة المربع لمـمتـر الرمـزي بالـدينـار  الدولة، قبل من خاصة مـسـاىـمـة تـنـمـيـتـيـا تـتـطـمب
 الإستثمارية لــمــمــشــاريع بــالــنــســبــة الــدولـة أملاك إتــاوة مــبــمـغ من%  09 إلى الـفـتـرة ىـذه بـعـد وتـرتـفع سـنـة

 .الكبير الجنوب ولايات في المقامة

 المادة نم ب أ،7  ،البـنـدان 6 الـفـقرة في عمـيـيا المنـصـوص المزايا مـن :الاستغلال مرحمة بعنوان
 محضر في المحــددة الاستغلال مرحمة في الــشــروع تاريخ من ابــتــداء سنوات، 69عــشــر المــدة أعـلاه،66

 .المستثمر طـمب عـمـى بـنـاء الجـبـائـيـة، المصالح تـعـده الـذي المعاينة

 المطمب الثالث: مزايا تتعمق بحفظ البيئة

لعمل عمى رفع مستوياتو يعتبر مطمبا وغاية تسعى كل الدول لا شك أن التحفيز عمى الاستثمار وا
إلى تحقيقيا لاسيما  الدول النامية، والحصول عمى الربح وتضخيم العوائد يمثل اليدف السامي والمسعى 
الحقيقي الذي يطمح كل مستثمر لموصول إليو، ذلك دون أي اىتمام ومن دون أي مراعاة لممحيط الذي 

أن يخمف جشعو من آثر وخيمة عمى البيئة، التي تمثل بدورىا الاطار المعيشي ينشط فيو، وما يمكن 
  1الاساسي لممجتمعات الانسانية الحاضرة والمستقبمية.

والجزائر بدورىا سارت عمى ىذا النيج حيث كانت ليا ردة فعل اتجاه القضية البيئية إذ أظيرت 
ن كان ىذا الاىتمام غير  6641إدراكيا لأىمية حماية البيئة واستعدادىا للاىتمام بيذا الجانب منذ عام  ،وا 

ا استيعاب خاطئ لمفيوم حماية البيئة، إذ كان جدي، عمى اعتبار أن الجزائر في ذلك الحين كان لديي
يُنظر إلييا عمى أنيا عائق لمتنمية، فكانت تسعى الدولة آنذاك جاىدة لتحقيق التنمية الاقتصادية خاصة 
بعد فترة الاستقلال، والاستثمار باعتباره أحد أىم أدوات التنمية ومحركاتيا خاصة الاجنبي منو، لما يحممو 

                                                 

باي العارم، نجاح عصام، تكريس الحماية القانونية لمبيئة في ظل تشجيع الاستثمار، مجمة البشائر الاقتصادية، جامعة  - 1
 .192، ص7  9966، 90د بشار، المجمد الرابع، العد
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قات مالية ومعارف تقنية وخبرات ادارية وتسويقية، وفرت لو الاىتمام اللازم واعتبرتو من تكنولوجيا وتدف
 1أفضل بديل لحل معضمة التنمية الاقتصادية دون أي اىتمام لمبيئة التي ستحتضنو.

حماية البيئة أصبح مطمبا ومسعى فرضو الواقع، فجذب الاستثمار لغاية التنمية والنمو الاقتصادي 
من خلال اتاحة كل أمكن من حوافز ينجر عنو عواقب وخيمة عمى البيئة، فحتي يتسنى لمدولة حفظ البيئة 

دراسة التأثير مثلا، لكن ىنا نكون  وضعت ضوابط لكل استثمار محمو ينصب عمى البيئة كشرط وجوب
بصدد عائق أمام الاستثمار ، لذا انتيجت الدول ومنيا الجزائر لسياسة تشجيع الاستثمارات التي تساعد 

 عمى حفظ البيئة من خلال تقديم امتيازات خاصة ليذه المشاريع.

 أولا: الاساس القانوني لحفظ البيئة

المتعمق بتطوير  90-96من الأمر  91مادة يظير ضابط حفظ البيئة صراحة في نص ال 
 الاستثمار والتي نصيا 7" ...مع مراعاة التشريع والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة "

المتضمن حماية البيئة في  69-90ودعما لمسعى الدولة لحماية البيئة أصدر المشرع القانون رقم 
الطابع القانوني عمى الحماية فتحمي البيئة وموارىا من الاخطار التي اطار التنمية المستدامة حتى يضفي 

قد تجمبيا الاستثمارات الأجنبية أو المحمية وذلك من خلال  تفعيل الرقابة عمى كل الاستثمارات أو 
المشاريع المقامة عمى التراب الوطني كفرض اجراءات سابقة عمى اقامة المشاريع كتقديم دراسة التأثير 

    جراء مرتبط بكل نشاط من شأنو المساس بالبيئة.وىو ا

 ثانيا: مضمون التحفيزات

ومضمون التحفيزات بالنسبة للاستثمارات الصديقة لمبيئة ىي الحوافز الضريبية ىو ما يُفيم بطريق 
المخالفة فإذا كانت الاستثمارات تؤثر سمبا عمى البيئة فإنيا تتعرض لمضرائب بقدر ما تُسببو من أضرار 

 فإن كان العكس عُفيت منيا وكمما خدمت البيئة كانت الحوافز أكبر.

يُقصد بالحوافز الضريبية، كل سياسة ضريبية تعمل عمى تحقيق أىداف بيئية من خلال توجيو 
الاستثمارات نحو المجالات التي تساىم في تخفيض درجة تموث البيئة، وبيا يتم تشجيع الاستثمارات 

 2ثين عمى تبني سياسات بيئية حمائية.البيئية أو تحفيز الممو 

                                                 

لأردن، ،الاستثمار الأجنبي المباشر وحقوق البيئة، الأكادميون لمنشر والتوزيع، ا 9960عبد اليادي. سميمان عمر،  - 1
 .93، ص7 9960

صديقي مسعود و مسعودي محمد، الجباية البيئية كأداة لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر، مداخمة ألقيت في المؤتمر  - 2
وم الاقتصادية ، كمية العم9995أفريل  95-94العممي الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية لمموارد المتاحة، ، أيام 

 .69وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، ص7 
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فبدلا من استغلال الموارد المتأتية من الضرائب البيئية في محو آثر الأضرار البيئية، تُمناح 
الاعفاءات الضريبية التي من شأنيا أن تفُعِّل استخدام أساليب جديدة صديقة لمبيئة وتطوير تقنيات الحد 

وبالتالي تحقيق ىدف حماية البيئة غير أنو من دون تحقيق إيرادات  1ن التموث والاضرار البيئية  م
 ل إعفاءات من الضرائب والرسوم والاتاوات. لمدولة. فأن ىذه التحفيزات تظير في شك

المتعمق  90- 96قد تُمنح بصفة مطمقة ودائمة، وفق ما نص عميو المشرع الجزائري في القانون 
بأنو تستفيد من مزايا خاصة الاستثمارات التي تستعمل تكنولوجيات خاصة من شأنيا  2بتطوير الاستثمار

 أن تحافظ عمى البيئة وتحمي الموارد الطبيعية، وتدخر الطاقة وتفضي إلى تنمية مستدامة، من إعفاء من
الضريبة عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار سواء 

 3كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحمية.

 الخاتمة7 

ية بشكل خاص، وبات مؤشر الحرية إن الاستثمار بات ضرورة لمدول بشكل عام والدول النام
الاقتصادية دليل حجم الاستثمارات في الدولة، بارتفاع مؤشر الحرية يزيد معيا الاستثمار وكمما انخفض 

 المؤشر قل الاستثمار.

ن من جممة عوامل جذب المستثمرين ما يمكن أن تقدِمو الدولة من امتيازات وكمما حضِي  وا 
مة مماثمة لممستثمر المحمي زاد معو حجم الاستثمار، ولما كان الاستثمار المستثمر بامتيازات أكبر ومعام

أمر لا مناص منو، وعمى الرغم ما يقدمو الاستثمار خدمة للاقتصاد الوطني فإن لو جانب سمبي اقميا 
 ضررا أنو استنزاف لمثروات وأسوئيا ما يمس البيئة. 

 من خلال البحث توصمت لمتنائج التالية7

 رع الجزائري حين استدرك في القوانين المتعمقة بالاستثمار باقراره لنظام أحسن المش
الامتيازات الاستثنائية لفائدة الاستثمارات التي تحقق أىمية خاصة للاقتصاد الوطني تبُْناى في الغالب عمى 

وطني للاستثمار الاتفاقيات المبرمة بين المستثمر والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بعد موافقة المجمس ال

                                                 

،جامعة  94،أىمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئية، مجمة الباحث، عدد  9969فارس مسدور - 1
 .051، ص7 9969بسكرة.، 

-06.المعدل والمتمم بالقانون  14،المتعمق بتطوير الاستثمار، ج ر عدد  9996أوت  99المؤرخ في  90-96القانون  - 2

 65المتعمق بترقية الاستثمار، ج ر ج، عدد  9963أوت  90المؤرخ  في  96-63مغى بموجب القانون ،الم 08

 المتعمق بتطوير الاستثمار 90-96من القانون  66، 69المادة  - 3
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وىذه استثمارات تيدف لمحفاظ عمى حقوق الأجيال القادمة من التنمية بطريقة متوازنة بما يُمبِّي حاجيات 
 الأجيال الحاضرة والمستقبمية.

  ولأجل تحقيق تنمية متوازنة والنيوض ببعض المناطق جعل امتيازات استثنائية للاستثمار
مدولة أي أنيا قابمة لمتعديل وبذلك يقضي عمى النزوح ويساىم في في المناطق الخاصة وتحديدىا راجع ل

 تحقيق تنمية شاممة.

  أما ما تعمق بالبيئة فأمرىا لم يعد قاصرا عمى الشأن المحمى فقط بل أصبح ذو طابع
دولي الشيء الذي سعى بالدولة بدلا من فرض رسوم وضرائب عمى ما يمس بالبيئة وضعت امتيازات 

كل مستثمر من مزايا استثنائية لممشاريع التي تفُعِّل استخدام أساليب جديدة صديقة لمبيئة خاصة فيستفيد 
 وتطوير تقنيات الحد من التموث والاضرار البيئية.

 ومن وحي ىذه النتائج يمكن تقديم بعض الاقتراحات7

 ناعة خدمة لمبيئة يقع عمى المشرع سن القوانين بما يحقق بيئة آمنة كجذب استثمارات لص
 سيارات الكيربائية. وفق ما ىو سائد في الدول الاوربية من خلال الامتيازات الخاصة.

  الاستفادة من براءات الاختراع في المجال الصناعي والزراعي من خلال التكفل التام
 بالتمويل وبعثيا في شكل استثمارات.

  نجاح المشاريع من تشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والحرص عمى المرافقة حتى
خلال تعديل القوانين المتعمق بالبنوك والمؤسسات المالية وجعميا أكثر مرونة فتتماشى مع السياسة 

 الاقتصادية العامة في الدولة

 قائمة المراجع:

 أولا: القوانين

المتعمق بتطوير الاستثمار، ج  9996غشت عام  99المؤرخ في  90- 96الأمر رقم7  (0
 62المؤرخ في  95 – 93، المعدل والمتمم. بالأمر رقم7 9996غشت عام  99ة في المؤرخ 14ر عدد 
المؤرخة في  14المتعمق بتطوير الاستثمار ج ر عدد   90- 96، يعدل ويتمم الأمر رقم7 9993يوليو 
المتعمق بترقية الاستثمار، ج ر  9963أوت  90المؤرخ  في  96-63الممغى بالقانون  9993يوليو   66

 65 ج، عدد

 9963غشت سنة  90ه الموافق  6104شوال عام  94المؤرخ  96 - 63القانون  رقم 7   (3
المؤرخ في  90 -96، يمغي الأمر 9963غشت سنة  90المؤرخة في  14المتعمق الاستثمار، ج ر عدد 

 .9996غشت  99مؤرخة في  14المتعمق بتطوير الاستثمار ، ج، ر، ج، عدد7  9996غشت  99
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 6666سبتمبر  61ه الموافق 6169ربيع الأول  92مؤرخ في  096-66فيذي رقم مرسوم تن (2
المتضمن كيفيات تحديد المناطق الواجب ترقيتيا في اطار المادة  96-56يعدل المرسوم التنفيذي رقم 

 المتعمق بالتييئة العمرانية.6656جانفي سنة  94المؤرخ في  90-54مكن القانون رقم  26

 6661أكتوبر 64الموافقر 6162جمالدى الاولى عام 69مؤرخ في  096-61م مرسوم تنفيذي رق (1
 6660أكتوبر  92المؤرخ في  69-60من المرسوم التشريعي رقم  91يتضمن تطبيق أحكام المادة 

 .34المتعمق بترقية الاستثمار  يحدد شروط تعيين المناطق الخاصة وضبط حدودىا، ج ر ج عدد 

 ثانيا: الكتب

 الوحدة دراسات مركز القانونية، والضمانات المعوقات الأجنبي الاستثمار السامرائي، محمود درب (5

 . 2006  - لبنان-بيروت الأولى الطبعة العربية،

شر ،الاستثمار الأجنبي المباشر وحقوق البيئة، الأكادميون لمن 9960عبد اليادي. سميمان عمر،  (6
 .9960والتوزيع، الأردن، 

 ثالثا: المقالات

المتعمق بترقية الاستثمار في استقطاب 96-63أوباية مميكة، عن فعاليات قواعد القانون رقم  (7
 .9966، 90العدد  69المجمد  الاستثمار الاجنبي

باي العارم، نجاح عصام، تكريس الحماية القانونية لمبيئة في ظل تشجيع الاستثمار، مجمة  (8
 .9966، 90رابع، العدد جمد الشار، الميالبشائر الاقتصادية، جامعة ب

عبد النور مبروك، ضمانات الاستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري، مجمة العموم الاقتصادية  (9
 .9965، 99بمد العدد ، ال66والتسيير والعموم التجارية، المجمد 

، المجمة الجزائرية 96-63عميروش فتحي، الاطار القانوني للاستثمار في ظل الأمر  (01
 .9999، 99، العدد 24مجمد القانونية السياسية والاقتصادية، ال لمعموم

،أىمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئية،  9969فارس مسدور (00
 .9969،جامعة بسكرة.،  94 مجمة الباحث، عدد
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لتحقيق التنمية المستدامة في  صديقي مسعود و مسعودي محمد، الجباية البيئية كأداة (01
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رحات عباس، ، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة ف9995أفريل  95-94المتاحة، ، أيام 
 .سطيف، الجزائر

 ممتقى ،“ والتطبيق النص بين “ الجزائر في للاستثمار الممنوحة ماليةال نبيل، التحفيزات ونوغي

 الحقوق كمية الاستثمار، بترقية المتعمق 96-63رقم  القانون ظل في الجزائر في الاستثمار مستجدات

 .3109 بومرداس، جامعة


