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تـ ,(،19ركؼ التي تشيدىا جؿ دكؿ العالـ كالتي تعرؼ إنتشار جائحة ككركنا )ككفيد في ظؿ الظ ممخص:
الإجراءات الإحترازية  التدابير اللبزـ كضعيا لمكاجية تبعات فيركس ككركنا، كىذا بالمكازاة مع إتخاذ جممة مف

 نفسيا تفرض الأكبئة أف فيو شؾ لا ما الدكؿ لمحفاظ عمى سلبمة كأمف المكاطنيف. كالكقائية المتخذة مف قبؿ

التعاقدية، كعمى المكاعيد  العلبقات ملبمحيا عمى رصد كاضحة يمكف سمبية آثار ليا تككف مادية ككاقعة
 عف ناتج للؤفراد ضررا تسبب كالتي الشأف بيذا قكانيف إصدار عف الناجمة الإجرائية، كعمى مسؤكلية الدكلة

 النشاطات.  لبعض إجراءات المنع كالغمؽ

 جائحة ككركنا، المسؤكلية، التعكيض، العقكد الإدارية، المكاعيد، المسؤكلية الإدارية. ات المفتاحية:الكمم
Abstract: In the light of the circumstances known to most countries all over the world, which is 

witnessing the spread of Corona Pandemic (Covid -19), which has caused a set of urgent 

measures to be taken to confront the consequences of the Corona virus epidemic as well as in 

parallel with the precautionary and preventive measures taken by countries to maintain the 

citizens' safety and security. There is no doubt that epidemics impose themselves as a material 

reality with clear negative effects that can be monitored on contractual relations. and on 

procedural deadlines. and on the state's responsibility arising from the promulgation of laws on 

the matter, which cause harm to individuals caused by the prevention and closing of certain 

activities. 

Keywords: Corona pandemic, responsibility, compensation, administrative contracts, deadlines, 

administrative responsibility. 
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 آثاره رغـ ذلؾ فإف العمكمية، بالصحة ككركنا ىي لفيركس المباشرة العلبقة إف الكاضح كالأكيد أف 

 في عجز كما يعترييا مف الرحلبت الجكية تعميؽ خلبؿ مف الاقتصادية لاسيما الأصعدة جؿ عمى انعكست

 ممارسة كتقييد تكقؼ الأنشطة الاقتصادية الكطني ككذلؾ الاقتصاد عمى كأثرىا الدكلية، التجارية التبادلات

 الحياة بسيركرة الفيركس ىذا مساس إلى ذلؾ ضؼ .كالالتزامات تنفيذ العقكد كتعميؽ كاعيا،أن بكؿ التجارة

جكانب  مختمؼ مس الذم البالغ الأثر كاف لو الكباء فيذا اؿ التربكم التعميميلمجا كالإدارية، كحتى القضائية،
 الحياة.

 مجمؿ السمبي عمى كتأثيرىا البشرية، الأركاح فتؾ في كاليائمة الفادحة الخسائر كؿ إلى فبالنظر

 في الفيركس ىذا فيو الذم تسبب كالاضطراب إفلبسيا، عملبقة شركات إعلبف درجة إلى الاقتصادية القطاعات

 نطاؽ في يدخؿ خاصا ظرفا اعتباره ىذا يجعؿ كؿ اجتماعي، تباعد مف عنو كما نتج الاجتماعية العلبقات

 تخرج كالتي لمكاجيتو، اللبزمة الإجراءات إتخاذ يمكف السمطات حتى ضركريا، أمرا الاستثنائية الظركؼ نظرية

 جميع بسط تـ الكباء ىذا خطر درأ عمييا، كلأجؿ تنطبؽ شركطيا كؿ خاصة أف العادية المشركعية نطاؽ عف

 .مكاجيتو لأجؿ الضبط الإدارم سمطات

 رصد كاضحة يمكف سمبية آثار ليا تككف مادية ككاقعة نفسيا تفرض الأكبئة أف فيو شؾ لا مما

 ىذه تتصدع حيث كجو الخصكص، عمى التعاقدية العلبقات كعمى عاـ بكجو القانكنية العلبقات عمى ملبمحيا

 تنفيذ الصعب مف الأقؿ عمى أك المستحيؿ مف مما يجعؿ الاستثمار قطاعات بعض يصيب رككد نتيجة الركابط

 مسؤكلية في أثر آخر تجسد ، 19ككفيد ككركنا كباء فرضيا التي تنفيذىا. كما أف للؤزمة يؤخر أك الالتزامات

لبعض  كالغمؽ المنع إجراءات عف ناتج للؤفراد ضررا تسبب كالتي الشأف بيذا قكانيف عف إصدار الناجمة الدكلة
 . النشاطات

تبعا لذلؾ، فإذا كاف القضاء الإدارم قد كضع أحكاما لتدخؿ أسباب أجنبية عف المدعى عميو مف 
بعيف الإعتبار عند تقدير القاضي لمتعكيض، فإف جائحة ككركنا قد يككف ليا بعض الآثار في  شأنيا أف تؤخذ

 مجاؿ المسؤكلية في القانكف الإدارم.
ما ىي الأسباب الأجنبية التي قد تحدث ضررا لممدعي أو تساىم في إحداث ذلك الضرر، كعميو، 

ىو التكييف القانوني لجائحة كورونا، والآثار ويأخذىا القضاء بعين الإعتبار عند تقديره لمتعويض؟ وما 
 القانونية المترتبة عمى ذلك؟ سواء بالنسبة لممسؤولية عن الأعمال التعاقدية، أو الأعمال غير التعاقدية؟

تحديد بغرض الإجابة عمى ىاتو التساؤلات، سيتـ تقسيـ الدراسة إلى مبحثيف، سيتضمف الأكؿ 
التي تؤخذ بعيف الإعتبار عند تقدير القاضي الإدارم لمتعكيض كالنتائج  الأسباب الأجنبية عف المدعى عميو
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المترتبة عنيا، في حيف سيخصص الثاني لمتكييؼ القانكني لجائحة ككركنا كآثارىا في مجاؿ المسؤكلية 
 القانكنية.

المبحث الأول: تحديد الأسباب الأجنبية عن المدعى عميو التي تؤخذ بعين الإعتبار عند 
 القاضي الإداري لمتعويض والنتائج المترتبة عنياتقدير 

 فإف لمسبب بالمسؤكلية التقصيرية ،المتعمقة1الجزائرم المدني القانكف مف 127 نص المادة مف إنطلبقا

الغير. حيث نصت ىذه المادة  الفجائي،خطأ المضركر كخطأ القاىرة،الحادث القكة ىي: حالات أربع الأجنبي
ص أف الضرر قد نشأ عف سبب لا يد لو فيو كحادث مفاجئ أك قكة قاىرة أك "إذا أثبت الشخعمى مايمي: 

خطأ صدر مف المضركر أك خطأ مف الغير كاف غير ممزـ بتعكيض ىذا الضرر ما لـ يكجد نص قانكني أك 
 .2إتفاؽ يخالؼ ذلؾ".

 أك ـالالتزا يجعؿ تنفيذ فيو المسؤكؿ أك لممديف يد لا حادث كؿ أنو: " عمى الأجنبي السبب تعريؼ يمكف

كيشمؿ بالتالي  الأجنبي الحالات الأربعة لمسبب عمى ينطبؽ التعريؼ كىذا .3مستحيلب" الضار الفعؿ كقكع منع
 47عنصريف الأجنبي لمسبب أف نستنتج كعميو يمكف مف ىذا التعريؼ معا. كالتقصيرية العقدية المسؤكلية

                                                 
جكاف  20المؤرخ في  10-05المتضمف القانكف المدني، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر  - 1

، ج.ر عدد 2007مام  13المؤرخ في  05-07المعدؿ كالمتمـ أيضا بالقانكف ك  ،2005جكاف  26الصادرة في  44عدد ج.ر ، 2005
 .2007مام  13الصادرة في  31

 ة:مف القانكف المدني تنص عمى ىذه الأسباب الأجنبي 127مكاد أخرل غير المادة  نجد أيضا - 2
 بتعكيض عميو حكـ عينا الالتزاـ أف ينفذ المديف عمى استحاؿ إذا" : تنص كالتي العقدية بالمسؤكلية المتعمقة المدني القانكف مف 176 المادة  -

 فيو". لو يد لا عف سبب نشأت التنفيذ استحالة أف يثبت لـ التزامو، ما تنفيذ عدـ عف الناجـ الضرر
 إرادتو". عف لسبب أجنبي عميو مستحيلب أصبح بو الكفاء أف المديف اثبت إذا الالتزاـ تنص: "ينقضي التي نيالمد القانكف مف 307 المادة -

 يتكقعو لـ كقع بسبب الضرر أف اثبت إذا الشيء حارس المسؤكلية مف : "يعفى الشيء حراسة متكلي مسؤكلية تناكلت التي 138 كذا المادة

 القاىرة". القكة أك طارئةال كالحالة الغير الضحية،عمؿ عمؿ مثؿ
 مالكا يكف لـ الحيكاف، كلك أنو: "حارس عمى تنص كالتي الحيكاف بالمسؤكلية عمى المتعمقة الجزائرم المدني القانكف مف 139 أيضا المادة -

 إليو". ينسب لا كاف بسبب الحادث كقكع أف الحارس يثبت لـ تسرب، ما أك الحيكاف ظؿ ضرر، كلك مف يحدثو الحيكاف عما لو، مسؤكؿ
الصادرة  13المتعمؽ بالتأمينات )ج.ر عدد  1995جانفي  25المؤرخ في  07-95مف الأمر  15/5كفي ذات الإطار نجد المادة  -

المعدؿ كالمتمـ( تنص عمى أف: "يمتزـ المؤمف عف كؿ حادث ينجر عنو الضماف بمجرد إطلبعو عميو كفي أجؿ  1995مارس  8بتاريخ 
لا في الحالات الطارئة أك القكة القاىرة، كعميو أف يزكده بجميع الإيضاحات الصحيحة التي تتصؿ بيذا الحادث كبمداه أياـ إ 7لا يتعدل 

 كما يزكده بكؿ الكثائؽ الضركرية التي يطمبيا منو المؤمف".
 2000لبناف، الحقكقية، بيركت، الحمبي منشكرات الثالثة، الجديد، الطبعة المدني القانكف شرح في الكسيط السنيكرم، الرزاؽ عبدأنظر،  - 3

 .022  ص ،
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 لاستفحاؿ فيؤدم فيو يساىـ كلا عنو يسأؿ مف خطأ إلى يسند فلب حدكثو، في شأف لممديف يككف أف لا -

 عدـ بيف السببية فيقطع العلبقة المديف إرادة عمى يفرض أف اليكالدفع، بالت التكقع ممكف يككف أف أك نتائجو

 الدائف. لحؽ الذم كالضرر الالتزاـ تنفيذ
 بطابع لأنو يتميز نسبية استحالة مجرد كليس الالتزاـ تنفيذ في مطمقة استحالة عميو يترتب أف يجب  -

 بدفعو. لممديف قبؿ لا قاىرم
الجزائرم قاـ بذكر السبب الأجنبي كحالاتو الأربعة دكف  الملبحظ مف المكاد السابقة بأف المشرع 

تعريؼ كاكتفى بذكر الأثر المترتب عمييا كسبب لإعفاء المديف مف التزامو متى ثبت تكفره، كىذا ما يكسع مف 
سمطة القاضي التقديرية في تقرير ما إذا كانت كاقعة معينة سببا أجنبيا، فما يعد في ظؿ ظركؼ معينة سببا 

 قد لا يعد كذلؾ في ظركؼ أخرل. أجنبيا
بالتالي فإف الأسباب الأجنبية يمكف أف تمعب دكرا في حدكث الضرر مف كقائع أخرل غير تمؾ  

المتمثمة في الشخص الذم تظنو الضحية المسؤكؿ عف ذلؾ، كتتمثؿ كما سبؽ كرأينا في الأسباب الأجنبية 
الأكؿ(، ككذا القكة القاىرة كالحادث الفجائي  عف المدعى عميو كىي: خطأ الضحية كخطأ الغير )المطمب

 )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: خطأ الضحية أو المضرور وخطأ الغير
يعتبر خطأ الضحية مف بيف الأسباب الأجنبية التي نظرا لأىميتيا التطبيقية تأتي في المرتبة الأكلى، 

المضركر يككف حاضرا دائما أثناء نشكء كىي تستمد مف سمكؾ الضحية نفسيا. فالأكيد بأف الضحية أك 
الضرر، لكف لا يمكف أف ينسب إليو بلب تغيير كلك جزء مف الضرر، إلا الخطأ المرتكب مف طرفو، كالذم 
بالنتيجة مف طبيعتو اعتبار أنو ساىـ في حدكث الضرر )الفرع الأكؿ(. كما يكجد سبب أجنبي آخر ىك خطأ 

 الغير  )الفرع الثاني(.
 خطأ الضحية أو المضرور ل:الفرع الأو

يأخذ خطأ المضركر نفس حكـ الأجنبي مف حيث ككف المضركر ىك نفسو المسبب لمضرر كلا 
علبقة للئدارة فيو، كأف يقدـ المريض عمى الانتحار أك اليركب مف المستشفى رغـ العناية المبذكلة مف جية 

                                                                                                                                                             

ية التي يمكف لممدعى عميو في دعكل كفي تعريؼ آخر فالأسباب الأجنبية تمثؿ في جكىرىا كؿ الظركؼ كالكقائع المادية أك القانكن
نما ىك نتيجة حتمية لذلؾ السبب.  راجع في ذلؾ،  المسؤكلية المدنية أف يستند إلييا لكي يثبت أف الضرر لا ينسب إليو كلا دخؿ لو فيو كا 

 .249، ص 2006محمد عزمي البكرم، مكسكعة الفقو كالقضاء كالتشريع المدني الجديد، دار محمكد لمنشر، القاىرة، مصر، 
دية، ىؿ ىك حالة قكة قاىرة؟، عمى الإلتزامات التعاق  COVID19 –أنظر، جمطي منصكر، تأثير تفشي فيركس ككركنا المستجد  - 4

 .152، ص 2020)عدد خاص(، نكفمبر  2، عدد 8مجمة القانكف الدكلي كالتنمية، جامعة مستغانـ، المجمد 
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مرفؽ الصحي بإثبات عدـ كجكد علبقة بيف المرفؽ الصحي لتفادم ذلؾ، ففي ىذه الحالة تنتفي مسؤكلية ال
عمؿ المرفؽ كالضرر، كذلؾ حالة تناكؿ المريض لأشياء  منعو الطبيب مف تناكليا بصفة صريحة كقاطعة 

 .5فتسبب في كفاتو بشرط أف يككف بكامؿ قكاه العقمية

 أولا: شروط إعفاء خطأ الضحية أو المضرور من التعويض
 67لا يعتبر خطأ المضركر معفيا لمسؤكلية المرفؽ أك الإدارة إلا بتحقؽ مجمكعة مف الشركط

أم لا تككف ىناؾ أية علبقة صمة بيف خطأ  ألا يكون خطأ المضرور راجعا إلى فعل الإدارة: -1
 المضركر كعمؿ الإدارة.

في قضية كزير التربية الكطنية ضد  03/06/1988كما قضت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى في  
لمنكاؿ التالي: "حيث أف المرفؽ العاـ فريؽ محجكب بانعداـ خطأ الضحية، كجاءت أسباب القرار عمى ا

لمتعميـ مسؤكؿ عف الضرر الناجـ عف انعداـ الحراسة، أك عف تقصير أعكاف التعميـ، كبالتالي فإف مسؤكلية 
 الدكلة الجزائرية قائمة بصكرة آلية كمباشرة.

غير حيث أف المجمكعات العمكمية كحتى في غياب الخطأ، تككف مسؤكلة عف الأضرار اللبحقة بال
 بفعؿ عتاد مخصص للئستعماؿ العمكمي، إلا إذا ثبت أف الحادث ناجـ عف خطأ الضحية أك القكة القاىرة.

حيث يستخمص مف التحقيؽ، أف الشاب محجكب صعقو تيار كيربائي عندما كاف يسعى لإستعادة كرة 
كقع لو عندما إتكأ عمى  سقطت في الساحة المحاذية لمثانكية التي كاف يزاكؿ دراستو بيا، كىك الحادث الذم

عمكد حديدم كاف يحمؿ خيطا كيربائيا عاريا كغير معزكؿ، كغير معركؼ بتمؾ الكضعية لدل شركة 
 سكنمغاز.

حيث أنو لا يمكف مؤاخذة الشاب محجكب ىنا عمى عدـ الحيطة كلا نسبة أم خطأ إليو كما أنو لا 
 .7يمكف الدفع بالقكة القاىرة..."

                                                 
نية، كمية الحقكؽ، جامعة تيزم كزك، أنظر، فريحة كماؿ، المسؤكلية المدنية لمطبيب، مذكرة ماجستير، تخصص المسؤكلية المي -5

 .303-305، ص 2012

طباء الجرحيف أطباء الأسناف الصيادلة المستشفيات محمد حسيف منصكر، المسؤكلية الطبية: المسؤكلية المدنية لكؿ مف الأأنظر،  - 6
؛ باعة سعاد، المسؤكلية الإدارية لممستشفى 12، ص 2006العامة كالخاصة الممرضيف،دار الجامعة الجديدة لمنشر،الإسكندرية، مصر، 

 .135ص ، 2014العمكمي، مذكرة ماجستير، تخصص قانكف المنازعات الإدارية، كمية الحقكؽ، جامعة تيزم كزك، 

 .125، ص 1992حكمة العميا، العدد الأكؿ، المجمة القضائية، الم -7
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خاصة إذا كاف ىك السبب الكحيد في  يجب أن يكون فعل المتضرر ىو الذي سبب الضرر: -2
إحداث الضرر فتعفى الإدارة كميا مف المسؤكلية، أما إذا كاف مكازيا لخطأ المستشفى سيككف الإعفاء منيا 

 جزئيا.
كلى أيف يككف الضحية ىك المتسبب الكحيد في الضرر، نجد قرار فمف التطبيقات القضائية لمحالة الأ

في قضية الدكلة ضد حطاب سعيد، تتمثؿ كقائعو  1965ديسمبر  03الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى في 
إثر مسو لسمؾ حامؿ  1954ديسمبر  15في ككف المدعك حطاب عبد الله أصيب بتكيرب صبيحة يكـ 

لممحطة التجريبية لبحيرة "فتزارة"، كقد اعتبر المجمس الأعمى بأف الضحية ساىـ لمتيار الكيربائي، كالتابع 
بخطئو المتمثؿ في عدـ الحذر عندما التقط السمؾ الساقط عمى الأرض في إحداث الضرر اللبحؽ بو إلى 

 .8رجانب خطأ الإدارة المتمثؿ في عدـ تفقد أعكاف الإدارة لكضعية الخط الكيربائي كالقياـ بقطع التيا

أما في الحالة الثانية حيث نجد بأف الإدارة قد تشارؾ أحيانا في الضرر، أم أف خطأ الضحية قد 
نكف المدني عمى أنو: "إف تعدد مف القا 126أقرر بيا المشرع الجزائرم في المادة اقترف بخطأ الإدارة الذم 

المسؤكليف عف فعؿ ضار كانكا متضامنيف في التزاميـ بتعكيض الضرر كتككف المسؤكلية فيما بينيـ 
. حيث قضى مجمس الدكلة الجزائرم بالتساكم إلا إذا عيف القاضي نصيب كؿ منيـ في الالتزاـ بالتعكيض"

، بخصكص كفاة طفؿ عمى إثر 20/07/2004اريخ في قضية ذكم حقكؽ )ط.ـ( ضد رئيس بمدية السكقر بت
 سقكط حاجز أمني عمى رقبتو كالمستعمؿ مف أجؿ غمؽ الطريؽ. كاعتبر مجمس الدكلة بأنو أماـ خطأيف ىما:

 خطأ البمدية كيتمثؿ في سكء تثبيت الحاجز. -
 كخطأ كالدم الضحية المتمثؿ في الإخلبؿ بكاجب الرقابة. -

، أنو: "عمى أف البمدية ليست مسؤكلة عف 1990قانكف البمدية لسنة  مف 139/2حيث جاء في المادة 
الإتلبؼ كالأضرار الناجمة عف الحرب أك عندما يساىـ المتضرركف في إحداثيا". كعمى ذلؾ فخطأ الضحية 

 .9المساىـ في إحداث الضر ر يعفي البمدية مف المسؤكلية

مثاؿ ذلؾ أف يرفض  يجب أن يكون فعل الضحية غير ممكن توقعو وغير مستطاع دفعو: -3
ف كانت فرصة  المريض المتضرر لأسباب أف ينقؿ إليو الدـ مما يؤدم إلى كفاتو بعد مركر أياـ، حتى كا 

                                                 
 .422، ص 2014أنظر، عدك عبد القادر، المنازعات الإدارية، الطبعة الثانية، دار ىكمو، الجزائر،  - 8

، 2013شيخ آث ممكيا، مسؤكلية السمطة العامة، دار اليدل، الجزائر،  ، أكرده لحسيف بف0014101قرار غير منشكر، ممؼ رقـ  - 9
 .391-389ص 
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لمكت ليست مؤكدة بنقؿ الدـ إليو، غير أف رفض الشخص المضركر الإستفادة مف نقؿ الدـ قد النجاة مف ا
 ساىـ بالضركرة في حرمانو مف فرصة الحياة.

حيث نجد أف مجمس الدكلة الجزائرم فصؿ في إحدل قراراتو، بإعفاء مستشفى مف مسؤكلية عدـ 
لى المستشفى لأجؿ الحصكؿ عمى العلبج، خاصة نجاح العممية الجراحية بسبب تأخر المريض في الانتقاؿ إ

 .10كأف طبيعة المرض الذم أصابو  يستدعي التدخؿ الجراحي عمى كجو السرعة

 ثانيا: النتائج المترتبة عن خطأ الضحية أو المضرور
 تعتبر النتائج المترتبة عف خطأ الضحية محددتاف مف قبؿ القضاء في نتيجتيف ىما:

 إذا كاف الضرر سببو الضحية فقط فيعفى المدعى عميو كميا مف كؿ مسؤكلية. -
إذا كاف الضرر قد الناتج عف خطأ الضحية ساىـ فيو فعؿ المدل عميو أيضا، فلب تقكـ مسؤكلية  -

ىذا الأخير إلا في حالة ككف فعمو ىك المتسبب في حدكث الضرر، أم أف المدعى عميو يعفى جزئيا مف 
كعمى ذلؾ يحدد القاضي نسبة المسؤكلية التي يتحمميا كلب الطرفيف، كبالنتيجة لا يحمؿ الإدارة إلا المسؤكلية. 

 بالتعكيض عف جزء مف الضرر المقدر نقديا مف طرؼ القاضي.
في قضية ذكم حقكؽ )ط.ـ( ضد رئيس  2004/ 20/07حيث قضى مجمس الدكلة الجزائرم بتاريخ 

كالمتمثؿ في سكء تثبيت الحاجز كخطأ كالدم الضحية القاصر المذيف أخلب بمدية السكقر، بكجكد خطأ البمدية 
بكاجب الرقابة. كأعفى بالتالي مجمس الدكلة بمدية السكقر جزئيا مف المسؤكلية بمقدار الثمثيف كجعميا تتحمؿ 

 .11الثمث فقط

تجدر الإشارة إلى أف ىذا النظاـ يكرس إعفاء المدعى عميو الكمي أك الجزئي ميما كاف نمط  
 المسؤكلية، سكاء بخطأ أك بدكف خطأ، كالذم يمكف أف يككف المدعى عميو عرضة لو.

يكجد سبب أجنبي آخر كىك فعؿ الغير، كالذم يمكف أف يككف شخصا عمكميا أك  خطأ الغير: -2
 . 13، كما أنو كؿ شخص ميما كانت صفتو القانكنية غير المضركر كالأشخاص التابعيف لو12خاصا

                                                 
في قضية )ؽ.ـ( ضد المستشفى  28/01/2010المؤرخ في  0491168س الدكلة، الغرفة الثالثة، قرار غير منشكر رقـ جمأنظر، م -10

لرحماف، المسؤكلية الإدارية لمؤسسات الصحة العمكمية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، دار راجع، فطناسي عبد ا .الجامعي مصطفى باشا
 .30، ص 2015الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 

 .401ك 400قرار غير منشكر، أكرده لحسيف بف شيخ آث ممكيا، المرجع السابؽ، ص  - 11

 .391سيف بف شيخ آث ممكيا، المرجع االسابؽ، ص أكرده لح - 12

 .335، ص 2014أنظر، بكحميدة عطاء الله، الكجيز في القضاء الإدارم، الطبعة الثالثة، دار ىكمو، الجزائر،  - 13
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في مجاؿ المسؤكلية الإدارية لممرفؽ الصحي، كأف يككف السبب  ضؼ إلى ذلؾ، فقد يتعدد الغير كما
في تحقؽ الضرر الصيدلي الذم يقكـ بإعطاء المريض الدكاء غير الذم تـ كصفو مف طرؼ الطبيب التابع 
لممرفؽ الصحي. كذلؾ في حالة تقديـ طبيب الأشعة في القطاع الخاص لصكر أشعة شخص آخر غير 

الذم يضمؿ الطبيب التابع لممرفؽ الصحي عند تقديمو العلبج. ككذلؾ في حالة المريض المعني بذلؾ الأمر 
ارتباط المريض بمستشفيات أخرل قصد العلبج مما يجعؿ إثبات تسبب أحدىا لمضرر غير ممكنا مما يؤدم 

 .14إلى نفي المسؤكلية عمى المرفؽ الصحي

عف خطأ الغير محددتاف مف قبؿ قضاء مجمس الدكلة الفرنسي في نتيجتيف تتمثؿ النتائج المترتبة 
 157ىما

المبدأ ىك أف فعؿ الغير ينتج عنو مباشرة إعفاء  في حالة المسؤولية عمى أساس الخطأ: -أولا
كيككف كميا إذا الإدارة، كيككف الإعفاء جزئيا إذا كاف الفعؿ ساىـ فقط مع فعؿ الإدارة في حدكث الضرر، 

كاف ىك السبب الكحيد. بالتالي حتى لك كانت الإدارة كالغير مشتركيف في إحداث الضرر، فإنيما لا يسألاف 
إلا بنسبة كؿ كاحد منيما في إحداث الضرر، كما يمكف كما ىي القاعدة في القانكف المدني أف يككنكا 

نصكص الخاصة عمى خلبؼ ذلؾ، كتككف بذلؾ عف ضرر تسببا فيو معا ما لـ تنص ال 16مسؤكليف تضامنيا
الإدارة مسؤكلة عف تعكيض كامؿ في مكاجية الضحية، كبعد دفعيا لمتعكيض باستطاعتيا رفع دعكل الرجكع 

 ضد الغير المشارؾ ليا في الضرر لتحميمو نصيبو في المسؤكلية.
أماـ القضاء الإدارم أم لا يككف لفعؿ الغير متقاضيا أـ لا  في حالة المسؤولية بدون خطأ: -ثانيا

تأثير عمى مسؤكلية المدعي عميو، كالذم يستطيع الضحية الحصكؿ منو عمى تعكيض كامؿ، كىذا ما يسمح 
 لو بالإستفادة كمية مف مزايا المسؤكلية بدكف خطأ.

 المطمب الثاني: القوة القاىرة والحادث الفجائي
 قاىرة كالحادث الفجائي كيركف فييما مترادفيف الثابت أف الكثير مف الفقياء لا يفرؽ بيف القكة ال 

                                                 
 .137باعة سعاد، المرجع السابؽ، ص -14

عبد ؛ أنظر، 423ك 422؛ عدك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص 402ك 401لحسيف بف شيخ آث ممكيا، المرجع السابؽ، ص  - 15
دارية في الفقو كقضاء مجمس الدكلة، دار الفكر العزيز عبد المنعـ خميفة، مسؤكلية الإدارة عف تصرفاتيا القانكني القرارات كالعقكد الإ

 .226-227، ص2007الجامعي، الإسكندرية، مصر، 

ليس في كسع الضحية أف تطالب الإدارة أماـ الفضاء الإدارم إلا بحصتيا في حدكث الضرر،  عمى أنو تجرم الحمكؿ القضائية بأف - 16
عدك عبد القادر، المرجع كىذا يخالؼ ما ىك عميو الحاؿ في القانكف المدني، حيث السائد فيو ىك مبدأ التضامف في تحمؿ المسؤكلية. 

 .423ك 422السابؽ، ص 
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قاىرة  لمسمى كاحد، كيؤكدكف عمى أنو لا مجاؿ لمتمييز بينيما، كفي نظرىـ المقصكد بكلب المصطمحيف قكة
بالضركرة  أك حادث فجائي ىك حادث خارجي لا يمكف تكقعو كلا يمكف دفعو يؤدم إلى إحداث الضرر، كليس

نما تتجسد في كؿ أف تككف ىذه القكة القاىرة كاقعة تجتمع ليا  أك الحادث الفجائي تتمثؿ في ظاىرة طبيعية كا 
ثـ الحادث الفجائي  . كعميو سيتـ التطرؽ في الفرع الأكؿ لمقكة القاىرة،17خصائص معينة ميما كاف مصدرىا

 أك الحالة الطارئة كتمييزه عف القكة القاىرة في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: القوة القاىرة
 تنفيذ أف يصبح كيترتب عميو دفعو يستطيع كلا فيو، لمشخص يد لا متكقع غير تعتبر القكة القاىرة حادثا 

 إذا دفعوی أك تكقعوی أف قظةیك طةیح أشد الناس بمقدكر كفی لـ الحادث الذم ىك . أك18مستحيلب الالتزاـ

 . 19محتمؿ أمرا الضرر تحقؽ جعؿ مما قیعؿ المدعى ليا تعرض ة التيیالظركؼ الخارج بنفس محاطا كاف

كما تعرؼ القكة القاىرة بأنيا كؿ فعؿ لا شأف لإرادة المديف فيو كلا يمكف تكقعو كلا منعو، يجعؿ تنفيذ 
 .20لعقدية كالتقصيريةالإلتزاـ مستحيلب إستحالة تعفي المديف مف المسؤكلية ا

 كالذم ق،یتلبؼ أك دفعو بالمستطاع كلا تكقعو، مكفی لا حدث كؿ بأنيا القاىرة القكة لفقو ا كذا عرؼ

 .21قیؼ دی لمحارس ككفی أف ریغ مف حصؿی

 تتسبب التي الخارجية الحادثة "أنيا: عمى القاىرة القكة تعريؼ إلى الفقياء مف آخر فريؽ ذىب في حيف

 .22التزاـ" أك عاـ كاجب خرؽ تفادم إمكاف عدـ في مطمقة بصفة

                                                 
، المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية، 138/2ك 127راجع في تفاصيؿ ذلؾ، عسالي عرعارة، السبب الأجنبي في المادتيف  - 17

 .424 ، ص2017، 2جامعة الأغكاط، العدد 

18
 1994المطبكعات الجامعية، ديكاف الإلتزاـ، مصادر الأكؿ، الجزء الجزائرم، المدني القانكف شرح في الكجيز قدادة، حسف أحمدأنظر،  - 

 الحقكؽ كالعمكـ ةیكؿ القاىرة،مذكرة ماجستير، تخصص مسؤكلية، بالقكة ةیالعقد ةیالمسؤكؿ دفع ب،یالط زركتي؛ أنظر، 45 ص ،

 . 42ص  ، 1،1978الجزائر جامعة ة،یلإدارا
19

ة، یة الشخصیالمدف ةیالمسؤكؿ ،1المجمد ة،یالمدف ةیالمسؤكؿ في ةیالبحث الدراسات الرحماف، عبد محمد شكقي أحمد انظر، - 
 .198ص  ،2007ة، مصر، یالإسكندر المعارؼ، منشأة

 .536، ص 1987أنظر، سمطاف أنكر، مصادر الإلتزاـ في القانكف المدني الإدارم، منشكرات الجامعة الأردنية، عماف، الأردف،  - 20

لمجامعات العربية، القاىرة،  النشر الإلتزاـ، دار مصادر ،1 المدني، الجزء القانكف شرح في طیالرزاؽ السنيكرم، الكس عبد أنظر، - 21
 .876، ص 1952مصر، 

 النظرية عمي سميماف، ؛ أنظر، عمي63 ص ، 1997الكاىنة، الجزائر، مطبعة لمعقد، العامة النظرية الإلتزامات فيلبلي، عميأنظر،  - 22

 .203 ، ص2003 الجامعية، المطبكعات ديكاف الخامسة، الطبعة الجزائرم، المدني القانكف في الإلتزاـ للئلتزاـ، مصادر العامة
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أجنبي  إكتفى بالإشارة إلييا فقط كسبب نمإ  كا القاىرة، الجزائرم فمـ يقـ بتعريؼ القكة المشرع أما عف
 عف قد نشأ الضرر أف الشخص إذا أثبت''المدني:  القانكف مف 127  المادة تنص ة،إذیالمسؤكؿ مف معفي

 ریغ كاف ریالغ خطأ مف أك مف المضركر صدر خطأ كأ قاىرة قكة أك مفاجئ كحادث قیؼ لو دی لا سبب
 ذلؾ". خالؼی اتفاؽ أك قانكني نص كجدی لـ ما الضرر ىذا ضیبتعك ممزـ

 التي ذكرت فيو بأف القكة القاىرة ىي: "حادثة مستقمة ةیالفرنس النقض لمحكمة ؼیتعر قضاء كفي

  .23"دفعيا أك الإرادة تكقعيا ىذه عیتستط لا ة،یالإرادة الإنساف عمى

خارجي عف  ذات طابع القاىرة القكة أف في التعريفات، أنيا تتفؽ بالتالي فإف الملبحظ مف كؿ ىذه
 إلتزاـ تنفيذ إستحالة كأثر رئيسي يترتب عميياك  الدفع ممكنة كغير غير متكقعة، إرادة المدعى عميو، كحادثة

  . المسؤكلية مف كبالتالي الإعفاء المديف

 أولا: شروط تطبيق نظرية القوة القاىرة
 عمى تكافرىا كجكب القانكف اشترط لآثارىا كمنتجة حةیصح القاىرة القكة تككف بناء عمى ذلؾ، حتى

 :ىي سةیرئ شركط ثلبث

 ر الممكف تكقعیغ مف تككف أف قاىرة قكة تعد لكي الكاقعة في شترطی عدم التوقع )في حدوثيا(: -1

 أك الحدث تكقع أف ليذا الشرط مف أىمية، إذ ما نكری قاىرة. كلا قكة كفی لـ الحدث تكقع أمكف حدكثيا، فإذا

 إذا لو، السابؽ الاستعداد خلبؿ كقكع الحدث مف تحاشي عمى الخصـ قدرة فیب الفاصؿ مثؿی تكقعو، عدـ

 .24الحدث ق تكقعیإؿ بالنسبة كف ممكنای متى لـ ذلؾ عمى الخصـ قدرة عدـ أك تكقعو،ی افك

 ؿیتخی إذ لا نةیمع لحظة في التكقع ممكنة ریغ الكاقعة تككف أف الشرط بيذا مف ثـ، فالمقصكد
 التكقع كعدـ ة،یكـیاة اؿیالح شؤكف في حصكليا ندری الكاقعة أف القكؿ مكفی أك حدكثيا، المحظة تمؾ في

 في شترطی الفقو، في الرأم الراجح أف فیح في ة،یذات أك ةیشخص مسألة عدی ىذه النظر كجية مف

                                                 
، 1998المطبكعات الجامعية،  الجزائر،  ديكاف الأكؿ، الجزء الجزائرم، المدني القانكف في للئلتزاـ العامة النظرية العربي، بمحاجأكرده  - 23
؛ أنظر أيضا، بف زيد فتحي، جائحة ككركنا كقكة قاىرة لمتمسؾ بمبدأ جكاز العذر 155؛ جمطي منصكر، المرجع السابؽ، ص 14 ص

، ص 2020(، جكيمية 19، عدد خاص )القانكف كجائحة ككفيد 34، المجمد 1ف، حكليات جامعة الجزائر، جامعة الجزائر بجيؿ القانك 
191. 

 .193بف زيد فتحي، المرجع السابؽ، ص  - 24
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 الصدد. كعمى ىذا في حرصا الناس مف أشد بؿ فحسب، الخصـ جانب مف لا متكقع، ریغ ككفی أف الحدث

 .25الشخصي اریالمع سیكؿ ار المكضكعيیالمع ىك المسالة ىذه في اریالمع ككفی الأساس ىذا

قكة  فمثلب في العقكد الدكلية لا يعد تذبذب أسعار  الأسيـ في البكرصة بشكؿ يختؿ معو السكؽ
قاىرة، ذلؾ أنو متكقع فييا ككثيرا ما يحدث كيبقى المديف فييا ممزما بتنفيذ العقد أك تعكيض الضرر 

 الحاصؿ. 
كمعنى أف تككف القكة القاىرة غير متكقعة لا يعني إستحالة تكقعيا، فحدكثيا لأكؿ مرة لا ينفي عنيا 

عة.  حيث رفض مجمس الدكلة الفرنسي في قراره صفة القكة القاىرة، كتكرار حدكثيا فيما بعد يجعؿ منيا متكق
في قضية "فاؿ ديزار"، اعتبار طابع القكة القاىرة لإنييار ثمجي بالرغـ مف  1986مارس  14الصادر في 

 .26حدثت إنييارات في المكاف نفسو 1917عنفو الإستثنائي بسبب أنو منذ سنة 

بالتالي فإف خاصية عدـ التكقع في القكة القاىرة ىي شرط نسبي يتغير تبعا لمظركؼ الزمانية 
كالمكانية التي حدثت فييا، فما ىك غير متكقع في منطقة ما قد يعد مف الظكاىر اليكمية المتكررة في أخرل، 

الزلازؿ بشكؿ يكمي عف الجزائر  كما ىك الحاؿ في الياباف بالنسبة لمزلازؿ فيي منطقة نشطة تسجؿ فييا
مثلب. أيضا العكاصؼ كرداءة الطقس تعد كاقعة عادية في الشتاء بينما قد لا تعد كذلؾ في فصؿ الصيؼ أك 
في المناطؽ الصحراكية... ككؿ ىذا يخضع لمتمحيص مف قاضي المكضكع ليستخمص منيا تكافر شرط عدـ 

 . 27التكقع

 ضایأ نبغيی بؿ التكقع، ممكف ریغ الحادث ككفی أف كفيی لا عدم القابمية لمدفع)في آثارىا(: -0

 ضا،یمكضكعي أ اریمع الدفع إستحالة ریتقد في اریكالمع قاىرة، قكة صبحی حتى دفعو ؿیستحیأف 

 الحادث كقكع إلى تفادم تؤدم دةیالشد قظةیاؿ كانت فإذا قظة،یك طةیح الناس أكثر بمسمؾ قیؼ عتدی

 ىرة.القا القكة اـیبؽ ـیمكف التسؿی لا ذلؾ مع فانو متكقعا، كفی لـ الحادث ىذا أف مف بالرغـ
 تحتـی العقد، مف المستمدة ذ إلتزاماتویتنؼ مف فیالمد عفيی الذم الحادث أف ذلؾ مف ستفادیك 

 سیؿ الاستحالة ریبتقد إذف كالعبرة ة،یمطمقة، كنيائ إستحالة الإلتزاـ ذیتنؼ استحالة إلى ؤدمی أف
 درجة عمى القاىرة القكة تككف أف عنيی الشرط قظة. كىذایك تدبرا الناس بأكثر كلكف فیالمد بشخص

                                                 
 ة،یالإسكندر المعارؼ، منشأة ،1طبعة  ة،یكالتجار ةیالمدف المكاد في ةیریالتقد القاضي سمطة عمر، ؿیإسماع ؿینبأنظر،  - 25

 .307، ص 1984مصر، 

 .393 أكرده، لحسيف بف شيخ آث ممكيا، المرجع السابؽ، ص - 26

قكة قاىرة، حسب القانكف المدني  -المستجد 19ككفيد –التعاقدم في ظؿ اعتبار فيركس ككركنا  أنظر، براىيمي طارؽ، مآؿ الإلتزاـ - 27
 .23، ص 2021، 1، عدد 13الجزائرم، دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة كرقمة، المجمد 
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 ق،یعؿ التغمب كلا مقاكمتو مكفی لا حادثا ككنيا آثارىا بسبب تخطي معيا ؿیستحی بؿ معيا صعبی

 .28إستحالة مطمقة إلى ؤدمی لككنو كذلؾ

يكفي لممديف إثبات أف فلب  دفعيا أك تلبفييا، لا يمكف التي ىي المقاكمة مستحيمة القاىرة مف ثـ، القكة 
الحادث كاف غير متكقع بؿ يجب أف يبيف الطابع القيرم ليذا الحادث الذم جعؿ منو عاجزا عف تنفيذ 
إلتزامو. فمك إستطاع دفعو فلب يعد قكة قاىرة كلك تكفر شرط التكقع مع ملبحظة كجكب قياـ المديف بدكره 

 . 29نيا أف تكفؿ تنفيذ الإلتزاـكاملب كاتخاذ كؿ الإحتياطات اللبزمة التي كاف مف شأ

 لمقكة الكاقعة المككنة نشكء منع عمى الشخص قدرة عدـ في تمثؿی الأكؿ فییمعف الفكرة ىذه دیتؼ

 تكقعو عدـ أك تكقع الحدث أف عنيا. إذ المترتبة للآثار التصدم مف تمكنو عدـ في تمثؿی كالثاني القاىرة،

 كاف إذا لمكاجيتو السابؽ خلبؿ الاستعداد مف الحدث كقكع تحاشي عمى المتعاقد قدرة فیب الفاصؿ مثؿی

 كالإضراب كالثكرة فالحرب .الحدث تكقع قیإؿ ممكنا بالنسبة كفی لـ متى ذلؾ عمى القدرة عدـ أك تكقعو،ی

نفجار ؽیكالحر  تككف التي الحالات في قاىرة قكة تعتبر ذلؾ كؿ الدكدة... كغارات الجراد كآفة الآلات كا 

 .30نتائجيا درء كقكعيا كلا حدكث ممكف ریغ ىایؼ

في قضية مؤسسة ميناء كىراف: "يشترط  1991جكاف  2جاء في قرار المحكمة العميا الصادر في 
د القكة القاىرة التي تعفي الناقؿ مف المسؤكلية أف يثبت عدـ القدرة عمى التكقع كعدـ القدرة عمى المقاكمة لكجك 

كمف ثـ فإف القضاء بما يخالؼ ىذا المبدأ يعد مخالفا لمقانكف". كأقرت المحكمة العميا بأف العاصفة التي 
تكتسي طابع القكة القاىرة نظرا لقكة  28/12/1980ضربت السكاحؿ الغربية لمجزائر كمنيا ميناء كىراف يكـ 

رياحيا، إذ لـ يتمكف طاقـ السفينة مف اجتناب ارتطاميا بالرصيؼ الراسية بجانبو، بعدما أعطى طاقميا الأمر 
بالإقلبع. كنظرا لإمتناع قيادة الميناء عف تقديـ المساعدة كذلؾ عمى فرض أنو كاف في استطاعة قائد السفينة 

تمؾ العاصفة عمى اعتبار خبرتو كبحار كما تتكفر عميو السفينة مف آلات كما جاء في القرار أف يتنبأ بكقكع 
 .31كعميو تـ قبكؿ الطعف

عف  خارجي عامؿ مف منبثقا ككفی أف جبی انو بمعنىالخارجية )بالنسبة لممدعى عميو(:  -3
 ككف مسؤكلای كما نتائجو، عف مسؤكلا ككفی إىمالو بسبب أك شخصا قیإؿ نسب إذا أنو باعتبار فیالمد

                                                 
 .193بف زيد فتحي، المرجع السابؽ، ص  - 28

 .23براىيمي طارؽ، المرجع السابؽ، ص  - 29

 .125، ص 1998لبناف،  ركت،یب ة،یالحقكؽ المنشكرات ،7الإلتزاـ، الطبعة  أحكاـ مرقس، مافیسؿ أنظر،  - 30

 . 147، ص 1993المجمة القضائية، المحكمة العميا، العدد الثاني،  - 31
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كلا  القاىرة، القكة في تسببیكلا  خطئی فلب معتدلا سمككو كأف ،قیتابع أحد بفعؿ حصمت إذا النتائج ىذه عف
 .32نتائجيا الاستفحاؿ ؤدمی بما قكـی أك جيایقی

 ار مكضكعي، فلبیلمع كفقا المكضكع قاضي طرؼ مف القاىرة القكة شركط تكافر مدل ریتقد تـی

 كالعاصفة اتيایمسـ إثبات كقكع كفيی لا كما قاىرة قكة بكجكد الإدعاء البحرم مجرد مثلب الناقؿ كفيی

 مف عدی اح. مف ثـ لایالر كسرعة كقكة العاصفة القاىرة القكة كمقكمات شركط افیتب مف لابد بؿ احیكالر

نتائجيا،  كتفادم تكقعيا البحرم الناقؿ كبإمكاف تحدث بانتظاـ مستمر التي ةیعیالطب الظكاىر القاىرة القكة
 مف الناقؿ تعفي قاىرة قكة عتبری لا فیمع مكسـ كاحدة في رةیكت قع عمىی الذم المرفأ اهیـ مدفتج

 ةیالاستثنائ الصحي الحجر كدیالتجارة كؽ كحظر حكادث الحرب ر، كتعتبریالتأخ عف ةیالمسؤكؿ
البحرم  نقؿال عقد في القكة القاىرة حالات مف خطئو أك الناقؿ راجعا لفعؿ كفی ما لـ ؽیكالثكرات كالحر

 .33لمبضائع

 ثانيا: النتائج المترتبة عمى تطبيق نظرية القوة القاىرة
 بة عف خطأ الضحية محددتاف مف قبؿ القضاء في نتيجتيف ىما:تعتبر النتائج المترت

 إذا كاف الضرر سببو القكة القاىرة فقط فيعفى المدعى عميو كميا مف كؿ مسؤكلية.  -
في قضية )ج.ؼ( ضد  07/05/2001ىذا ما قضى بو مجمس الدكلة الجزائرم في قراره بتاريخ 

عتاد مخبزة المدعي راجع إلى الفيضانات كالتي تشكؿ قكة  بمدية بكمقر، أيف اعتبر مجمس الدكلة بأف إتلبؼ
قاىرة، كأف المدعي لـ يثبت أم خطأ في جانب البمدية، كعمى الخصكص لـ يقدـ أم دليؿ عمى أف الحائط 

 .34الذم بنتو البمدية ىك المتسبب في الأضرار

ر الناتج عف القكة القاىرة ساىـ فيو فعؿ المدعى عميو أيضا، فلب تقكـ مسؤكلية ىذا إذا كاف الضر  -
الأخير إلا في حالة ككف فعمو ىك المتسبب في حدكث الضرر، أم أف المدعى عميو يعفى جزئيا مف 

لإدارة إلا المسؤكلية. كعمى ذلؾ يحدد القاضي نسبة المسؤكلية التي يتحمميا كلب الطرفيف، كبالنتيجة لا يحمؿ ا
 بالتعكيض عف جزء مف الضرر المقدر نقديا مف طرؼ القاضي.

                                                 
ب، یالط ؛ زركتي11ص  ،1999لبناف،  بيركت، ة،یالحقكؽ الحمبي منشكرات ة،یالمدف ةیؤكؿالمس العكجي، أنظر، مصطفى - 32

 .194؛ بف زيد فتحي، المرجع السابؽ، ص 70المرجع السابؽ، ص 

 العممي دار الإعصار ،1لمبضائع،الطبعة  كناقؿ -كمجيز-نة یالسؼ مالؾ ةیلمسؤكؿ القانكني سطاس، النظاـ فیالد بدر نفف أنظر، - 33

 11 .، ص 2017ع، عماف، الأردف،یكالتكز لمنشر

 .398أكرده لحسيف بف شيخ آث ممكيا، المرجع السابؽ، ص  - 34
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، في قضية 19/04/1968في ىذا الإطار، نجد الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى في قرارىا بتاريخ  
الدكلة ضد شركة الكرؽ كالكرؽ المقكل العصرية، جعمت الأضرار منسكبة لمقكة القاىرة لكنيا تفاقمت بسبب 

سيئة لصيانة القناة، كبالتالي فإف الضرر راجع في جزء منو لخطأ الإدارة، كتبعا لذلؾ حممت الدكلة الحالة ال
 .35نصؼ التعكيض

مط تجدر الإشارة إلى أف ىذا النظاـ يكرس إعفاء المدعى عميو الكمي أك الجزئي ميما كاف ن 
 المسؤكلية، سكاء بخطأ أك بدكف خطأ، كالذم يمكف أف يككف المدعى عميو عرضة لو.

الفرع الثاني: الحادث الفجائي أو الظرف الطارئ أو السبب غير المعروف وتمييزه عن 
 القوة القاىرة

ىك كؿ حدث متصؿ بنشاط مف تدعي مسؤكليتو، غير معركؼ، كمف ثـ غير متكقع كتستحيؿ  
 . مف ذلؾ إنييار سد بفعؿ ضغط المياه المتجمعة فيو، إنفجار آلة...36مقاكمتو

 أولا: تمييز الحادث الفجائي أو الظرف الطارئ أو السبب غير المعروف عن القوة القاىرة
الحالة الطارئة كالقكة  تعتبر الحالة الطارئة خاصة بالقانكف الإدارم، لأف القانكف المدني لا يميز بيف

 . فكجو التشابو بينيما: 37القاىرة

 كف تكقعيما.لا يم -
 .لا يمكف دفعيما -

 387أما كجو الإختلبؼ فيتمثؿ في ككف

القكة القاىرة خارجية، أم خارجة عف نشاط الإدارة، في حيف أف الحالة الطارئة ليست أجنبية، أم  -
 تككف مف داخؿ النشاط الضار. 

 تنتج عف سبب مجيكؿ.كما أف القكة القاىرة تنتج عف حدث معمكـ، أما الحالة الطارئة ف -
                                                 

 .397راجع في تفاصيؿ ذلؾ، لحسيف بف شيخ آث ممكيا، المرجع السابؽ، ص  - 35

 .421عدك عبد القادر، المرجع السابؽ، ص  - 36

يعكد الفضؿ الكبير في التمييز بيف القكة القاىرة كالحادث الفجائي لمفقيو "ىكريك" بخصكص تعميقو عمى قرار مجمس الدكلة الفرنسي  - 37
الذم أرجعو مجمس في قضية "أمبر كزيني"، كالمتعمؽ بانفجار باخرة حربية كانت راسية في ميناء تكلكف، ك  1912مام  10الصادر في 

الدكلة كىك غير صائب إلى حادث "قكة قاىرة"، في حيف أف سبب الإنفجار ىك داخؿ الباخرة، كاليكـ لا يخطئ بشأف ىذا التمييز عمى الأقؿ 
 .395في القانكف الإدارم. راجع في تفاصيؿ ذلؾ، لحسيف بف شيخ آث ممكيا، المرجع السابؽ، ص 

ة القاىرة، یالعرب النيضة دار مصادر الإلتزاـ، الأكؿ، القسـ للئلتزامات، العامة ةیالنظر في زیالكج ل،یحی الكدكد عبدأنظر،  - 38
 النيضة دار مجاؿ العقكد، في الطارئة كؼالظر  ةینظر ؽیلتطب ةیالقانكف الضكابط السنارم، ؛  أنظر، محمد19ص  ، 1994 مصر،

 .80، ص 2017القاىرة، مصر،  ة،یالعرب
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 فيجعمو مرىقا. الظرؼ الطارئ أما الإلتزاـ مستحيلب ذیتنؼ تجعؿ القكة القاىرة  -
 نتائج، في حيف لا مف ذلؾ عمى ترتبی ما الدائف تحمؿیك الإلتزاـ إنقضاء القاىرة القكة عمى ترتبی -

 فیالمد عفىی كلا الحد المعقكؿ إلى رده نمإ  كا العقد فسخ الالتزاـ أك إنقضاء الطارئة الظركؼ عمى ترتبی
 ف.یالدائف كالمد فیب التعاقد عف الخارجة الأعباء تتكزع بؿ إلتزامو ذیتنؼ مف

 مجاؿ في القكة القاىرة، أما تبعة فیالمد تحمؿی أف عمى الإتفاؽ فیالمتعاقد فیلمطرؼ جكزی -

 ذلؾ. عمى الإتفاؽ جكزیالحادث الفجائي فلب 
 ظروف الطارئةثانيا: شروط تطبيق نظرية ال

 :39كىي أساسية شركط تكفر ينبغي الطارئة الظركؼ نظرية تطبيؽ أجؿ مف

 كبعد لمظركؼ كتبعا القانكف كبمقتضى عنو يترتب مستحيلا: لا مرىقا الإلتزام أن يكون تنفيذ -1

 الحادث تبعة أك الخسارة تتكزع حيث المعقكؿ، الحد إلى الإلتزاـ برد للؤطراؼ المختمفة المصالح بيف المكازنة

 لمقاضي. التقديرية السمطة إلى كالمكقؼ الظركؼ تقدير أمر كيرجع كما التعاقدية، العلبقة أطراؼ بيف

 القضائية التي الأحكاـ مف مستكحى الأمر ىذا العمومية: الصفقة تنفيذ في المتعاقد إستمرارية -0

 التنفيذ تجعؿ لا رئةالظركؼ الطا نظرية لأف النظرية، مف الاستفادة مف المتعاقد ليتمكف الشرط ىذا أسست

 .مستحيلب

 التنفيذ في الإستمرارية شرط عمى خلبليا الإدارم الفرنسي القضاء أكد  propétrol  قضية ففي

 سعر في الدكلية عرفتو السكؽ الذم الارتفاع بسبب التمكيف عف الشركة تكقفت حيف كذلؾ لمنظرية، كشرط

 الأمر سترازبورغ، لمدينة لمسكف الديكاف العاـ مف إعذار تكجيو بعد ،1973أكت  23 مف ابتداء الأكلية المكاد

المحكمة  لدل بالتعكيض المطالبة عف فضلب المتعاقد، عمى حساب الصفقة فسخ الديكاف رئيس خلبلو قرر الذم
 الفرنسي الدكلة مجمس عمى المسألة عرضت كعندما الإدارة، رئيس لصالح قضت المحكمة كعميو سترازبورغ،

إلتزاماتيا  تنفيذ الشركة كاصمت إذا الطارئة الظركؼ نظرية مف الاستفادة في الشركة بأحقية أقر ىذا الأخير
 .40التعاقدية

 ج المترتبة عمى تطبيق نظرية الظروف الطارئةالنتائ ثالثا:

                                                 
القانكنية  كالمبادئ كالدكلية الدستكرية الثكابت ضكء عمى الككركنية لمجائحة القانكني التكييؼ صنديد، المغربي كبلبؿ محمكدأنظر،  - 39

 .68، ص 2020، 6  عدد خاص، ممحؽ العالمية، الككيتية القانكف يةكم مجمة الاعتبارات، كمركنة المسممات صلبحية بيف المستقرة،
، 7المجمد  ة،الدراسات الحقكقي مجمة العمكمية، الصفقات مجاؿ في التأخير غرامة تطبيؽ عمى الطارئة الظركؼ أثر خالد، يفةأنظر، خم - 40

 .179، ص 2020، 2عدد 
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 417تختمؼ آثار الحالة الطارئة بإختلبؼ أساس المسؤكلية، كذلؾ كالآتي

تثبت الحالة الطارئة غياب خطأ المدعى عميو، كلاحقا أثرا  في حالة المسؤولية عمى أساس الخطأ: -
 ا تككف مسؤكليتو متكقفة عمى خطأ مف جانبو.معفيا، عندم

كبالعكس تككف الحالة الطارئة غير ذات نتيجة عندما يخضع  في حالة المسؤولية بدون خطأ: -
المدعى عميو لمسؤكلية دكف خطأ، بمعنى أف مسؤكلية الإدارة قائمة إذا كانت غير مؤسسة عمى الخطأ، كلا 

 تشكؿ الحالة الطارئة حالة إعفاء منيا.
 المبحث الثاني: التكييف القانوني لجائحة كورونا وآثارىا في مجال المسؤولية القانونية

أحكاؿ  عمى طریالمس ىك -26 دیككؼ – المستجد ككركنا رسیؼ تفشى عف ثیزاؿ الحد لا
 ة كاكتشاؼیجذر لمحمكؿ الكصكؿ الدكلي المجتمع حاكؿی الذم الكقت في العالـ أنحاء عیجـ في ةیالبشر

 تعمؿ ثیح البشر، لحصد أركاح انتشاره مف لمحد حتى أك فیالمع المرض ذلؾ انتشار عمى ضاءلمق مصؿ

 خلبؿ مف اىایرعا ةیعاؼ عمى صارمة لمحفاظ إجراءات لتنفذ قكة مف تیأكت ما بكؿ جاىدة الحككمات

 .ركسیالؼ تفشى مف صحتيـ عمى الحفاظ

 رصد كاضحة يمكف سمبية آثار ليا فتكك  مادية ككاقعة نفسيا تفرض الأكبئة أف فيو شؾ لا مما

 ىذه تتصدع حيث كجو الخصكص، عمى التعاقدية العلبقات كعمى عاـ بكجو القانكنية العلبقات عمى ملبمحيا

 تنفيذ الصعب مف الأقؿ عمى أك المستحيؿ مف مما يجعؿ الاستثمار قطاعات بعض يصيب رككد نتيجة الركابط

 عمى طرةیالمس ىي الطارئة كالظركؼ القاىرة القكة تيیت نظرتنفيذىا، لذا أصبح يؤخر أك الالتزامات

 القانكني )المطمب الأكؿ(.  المشيد
 يخضع كجعمو القانكف قكاعده ككضع أساسو الدستكر الذم أرسى الطكارئ نظاـ في ذات الإطار، فإف  

 ظركؼ مف الدكلة حياة يعترض قد في ما مبرراتو تتجمى استثنائي، نظاـ باعتباره القضاء كرقابة سيادة لمبدأ

 أساسو يجد قد أك فجائي حادث إما مرده يككف النظاـ الذم ىذا لمخطر، كسلبمتيا البلبد أمف تعرض كأحداث

 النظرم الأساس تحديد يجب العمؿ عمى السياؽ ىذا كفي .القكة القاىرة لنظرية تبعا أك المخاطر، فرضية في

 في إطار مكافحة فيركس مف الإجراءات المتخذة مف قبميا ضرريفالمت المسؤكلية الإدارية لمدكلة أماـ قياـ في

 ككركنا كالغمؽ كالمنع لبعض النشاطات )المطمب الثاني(.
كنظرا لارتباط دعكل التعكيض عمى غرار باقي الدعاكل بمكاعيد معينة لممطالبة بيذا الحؽ،  

اعيد الإجرائية. كالملبحظ في ىذا فالكاضح أف جائحة ككركنا قد طالت بانعكاساتيا لتطاؿ أيضا ىذه المك 
                                                 

 .395لحسيف بف شيخ آث ممكيا، المرجع السابؽ، ص  - 41
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الصدد بأف المشرع الجزائرم لـ يتدخؿ لكقؼ المكاعيد الإجرائية المنصكص عمييا في مختمؼ القكانيف بما 
 فييا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى عكس تشريعات مقارنة )المطمب الثالث(.

 اريةالمطمب الأول: أثر جائحة كورونا في مجال العقود الإد
 مف يثير العديد عالمي صحي خطر حالة أماـ الطكارئ أصبحنا حالة الدكؿ معظـ إعلبف بعد

ذا كالقانكنية، كالاقتصادية الاجتماعية الإشكالات  الاجتماعية الكباء ىذا آثار لمعالجة الدكؿ تدخمت كا 

 عمى كتأثيره الكباء ىذا يتفش لآثار أف يتصدل عميو الدكلي التجارة كنظاـ الخاص القطاع فإف كالاقتصادية،

 ذلؾ في بما كالتصدير كالاستيراد كالخدمية كالتجارية الصناعية كالمالية القطاعات جميع في التعاقدية الالتزامات

 خلبؿ مف المحمية أك الكطنية أك منيا الدكلية سكاء كالخاص العاـ في القطاعيف التحتية البنية مقاكلات عقكد

 .القطاعات جميع في آمنة قانكنية بيئة كتحقيؽ العقدم التكازف إعادة تضمف التي نكنيةالقا الأطر كالحمكؿ إيجاد

 حدث أك قكة قاىرة باعتباره ككركنا ركسیؼ عةیطب ثیح مف فقيي خلبؼ في ىذا الإطار ثار

طارئ؟ كبغرض الإجابة عمى ىذا التساؤؿ سيتـ تقسيـ الدراسة في ىذا المطمب إلى فرعيف سنعمؿ مف 
عمى تكييؼ جائحة ككركنا: سيتضمف الأكؿ تكييؼ القضاء الفرنسي لجائحة ككركنا، أما الفرع خلبليما 

الثاني فسيتـ تخصيصو لتكييؼ المشرع الجزائرم لجائحة ككركنا كالنتائج المترتبة عف ذلؾ في مجاؿ العقكد 
  الإدارية.

 الفرع الأول: تكييف القضاء الفرنسي لجائحة كورونا
 – فرنسا - ككلمار في محكمة الاستئناؼ مف حكـ أكؿ عمى أف نجد ةیالقضائ بؽالسكا إلى بالرجكع

 حضكر عدـ المحكمة قیؼ ، حيث اعتبرت2020مارس  12الصادر بتاريخ  01098/20في القرار رقـ 

 القكة طابع تحمؿ كالتي تجاكزىا، مكفی لا التي ةیلمظركؼ الاستثنائ المحكمة، نظرا أماـ فیالمتقاض أحد

 كما،ی 14 الحجر تحت لككنو الحضكر، مف تمكفی لـ إنو ثیح د المنتشر،یكباء ككؼ بسبب ،القاىرة

ة، یالاستثنائ الظركؼ تمؾ أف إلى المحكمة لتنتيي ، 19 -دیككؼ ركسیبؼ تأكد إصابتو لمخالطة شخص
 كمة عدـثبت لممح ثـ كمف مقاكمتيا، مكفی كلا متكقعة، ریكغ طرة،یالس عف خارجة ككنيا قكة قاىرة، تشكؿ

 كأضاؼ جمسة المحكمة، لحضكره إلى مكافقة حیتصر عمى كالحصكؿ العدكل، خطر زكاؿ ضماف ةیإمكاف

 عمى ؤكدی ما كىك ة عف بعد،یبصر ةیمحادثة سمع إجراء ف،یالمتقاض لأحد تكافری لـ أنو ثبكت الحكـ

 . 42المحددة سمفا ليذه الجمسة بعد عف التكاصؿ أك الحضكر ةیإمكاف عدـ

                                                 
بكعيس يكسؼ كبف أحمد الحاج، جائحة ككركنا كأثرىا عمى عقكد العمؿ، قكة قاىرة أـ ظرؼ طارئ، مجمة قانكف العمؿ  أكرده، - 42

؛ أنظر أيضا، بمعبدكف عكاد، 82، ص 2020كالتشغيؿ، جامعة مستغانـ، عدد خاص )تأثير فيركس ككركنا عمى علبقات العمؿ(، أكت 
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 راعى القرارات ككنو القانكني مكقعو في جاء ة،یالفرنس كولمار استئناؼ قرار محكمة إذف فإف 

 دایتمو كالتباعد الاجتماعي الصحي الحجر إلتزاـ فیالمكاطف مف كطمبت الدكؿ، حككمات عف الصادرة

 لمصحة. ةیالعالـ ات المنظمةیلتكص ؽیكتطب الكباء انتشار مف الحد مف ةیالطب ف الأجيزةیلتمؾ
الفرع الثاني: تكييف المشرع الجزائري لجائحة كورونا والنتائج المترتبة عن ذلك في 

 مجال العقود الإدارية
فييا الجزائر  بما الدكؿ قاطبة جميع سارعت كمكافحتو الفيركس مف كقايةكال العامة الصحة عمى حفاظا

 69-20التنفيذم المرسكـ أىميا القاتؿ،  كاف الفيركس ىذا لمكاجية الإجراءات الكقائية مف حزمة إقرار إلى

 عميؽت الدكؿ بيف الحدكد كغمؽ كمكافحتو19ككركنا ككفيد  كباء فيركس مف إنتشار الكقاية بتدابير المتعمؽ

 .43الدراسة تعميؽ الاقتصادية، الأنشطة ممارسة تعميؽ الحجر المنزلي الصحي تدابير السفر، كمنع الرحلبت

 خطيرة انعكاسات ليا كانت 69-20التنفيذم   المرسكـ عف الصادرة الكقائية التدابير ىذه أف الكاضح

 ىذه عمييا انعكست التي المجالات أىـ كمف ثقافيا، سياسيا، اجتماعيا، اقتصاديا، الحياة مناحي جميع عمى

 ىك لما ككفقا .خاص بشكؿ العمكمية كالصفقات عاـ العقكد بشكؿ في التعاقدية الإلتزامات تنفيذ الكقائية التدابير

 التدخؿ المتعاقدة الإدارة عمى يستكجب أنو الإدارم، القضاء كاجتيادات القانكف الإدارم فقو في عميو متعارؼ

 . كالإعتبارات الظركؼ ىذه عف المترتبة الآثار مف لمتخفيؼ معيا المتعاقد عاجؿ كمساعدة بشكؿ

 69-20تطبيؽ المرسكـ  عمى المترتبة الكقائية لتدابير السمبية كالانعكاسات اتالتأثير  مف مف ثـ كلمحد

 القانكنية النصكص مف صدرت مجمكعة العمكمية، الصفقات تنفيذ في الإدارة مع المتعاقد عمى الذكر سالؼ

 الصفقات بتنظيـ المتعمؽ 247-15 المرسكـ الرئاسي عدؿ الذم 03444-02 الرئاسي المرسكـ أكليا كاف

المتضمف التدابير التكميمية لمكقاية  70-20التنفيذم  ،ثـ صدكر المرسكـ45العاـ المرفؽ كتفكيضات العمكمية

                                                                                                                                                             

، 1، عدد 5مة جائحة ككركنا، مجمة قانكف العمؿ كالتشغيؿ، جامعة مستغانـ، المجمد آليات المحافظة عمى مناصب العمؿ في ظؿ أز 
 .196؛ بف زيد فتحي، المرجع السابؽ، ص 77، ص 2020

كمكافحتو، 19ككركنا ككفيد  كباء فيركس مف إنتشار الكقاية بتدابير المتعمؽ 2020مارس  21المؤرخ في  69-20التنفيذم المرسكـ - 43
 .2020 مارس 21الصادرة بتاريخ  15ج.ر عدد 

تعمؽ بالتدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمكمية الم 2020أكت  31المؤرخ في  237-20المرسكـ الرئاسي رقـ  - 44
 .2020أكت  31الصادرة بتاريخ  51( كمكافحتو، ج.ر عدد 19في إطار الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا )ككفيد 

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ،  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي  - 45
 .2015سبتمبر  20الصادرة بتاريخ  50ج.ر.ج.ج عدد 
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 تتعمؽ 13/04/2020المؤرخة في  163الكزارية رقـ  التعميمة صدكر ، كأعقبو46مف انتشار فيركس ككركنا

 تلبه ثـ الكطنية للئنجاز، الأداة عمى كمكافحتو19ككفيد  ككركنا فيركس مف كقايةتدابير ال آثار مف بالتخفيؼ

عمى تطبيؽ  أكدت التي 2020  أفريؿ 26 في المؤرخة 2138رقـ  لمميزانية العامة المديرية صدكر مراسمة
 .202047أفريؿ  13المؤرخة في  163رقـ  الكزارية التعميمة ضكء عمى التأخير غرامة

 أك المستحيؿ تجعؿ مف إرادة المتعاقديف عف خارجة لأسباب طرأت قد الأحداث بعض تكجدتبعا لذلؾ، 

 الصفقة أك العقد نص في ىك محدد لما كفقا الإلتزامات تنفيذ الإدارة مع المتعاقديف عمى الصعب مف الأقؿ عمى

 تنفيذ مف تجعؿ القاىرة القكة نظرية ككما رأينا سالفا فاف الإدارم القضاء كأحكاـ الإدارم القانكف لمبادئ كطبقا .

 الطارئة الظركؼ نظرية أف حيف في الإدارة، طرؼ مف العقد لفسخ يككف مبررا مستحيلب العمكمية الصفقة

 شؾ بلب يؤثر ما كىك مستحيلب، تنفيذه يجعؿ كلا التعاقدية الإلتزامات تنفيذ في الإدارة المتعاقد معفييا  يستمر

 .عدميا مف التأخيرية الغرامة عمى تطبيؽ

التعميمة رقـ  إصدار الجزائرية كما ذكرنا سالؼ إلى الحككمة سارعت ى ىاتو التساؤلاتللئجابة عم
 خلبليا مف تـ للئنجاز، الكطنية الأداة عمى كمكافحتو 19 ككفيد ككركنا كباء تدابير آثار مف لمتخفيؼ 163

 تنفيذ استحالة في أنفسيـ يجدكف الذيف حؽ المتعاقديف في دفعيا مف كالإعفاء غرامات التأخير فرض تعميؽ

 الطابع ذات المؤسسات أك المحمية الجماعات أك الدكلة صفقات الأمر بجميع التعاقدية، كيتعمؽ الالتزامات

 .معتبرا بذلؾ المشرع الجزائرم جائحة ككركنا قكة قاىرة الإدارم،

ة مف الغرامة الإدار  مع المتعاقديف إعفاء مف سالفة الذكر 163التعميمة رقـ  عمى ترتب الكاضح بأف ما
 لمطرؼ القانكنية الحماية تكفير في الجزائرم حرص المشرع مدل تعكس التنفيذ استحالة بسبب التأخيرية

 التعاقدية، كىك أمر منطقي تقتضيو المصمحة العامة.  العلبقة في الضعيؼ
 ركطأحد الش إلى غير أف ما يؤاخذ عميو المشرع كمف خلبؿ ذات التعميمة السابقة أنيا تشير فقط

 التي العامة الشركط بقية متجاىمة بذلؾ التنفيذ باستحالة الأمر كيتعمؽ القاىرة، بالقكة لكييؼ ككركنا العامة

القضاء، كىذا ما يجعؿ المتعاقد مع الإدارة  التي كضعيا الخاصة الشركط ككذلؾ القانكنية النصكص أقرتيا
 ىذا عف يترتب كقد فيو، مبالغ أمر تطبيقو نطاؽ تضييؽ كدكف جميع الأحكاؿ في التأخير غرامة دفعمف يعفى 

 .الحككمية المشاريع انجاز كخيمة عمى آثار الإطلبؽ

                                                 
، المتضمف تحديد تدابير تكميمية لمكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا 2020مارس  24المؤرخ في  70-20نفيذم المرسكـ الت - 46

 .2020مارس  24الصادرة بتاريخ  16(كمكافحتو، ج.ر عدد 19-)ككفيد 

ؼ نكر الديف، دفع الغرامة التأخيرية في الصفقات العمكمية عمى ضكء الأحكاـ القانكنية الجديدة الخاصة بالتدابير أنظر، بكشمي - 47
 .156، ص 2021، جكاف 1، عدد 6، مجمة أبحاث قانكنية كسياسية، جامعة جيجؿ، المجمد 19ككفيد -الكقائية الخاصة بجائحة ككركنا 
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ما يمكننا قكلو في مجاؿ العقكد الإدارية، بأنو كبتطبيؽ الشركط سابقة الذكر الخاصة بالقكة القاىرة 
ككركنا  كباءية، فالكاضح أف كالحادث الفجائي أك الظرؼ الطارئ عمى جائحة ككركنا في مجاؿ العقكد الإدار 

 ىك التأثير فإذا كاف تنفيذه، العقد المطمكب في تأثيره ىك مدل خضكعو كيككف معيار النظريتيف كلب إلى يخضع

بصكرة  الشحف أسعار زيادة أك تكمفة الإنتاج ارتفاع ككركنا في تتسبب بأف إرىاقا شديدا طرفي العقد أحد إرىاؽ
 تسبب الكباء أما إذا الطارئة. قبيؿ الظركؼ مف يعتبر الكباء فإف ف أطراؼ العقدمرىقة كغير متكقعة كأجنبية ع

مستحيلب كما أف الكباء أجنبي أك خاج عف  بالإلتزاـ الخدمات كالكفاء ثقؿ يصبح كأف تنفيذ العقد استحالة في
 . قاىرة قكة إذف يعتبر إرادة المتعاقديف كلا يمكف دفعو فالكباء

 أك صعبا تنفيذ الالتزاـ جعمت إذا طارئا ظرفا يشكؿ قد 19 ككفيد ككركنا جائحة إستنادا لما سبؽ، فإف

 أثناء التنفيذ الإدارة مع يتكقؼ المتعاقد كلا الإدارم العقد تنفيذ مكاصمة إلى نتجو كبذلؾ مستحيلب، لا مرىقا

تكقيع  في الإدارة ؽح يمغي لا الطارئة أثناء الظركؼ الإدارة مع المتعاقد تكقؼ أف كما الطارئة، الظركؼ
 مستحيلب، الالتزاـ تنفيذ مف جعؿ إذا قاىرة قكة أساس كباء ككركنا عمى يصنؼ قدالتأخيرية. كما قد  الغرامة

يكازم  بما جزئيا ينفسخ أك قضائي حكـ إلى الحاجة دكف القانكف بقكة العقد كانفساخ باستحالة التنفيذ نقكؿ كبذلؾ
 .تقديره قاضي المكضكع عمى يجب الذم بيا الخاص مادية حكميا كاقعة فكؿ كعميو المستجدة. الظركؼ

ىذا في بداية الكباء أما حاليا، فإف الأزمة الصحية لـ تعد غير متكقعة، لأنيا أصبحت معركفة، كمع 
ذلؾ بقي ليا إنعكاسات عمى الكفاء بالإلتزامات التعاقدية، ما داـ أف الدكلة كما ذكرنا تدخمت كفرضت بعض 

كالتدابير التي مست العقكد عمى غرار مسائؿ أخرل، مما يجعؿ ىذه الإجراءات حاليا تدخؿ في  الإجراءات
بالآثار التي ترتبيا ىذه النظرية عمى العقكد الإدارية مف حيث الكفاء بالإلتزامات التعاقدية  نظرية فعل الأمير

إجراء تتخذه جية الإدارة فعؿ الأمير ىك كؿ ما داـ ذلؾ ممكنا مع الحصكؿ عمى تعكيض كمي. عمى أف 
المتعاقدة بقرار خاص كفردم تصدره أك بقكاعد تنظيمية عامة، يككف مف شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد 
مع الإدارة، حيث يترتب عمى ذلؾ جعؿ تنفيذ المتعاقد أكثر كمفة لالتزاماتو التعاقدية، مما يمحؽ ضررا بو 

 يستكجب التعكيض. 
 جائحة كورونا في مجال المسؤولية الإداريةر أثالمطمب الثاني: 

 ىك كما كفيمة لتحقيؽ ذلؾ، تراىا التي كالأعماؿ الدكلة بقاء عميو يتكقؼ أصبح الذم العاـ الصالح إف

 العاـ، الأمف اضطراب أك الككارث بفعؿ الدكلة تيديد أك كباء انتشار أك داخمية فتنة حرب أك قياـ في الحاؿ

 العامة الإدارة طريؽ عف الدكلة فإفبالتالي  الحياة. عف كاقع متخمفا الحالات ىذه مثؿ في القانكف يصبح جعؿ

 أف يسمح ليا العاـ، الصالح فكرة في كالمتجسد المتمثؿ البقاء في الدفاع عف حقيا كبمكجب الحالة ىذه مثؿ في

 خطأ بقياـ كالتقرير القكؿ لا يمكف معيا التي تعتبر مشركعة، كالذم كالأعماؿ الإجراءات كالكسائؿ مف تتخذ
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كالكسائؿ كالأعماؿ.  الإجراءات ىذه جراء مف للؤشخاص أضرار ترتب حالة في مكظفييا أك الإدارة مف طرؼ
 بالتدابير الخاصة كالمتعمقة النصكص إصدار ء جرا الأفراد تصيب التي الأضرار تعكيض يستكجب فيؿ

 بدكف خطأ؟. الدكلة سؤكليةم بقياـ القكؿ يؤدم مما ككركنا؟ مف جائحة الكقائية
بغرض الإجابة عمى ىاتو التساؤلات، سيتطمب منا الأمر العكدة إلى النصكص القانكنية المنظمة 
ليذه الجائحة لتحديد الفئات المتضررة بصفة خاصة مف التدابير المتخذة في إطار مكافحة فيركس ككركنا 

عف ىذه الأعماؿ كذلؾ بدكف خطأ، كذلؾ حسب  كبالتالي المستحقة لمتعكيض نتيجة قياـ مسؤكلية الدكلة
)الفرع الثاني(،  70-20)الفرع الأكؿ(، ثـ التدابير التكميمية في المرسكـ التنفيذم  69-20المرسكـ التنفيذم 

ليميو جممة الإشكالات المترتبة عف تطبيؽ ىذيف النصيف القانكنييف في مجاؿ المسؤكلية الإدارية )الفرع 
 الثالث(.

 96-22التنفيذي  المرسوم حسب نشاطاتيا بتعميق المشمولة الفئات ول:الفرع الأ 
  سالؼ الذكر النشاطات التي تـ تعميقيا كىي كالآتي: 69-20مف المرسكـ التنفيذم  3حددت المادة  

 الداخمية، الشبكة عمى لممسافريف العمكمي لمنقؿ الجكية الخدمات –
 الكلايات، كبيف البمديات كبيف الحضرم بوكش الحضرم الاتجاىات: كؿ في البرم النقؿ –

 الحديدية، بالسكؾ المسافريف نقؿ –

 اليكائية، بالمصاعد كالنقؿ كالترامكام، المترك، المكجو: النقؿ –

 .الأجرة بسيارات الجماعي النقؿ –

 .المستخدميف نقؿ نشاط الإجراء ىذا مف يستثنى

  الكبرل، المدف في سالؼ الذكر  غمقا 69-20 مف ذات المرسكـ التنفيذم 5كما تضمنت المادة 

 التي تمؾ باستثناء كالعرض كالمطاعـ، كالتسمية الترفيو كفضاءات كمؤسسات المشركبات، بيع محلبت يشمؿ:

 أخرل، كمدف أنشطة إلى الغمؽ إجراء تكسيع يتـ أف إمكانيةكتضيؼ المادة  .المنازؿ إلى التكصيؿ خدمة تضمف

 .إقميميا لمختصا الكالي مف قرار بمكجب

 02-22الفرع الثاني: التدابير التكميمية في المرسوم التنفيذي 

 باستثناء بالتجزئة التجارية الأنشطة جميع إجراءات الغمؽ المذككرة أعلبه إلى ليمدد المرسكـ ىذا جاء 

، كا الخضر البقالة، محلبت الغذائية كالمخابز،الممبنات، بالمكاد تمكيف السكاف التي تضمف تمؾ لفكاكو،المحكـ
 كالتزكيد كالكيرياء كالغاز بالماء النشاطات المتعمقة الصيانة كالتنظيؼ، الصيدلانية كشبو الصيدلانية... ككذا
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 تعميؽ تمديد (. مع70-20مف المرسكـ التنفيذم  12ك 11حيكية... )المادتيف  تعتبر كالنشاطات التي بالكقكد

 (. 42-20مف المرسكـ التنفيذم  14ة )المادة الأجر  سيارات إلى الأشخاص نقؿ كسائؿ نشاط

 متضررة مف كبالتالي فيي نشاطاتيا بتعميؽ قانكنا محددة فئات بناء عمى ما سبؽ، فالكاضح أف ىناؾ 

سالؼ  70-20مف المرسكـ التنفيذم  16تعكيضيا كىك ما نصت عميو صراحة المادة  كيستكجب القانكف ىذا
 الذكر. 

المترتبة عف جائحة ككركنا بناء عمى النصكص القانكنية سالفة  لإداريةالمسؤولية اإذف كفي مجاؿ 
الذكر، فإذا ترتب عمى الإجراءات المتخذة مف طرؼ الدكلة ضرر خاص لفئة مف الناس ككاف الضرر 
جسيما، يمكف إعتبارىا ظرفا إستثنائيا بكؿ الآثار المترتبة عمى ذلؾ، لأف شركط الظركؼ الإستثنائية 

ىنا، لذلؾ لا تقكـ مسؤكلية الإدارة مبدئيا عمى أساس الخطأ بؿ تقكـ بدكف خطأ، كالأمر  أصبحت متكفرة
بتحقؽ شرطيو لمحصكؿ عمى التعكيض بمبدأ مساواة المواطنين أمام الأعباء العامة  بالإخلاليتعمؽ ىنا 

ي جائحة كىما أف يككف الضرر خاصا )أصاب فئة محدكدة مف الناس( كجسيما، كىك ما يجد تطبيقا لو ف
 ككركنا كما رأينا أعلبه.

-22و 96-22الفرع الثالث: الإشكالات المترتبة عمى تطبيق المرسومين التنفيذيين 
 في مجال المسؤولية الإدارية 02

مف جية أخرل فعمى الرغـ مف أف النصكص القانكنية السابقة سمحت لممتضرريف بشكؿ خاص مف 
كركنا مف إمكانية الحصكؿ عمى تعكيض كذلؾ بمكجب نص التدابير المتخذة في إطار مكافحة فيركس ك

خاص يصدر لاحقا، لكف مف جية أخرل ترتب عف تمؾ الترسانة مف النصكص القانكنية خاصة المرسكميف 
 جممة مف الإشكالات ىي كالآتي: 70-20ك 96-20التنفيذييف 
المتضرريف مف  سالؼ الذكر يتـ تعكيض 70-20مف المرسكـ التنفيذم  16طبقا لنص المادة  -

مف المرسكـ  5ك 3جائحة ككركنا كذلؾ بمكجب نص خاص، كىي الفئات المنصكص عمييا في المادتيف 
سالؼ الذكر، لكف  70-20مف المرسكـ التنفيذم  14ك 11سالؼ الذكر  ككذا المادتيف  69-20التنفيذم 
 لضرر؟.ا لحقيا كالتي المرسكميف التنفيذييف عمييا ينص لـ التي الفئات ما مصير
 السجؿ في لمقيد خاضعة كانت لف تحصؿ عمى تعكيض إلا إذا سابقا المذككرة الأكيد باف الفئات -

الاجتماعي، كىك تـ النص عميو صراحة في  الضماف مصالح ككذا مصالح الضرائب لدل كمسجمة التجارم
الشركط السابقة لمحصكؿ عمى  التعميمة المكجية مف كزارة التجارة إلى مديرياتيا الكلائية كالتي أكجبت تكافر
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 أنشطة بأنيا تدارس الضرائب فيؿ تعتبر مصالح لدل غير المصرحة . بالتالي ما مصير الفئات48تعكيض

 . قانكنية، فلب تستحؽ بذلؾ التعكيض؟ غير تجارية بطريقة

في حاؿ تعرض الفئات المستثناة مف الغمؽ باعتبارىا نشاطات حيكية كالمنصكص عمييا في المادة  -
سالؼ الذكر لفيركس ككركنا مؤديا بذلؾ إلى كفاتيا، فيؿ يمكف الحديث ىنا  70-20يذم المرسكـ التنف 11

 بمبدأ مساواة المواطنين أمام الأعباء العامة؟. عف إمكانية تعكيضيـ عمى أساس الإخلبؿ
 استثنائية مدفكعة عطمة في يكضعسالؼ الذكر  69-20مف المرسكـ التنفيذم  6طبقا لنص المادة  -

دارة مؤسسة كؿ مستخدمي مف الأقؿ عمى % 22 الأجر، مف ذات  7غير أنو طبقا لنص المادة  .عمكمية كا 
 المستخدمكف أعلبه، 3 المادة في عميو الإجراء المنصكص مف يستثنىسالؼ الذكر  69-20المرسكـ التنفيذم 

 للؤمف العامة يةلممدير  التابعكف المستخدمكف المستخدِمة، كانت الجية ميما الصحة مستخدمك: ذكرىـ الآتي

 لمجمارؾ، العامة لممديرية التابعكف المستخدمكف المدنية، لمحماية العامة لممديرية المستخدمكف التابعكف الكطني،

 لممكاصلبت لممديرية العامة التابعكف المستخدمكف السجكف، لإدارة العامة لممديرية التابعكف المستخدمكف

 البيطرية، لمسمطة التابعكف المستخدمكف الغش، كقمع الجكدة مراقبة مستخدمك الكطنية،  كاللبسمكية السمكية

 المستخدمكف كالتطيير، النظافة بمياـ المكمفكف المستخدمكف النباتية، الصحة لسمطة التابعكف المستخدمكف

.. ففي حالة كفاتيـ جراء تعرضيـ للئصابة بفيركس ككركنا، ىؿ يمكنيـ .المراقبة كالحراسة بمياـ المكمفكف
 كصكرة الدكلة بمكظفييا علبقة نطاؽ في المخاطر لنظريةتطبيقا الإستفادة مف التعكيض لكف في ىذه الحالة 

 العاـ؟. إستمرارية المرفؽ قصد بكاجبو قيامو أثناء المستخدـ إصابة مف صكرىا، أم
 المطمب الثالث: أثر جائحة كورونا في مجال المواعيد الإجرائية

 23/03/2020المؤرخ في  290/2020أصدر قانكف الطكارئ رقـ مثؿ المشرع الفرنسي الذم 
 25/03/2020المؤرخ في  303/2020، الذم تلبه صدكر الأمر رقـ 19ككفيد  -لمكاجية فيركس ككركنا

المتضمف تكييؼ قكاعد الإجراءات الجزائية عمى أساس قانكف الطكارئ حيث تـ تكييؼ مختمؼ المكاعيد بما 
التي تعيشيا فرنسا، كتـ مثلب تكقيؼ آجاؿ تقادـ الدعكل العمكمية كتقادـ العقكبة،  يتناسب كالكضعية الصحية

بمكجب رسالة مكصى عمييا مع العمـ   كما ضاعؼ آجػػػاؿ الطعػػػػػف كسمح بإرساؿ مختمؼ المذكرات
بالكصكؿ، كما سمح بإجراء استئناؼ أك طعف بالنقض عف طريؽ البريد الالكتركني المخصص ليذا الغرض 

                                                 
 ، منشكر عمى المكقع التالي:2020ديسمبر  05أنظر، مقاؿ بعنكاف تعكيض التجار المتضرريف مف آثار جائحة ككركنا،  - 48

2-https://aljazair1.dz/107696/ 

 .10:23ى الساعة ، عم31/07/2021تـ الإطلبع عميو بتاريخ 

https://aljazair1.dz/107696-2/
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. كنظرا لعدـ كجكد نص قانكني في الجزائر 49كالمجكء لتقنية المحادثة المرئية دكف شرط المكافقة المسبقة
 الكضع الصحي العاـ كيكقؼ سرياف المكاعيد الإجرائية، فكيؼ يككف حؿ ىذا الإشكاؿ؟خاص يكاكب 

 الفرع الأول: الأساس القانوني لوقف سريان المواعيد الإجرائية
نظرا لعدـ كجكد نص قانكني خاص في الجزائر يكاكب الكضع الصحي العاـ كيكقؼ سرياف المكاعيد 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كالتي نصت  322ؿ المادة الإجرائية، فإف حؿ الإشكاؿ يككف بتفعي
أف كؿ الآجاؿ المقررة في ىذا القانكف مف أجؿ ممارسة حؽ، أك مف أجؿ حؽ الطعف، يترتب   صراحة عمى

عمى عدـ مراعاتيا سقكط الحؽ، أك سقكط ممارسة حؽ الطعف، باستثناء حالة القكة القاىرة أك كقكع أحداث 
ك قد نصت ىذه المادة عمى كيفية تفعيؿ ىذه الآلية عف  .في السير العادم لمرفؽ العدالة  التأثيرمف شأنيا 

طريؽ تقديـ طمب رفع السقكط إلى رئيس الجية القضائية المعركض أماميا النزاع، يفصؿ فيو بمكجب أمر 
 أك بعد صحة تكميفيـ بالحضكر.  عمى عريضة غير قابؿ لأم طعف ك ذلؾ بحضكر الخصكـ

مف ىنا، يفيـ أنو عمى المعني المجكء لاستصدار ىذا الأمر قبؿ ممارسة الحؽ أك ممارسة الطعف 
)ممؼ  07/11/2013كىذا ما أقرتو المحكمة العميا في القرار الصادر عف الغرفة التجارية كالبحرية بتاريخ 

مف  322بقا لممادة (، بحيث اشترطت إثبات القكة القاىرة ثـ استصدار أمر عمى عريضة ط0896358رقـ 
قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، ك ما داـ الطاعف لـ يقـ بيذا الإجراء فقد قضي برفض طعنو في القرار 

الذم قضى بعدـ قبكؿ المعارضة لكركدىا  20/05/2012الصادر عف مجمس قضاء تيزم كزك المؤرخ في 
 .50خارج الآجاؿ القانكنية

 الفرع الثاني: شروط طمب وقف سريان المواعيد الإجرائية
 517يجب عمى صاحب الطمب مايمي   

                                                 
، مقاؿ منشكر 2020جكاف  04، -نمكذج-19أنظر، طبي عبد الرشيد، القكة القاىرة كأثرىا عمى التشريع كالقضاء: فيركس ككفيد  - 49

 عمى مكقع كزارة العدؿ الآتي: 
https://www.mjustice.dz/ar 

 ككذا عمى مكقع المحكمة العميا الآتي: 
http://www.coursupreme.dz/content/ 

 

 .14:09، عمى الساعة 01/08/2021تـ الإطلبع عميو بتاريخ 

، عمى الساعة 01/08/2021نشكر عمى مكقع المحكمة العميا، سالؼ الذكر، تـ الإطلبع عميو بتاريخ طبي عبد الرشيد، المقاؿ الم - 50
14:15. 

 .14:15مى الساعة ، ع01/08/2021طبي عبد الرشيد، نفس المكقع الإلكتركني، تـ الإطلبع عميو بتاريخ  - 51

https://www.mjustice.dz/ar
http://www.coursupreme.dz/content/
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إثبات القكة القاىرة أماـ رئيس الجية القضائية المختص بمختمؼ الكسائؿ المتاحة، كفي حالة  -
فيركس ككركنا، يمكف لمطالب تقديـ شيادة طبية تثبت إصابتو بالكباء مثلب، أك الاستناد لمراسيـ الحجر 

درة عف الإدارة الرامية لاتخاذ التدابير الكقائية المنزلي الصحي الصادرة عف الحككمة أك إرفاؽ القرارات الصا
 بسبب ىذا الفيػػػػػػػركس.

إثبات أف سبب عدـ ممارسة الإجراء محؿ السقكط كاف خارجا عف إرادتو بسبب استحالة تنقمو  - 
 .لمجية القضائية بسبب الحجر الكمي الذم منعو مف التنقؿ

ة المختص دراسة الكضعيات المعركضة عميو كميما يكف مف أمر، فإنو عمى رئيس الجية القضائي
حالة بحالة ك تقدير مدل مطابقة القكة القاىرة عمى كؿ حالة لإقرار عدـ سقكط حؽ الطالب أك عدـ سقكط 
حقو في الطعف أك رفض الطمب إذا لـ تتكفر الشركط المطمكبة، كتقاعس الطالب مثلب أك كسمو عف ممارسة 

ذلؾ كاف ممكنا  في المناطؽ التي لـ يمسيا الكباء مثلب. في حالة قبكؿ  الطعف أك ممارسة إجراء ما رغـ أف
رئيس الجية القضائية لطمب المعني، يتـ تقديـ الأمر الصادر عنو أماـ قاضي المكضكع الذم يقضي بقبكؿ 

 .الإجػػػػػػػراء الذم كرد خارج الآجاؿ القانكنيػػة

 الخاتمة:
 الحياة مجالات معظـ بيا مست تأثيرات مف ليا كلازاؿ كاف لما الساعة مكضكع ككركنا جائحة تعد

 عمى السير حتمية الدكؿ، عمى سمطات الأخيرة ىذه فرضت حيث لمدكؿ، كحتى كلممؤسسات للئنساف، اليكمية

 إتخاذ تـ حيث ككركنا، جائحة فيركس انتشار كمنع احتكاء الكضع لغرض كالقكانيف التنظيمات مف ترسانة سف

 حرية خاصة كالحقكؽ الحريات تقييد بيف تنكعت التي الفيركس ىذا ةبيمجا كالإجراءات لأجؿ التدابير مف جممة

 مف كالحد الكضع مع التكيؼ بغرض كالخاصة العامة المرافؽ كتنظيـ الاقتصادية، كالحريات التنقؿ كالتجمع

 .الكباء انتشار

 الحجر فرض مف خلبؿ لعامةا الصحة عمى الحفاظ الإمكاف قدر حاكلت الدكؿ مف كغيرىا الجزائر إف

 شدة مف كالتقميؿ التخفيؼ فييا بغرض التنقؿ حركة كتقييد الكطف، كلايات كافة عمى بنكعيو كالمنزلي الصحي

 الأزمة مف كالخركج الكضع احتكاء في نجحت قد المنظكمة الجزائرية أف القكؿ يمكف كحقا الفيركس، انتشار

 كمو الفضؿ كىذا اكرة،لمجا الدكؿ مف بأشقائنا كالكفيات المصابيف نتيجة حصيمة قكرنت ما إذا الأضرار بأقؿ

 .البلبد في العامة الصحة عمى الحفاظ عمى الضبط سمطات مسؤكلي طرؼ مف لمحرص الشديد يرجع

 رصد كاضحة يمكف سمبية آثار ليا تككف مادية ككاقعة نفسيا تفرض الأكبئة أف فيو شؾ لا فمما

 ىذه تتصدع حيث كجو الخصكص، عمى التعاقدية العلبقات كعمى عاـ بكجو نيةالقانك  العلبقات عمى ملبمحيا

 تنفيذ الصعب مف الأقؿ عمى أك المستحيؿ مف مما يجعؿ الاستثمار قطاعات بعض يصيب رككد نتيجة الركابط
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 تنفيذىا.  كما قد تؤثر بدرجة خاصة في بعض الفئات بما يسمح ليذه الفئة بالمطالبة يؤخر أك الالتزامات
بالتعكيض. كمف خلبؿ ىذه الكرقة البحثية كالتي حاكلنا مف خلبليا دراسة الآثار المترتبة عف جائحة ككركنا 

 خاصة في مجاؿ المسؤكلية كفي نطاؽ القانكف الإدارم، فقد تـ التكصؿ إلى النتائج التالية:
  .الغير كخطأ الفجائي،خطأ المضركر القاىرة،الحادث القكة ىي: حالات أربع الأجنبي لمسبب -

الأثر المترتب عمى تحديد الأسباب الأجنبية تعتبر كسبب لإعفاء المديف كميا أك جزئيا مف التزامو  -
متى ثبت تكفره، كىذا ما يكسع مف سمطة القاضي التقديرية في تقرير ما إذا كانت كاقعة معينة سببا أجنبيا، 

 في ظركؼ أخرل. فما يعد في ظؿ ظركؼ معينة سببا أجنبيا قد لا يعد كذلؾ
الطارئة كإحدل أىـ الأسباب الأجنبية في الكقت الحالي،  كالظركؼ القاىرة القكة تيیأصبحت نظر -

 مكانيا كتحؿ فیقكاف ة لتتكقؼیالقانكف عاتیالمعاملبت كالتشر في القانكني المشيد عمى طرةیالمس فيي

 الصحي. الحجر العزؿ قانكف ؽیتطب ظؿ في أخرل فیقكاف
فييا الجزائر  بما الدكؿ قاطبة جميع سارعت كمكافحتو الفيركس مف كالكقاية العامة الصحة ىعم حفاظا -

 القاتؿ. الفيركس ىذا لمكاجية الإجراءات الكقائية مف حزمة إقرار إلى
 جميع عمى خطيرة انعكاسات ليا عف الدكلة الجزائرية كانت الصادرة الكقائية التدابير ىذه أف الكاضح -

 ىذه عمييا انعكست التي المجالات أىـ كمف ثقافيا، سياسيا، اجتماعيا، اقتصاديا، الحياة مناحي
 .خاص بشكؿ العمكمية كالصفقات عاـ العقكد بشكؿ في التعاقدية الإلتزامات تنفيذ الكقائية التدابير 

 ؼطر  مف العقد لفسخ يككف مبررا مستحيلب العمكمية الصفقة تنفيذ مف تجعؿ القاىرة القكة نظرية -
 كلا التعاقدية الإلتزامات تنفيذ في الإدارة المتعاقد معفييا  يستمر الطارئة الظركؼ نظرية أف حيف في الإدارة،

 .عدميا مف التأخيرية الغرامة عمى تطبيؽ شؾ بلب يؤثر ما كىك مستحيلب، تنفيذه يجعؿ

ىك  خضكعو معيار كيككف النظريتيف كلب إلى ككركنا يخضع في مجاؿ العقكد الإدارية، فإف كباء -
 تتسبب بأف إرىاقا شديدا طرفي العقد أحد إرىاؽ ىك التأثير فإذا كاف تنفيذه، العقد المطمكب في تأثيره مدل

 بصكرة مرىقة كغير متكقعة كأجنبية عف أطراؼ العقد الشحف أسعار زيادة أك تكمفة الإنتاج ارتفاع ككركنا في

 ثقؿ يصبح كأف تنفيذ العقد استحالة في تسبب الكباء أما إذا الطارئة. قبيؿ الظركؼ مف يعتبر الكباء فإف

 مستحيلب كما أف الكباء أجنبي أك خاج عف إرادة المتعاقديف كلا يمكف دفعو فالكباء بالإلتزاـ الخدمات كالكفاء

 . قاىرة قكة إذف يعتبر

قي ليا حاليا، فإف الأزمة الصحية لـ تعد غير متكقعة، لأنيا أصبحت معركفة، كمع ذلؾ ب -
إنعكاسات عمى الكفاء بالإلتزامات التعاقدية، ما داـ أف الدكلة كما ذكرنا تدخمت كفرضت بعض الإجراءات 

نظرية فعل كالتدابير التي مست العقكد عمى غرار مسائؿ أخرل، مما يجعؿ ىذه الإجراءات حاليا تدخؿ في 
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مف حيث الكفاء بالإلتزامات التعاقدية ما داـ ذلؾ بالآثار التي ترتبيا ىذه النظرية عمى العقكد الإدارية  الأمير
 ممكنا مع الحصكؿ عمى تعكيض كمي.

في مجاؿ المسؤكلية الإدارية المترتبة عف جائحة ككركنا، فإذا ترتب عمى الإجراءات المتخذة مف  -
ار طرؼ الدكلة ضرر خاص لفئة مف الناس ككاف الضرر جسيما، يمكف إعتبارىا ظرفا إستثنائيا بكؿ الآث

المترتبة عمى ذلؾ، لأف شركط الظركؼ الإستثنائية أصبحت متكفرة ىنا، لذلؾ لا تقكـ مسؤكلية الإدارة مبدئيا 
بمبدأ مساواة المواطنين أمام الأعباء  بالإخلالعمى أساس الخطأ بؿ تقكـ بدكف خطأ، كالأمر يتعمؽ ىنا 

اصا )أصاب فئة محدكدة مف الناس( بتحقؽ شرطيو لمحصكؿ عمى التعكيض كىما أف يككف الضرر خالعامة 
 كجسيما.
في مجاؿ المكاعيد الإجرائية، في حالة القكة القاىرة المترتبة عمى جائحة ككركنا يمكف طمب كقؼ  -

 سرياف ىذه المكاعيد بناء عمى تكافر شركط معينة أىما القكة القاىرة.
 بناء عمى ما سبؽ، فتتمثؿ جممة الإقتراحات فيمايمي:

 الإدارم الدكر القاضي يمعب كأف كباء ككركنا، تكييؼ عممية في الإدارة سمطة عاداستب ضركرة -

 .العممية في التقديرية سمطتو عمى بناء الحقيقي الايجابي

 مجاؿ المالية ككذا القانكف لدراسة في لخبراء مكسعة المالية كزارة مستكل عمى أزمة خمية تنصيب -

 .كمكافحتو الكباء مف الكقاية بعنكاف كالمتخذة المختمفة الضبط يرتداب عف الناتجة المالية الآثار مختمؼ

 التدابير الكقائية آثار مف بالتخفيؼ سالفة الذكر كالمتعمقة163 رقـ التعميمة في النظر إعادة ينبغي -

 جية مف العقد في مع الإدارة المتعاقد حقكؽ بيف المكازنة يحقؽ بما كمكافحتو، ككركنا فيركس انتشار لمنع

 .أخرل جية مف المجتمع تحقيؽ الاستقرار في مف عمييا يعكد لما التنمكية المشاريع إستمرارية كضماف

مف  7المحددة في المادة  الأجر المدفكعة الاستثنائية العطمة مف المستثناة الفئات ذكم تعكيضإمكانية  -
 الظرؼ ىذا في عنيـ غناءلا يمكف الاست حيكية قطاعات سالؼ الذكر، ككنيـ 69-20المرسكـ التنفيذم 

 إستمرارية قصد بكاجبو قيامو أثناء إصابة المستخدـ الكفاة، أم حالة كفي لمكباء تعرضيا الحساس، بسبب

 العاـ. كذلؾ تطبيقا لنظرية المخاطر  في نطاؽ علبقة الدكلة بمكظفييا كصكرة مف صكرىا. المرفؽ
مف المرسكـ  11المادة  في عمييـ المنصكص ؽالغم إجراء مف المستثناة الفئات ذكم تعكيض إمكانية -
 تعرضيا حاؿ الأساسية الغذائية، في بالمكاد السكاف تدكيف تضمف سالؼ الذكر كالتي 70-20التنفيذم 

 لمكفاة. كذلؾ تطبيقا لمبدأ الإخلبؿ بمبدأ المساكاة أماـ الأعباء العامة. مؤديا ككركنا بفيركس للئصابة
 قائمة المصادر والمراجع:
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 : النصوص القانونيةأولا
مارس  8الصادرة بتاريخ  13المتعمؽ بالتأمينات،ج.ر عدد  1995جانفي  25المؤرخ في  07-95الأمر  -

 المعدؿ كالمتمـ. 1995

المتضمف القانكف المدني، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر  -
المعدؿ كالمتمـ أيضا ، ك 2005جكاف  26الصادرة في  44عدد ج.ر ، 2005جكاف  20المؤرخ في  05-10

 .2007مام  13الصادرة في  31، ج.ر عدد 2007مام  13المؤرخ في  05-07بالقانكف 

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي  -
 .2015سبتمبر  20تاريخ الصادرة ب 50كتفكيضات المرفؽ العاـ،  ج.ر.ج.ج عدد 

المتعمؽ بالتدابير الخاصة المكيفة لإجراءات  2020أكت  31المؤرخ في  237-20المرسكـ الرئاسي رقـ  -
( كمكافحتو، ج.ر عدد 19إبراـ الصفقات العمكمية في إطار الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا )ككفيد 

 .2020أكت  31الصادرة بتاريخ  51
 كباء فيركس مف إنتشار الكقاية بتدابير المتعمؽ 2020مارس  21المؤرخ في  69-20فيذمالتن المرسكـ -

 .2020مارس  21الصادرة بتاريخ  15كمكافحتو، ج.ر عدد 19ككركنا ككفيد 
، المتضمف تحديد تدابير تكميمية لمكقاية مف 2020مارس  24المؤرخ في  70-20المرسكـ التنفيذم  -

 .2020مارس  24الصادرة بتاريخ  16(كمكافحتو، ج.ر عدد 19-)ككفيد  انتشار كباء فيركس ككركنا

 ثانيا: الكتب
المطبكعات  ديكاف الإلتزاـ، مصادر الأكؿ، الجزء الجزائرم، المدني القانكف شرح في الكجيز قدادة، حسف أحمد -

 . 1994الجامعية،

 ةیالمسؤكؿ ،1المجمد ة،یدفالم ةیالمسؤكؿ في ةیالبحث الدراسات الرحماف، عبد محمد شكقي أحمد -
 .2007ة، مصر، یالإسكندر المعارؼ، ة، منشأةیة الشخصیالمدف

المطبكعات  ديكاف الأكؿ، الجزء الجزائرم، المدني القانكف في للئلتزاـ العامة النظرية العربي، بمحاج -
 .1998الجامعية،  الجزائر، 

 .2014الثالثة، دار ىكمو، الجزائر،  بكحميدة عطاء الله، الكجيز في القضاء الإدارم، الطبعة -

سمطاف أنكر، مصادر الإلتزاـ في القانكف المدني الإدارم، منشكرات الجامعة الأردنية، عماف، الأردف،  -
1987. 

 .1998لبناف،  ركت،یب ة،یالحقكؽ المنشكرات ،7الإلتزاـ، الطبعة  أحكاـ مرقس، مافیسؿ -
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لمجامعات  النشر الإلتزاـ، دار مصادر ،1 المدني، الجزء لقانكفا شرح في طیالرزاؽ السنيكرم، الكس عبد -
 .1952العربية، القاىرة، مصر، 

الحقكقية،  الحمبي منشكرات الثالثة، الجديد، الطبعة المدني القانكف شرح في الكسيط السنيكرم، الرزاؽ عبد -
 . 2000لبناف، بيركت،

عف تصرفاتيا القانكني القرارات كالعقكد الإدارية في الفقو عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مسؤكلية الإدارة  -
 .2007كقضاء مجمس الدكلة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، 

 النيضة دار مصادر الإلتزاـ، الأكؿ، القسـ للئلتزامات، العامة ةیالنظر في زیالكج ل،یحی الكدكد عبد -

 .2661  ة القاىرة، مصر،یالعرب

 .2014در، المنازعات الإدارية، الطبعة الثانية، دار ىكمو، الجزائر، عدك عبد القا -
 الخامسة، الطبعة الجزائرم، المدني القانكف في الإلتزاـ للئلتزاـ، مصادر العامة النظرية عمي سميماف، عمي -

 .0223 الجامعية، المطبكعات ديكاف

 . 1997ىنة، الجزائر،الكا مطبعة لمعقد، العامة النظرية الإلتزامات فيلبلي، عمي -

فطناسي عبد الرحماف، المسؤكلية الإدارية لمؤسسات الصحة العمكمية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، دار  -
 .2015الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 

 .2013لحسيف بف شيخ آث ممكيا، مسؤكلية السمطة العامة، دار اليدل، الجزائر،  -
 النيضة دار مجاؿ العقكد، في الطارئة الظركؼ ةینظر ؽیلتطب ةیقانكفال الضكابط السنارم، محمد -

 .2017القاىرة، مصر،  ة،یالعرب
محمد حسيف منصكر، المسؤكلية الطبية: المسؤكلية المدنية لكؿ مف الأطباء الجرحيف أطباء الأسناف  -

 .2006سكندرية، مصر، الصيادلة المستشفيات العامة كالخاصة الممرضيف،دار الجامعة الجديدة لمنشر،الإ
محمد عزمي البكرم، مكسكعة الفقو كالقضاء كالتشريع المدني الجديد، دار محمكد لمنشر، القاىرة، مصر،  -

2006. 
 منشأة ،1طبعة  ة،یكالتجار ةیالمدف المكاد في ةیریالتقد القاضي سمطة عمر، ؿیإسماع ؿینب -

 .1984مصر،  ة،یالإسكندر المعارؼ،
 .1999لبناف،  بيركت، ة،یالحقكؽ الحمبي منشكرات ة،یالمدف ةیالمسؤكؿ العكجي، مصطفى -
 ،1لمبضائع،الطبعة  كناقؿ -كمجيز-نة یالسؼ مالؾ ةیلمسؤكؿ القانكني سطاس، النظاـ فیالد بدر نفف -

 . 2017ع، عماف، الأردف،یكالتكز لمنشر العممي دار الإعصار

 ثالثا: المذكرات
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ية لممستشفى العمكمي، مذكرة ماجستير، تخصص قانكف المنازعات الإدارية، باعة سعاد، المسؤكلية الإدار  -
 .2014كمية الحقكؽ، جامعة تيزم كزك، 

الحقكؽ  ةیكؿ القاىرة،مذكرة ماجستير، تخصص مسؤكلية، بالقكة ةیالعقد ةیالمسؤكؿ دفع ب،یالط زركتي -
 . 1،1978الجزائر جامعة ة،یالإدار كالعمكـ

ية المدنية لمطبيب، مذكرة ماجستير، تخصص المسؤكلية المينية، كمية الحقكؽ، فريحة كماؿ، المسؤكل -
 .2012جامعة تيزم كزك، 

 رابعا: المقالات

 قكة قاىرة،  -المستجد 19ككفيد –براىيمي طارؽ، مآؿ الإلتزاـ التعاقدم في ظؿ اعتبار فيركس ككركنا  -

 .0202 ،1، عدد 13جامعة كرقمة، المجمد  حسب القانكف المدني الجزائرم، دفاتر السياسة كالقانكف،

بمعبدكف عكاد، آليات المحافظة عمى مناصب العمؿ في ظؿ أزمة جائحة ككركنا، مجمة قانكف العمؿ  -
 .2020، 1، عدد 5كالتشغيؿ، جامعة مستغانـ، المجمد 

ات جامعة الجزائر، بف زيد فتحي، جائحة ككركنا كقكة قاىرة لمتمسؾ بمبدأ جكاز العذر بجيؿ القانكف، حكلي -
 .2020(، جكيمية 19، عدد خاص )القانكف كجائحة ككفيد 34، المجمد 1جامعة الجزائر 

بكشميؼ نكر الديف، دفع الغرامة التأخيرية في الصفقات العمكمية عمى ضكء الأحكاـ القانكنية الجديدة  -
اث قانكنية كسياسية، جامعة جيجؿ، ، مجمة أبح19ككفيد -الخاصة بالتدابير الكقائية الخاصة بجائحة ككركنا 

 .2021، جكاف 1، عدد 6المجمد 

بكعيس يكسؼ كبف أحمد الحاج، جائحة ككركنا كأثرىا عمى عقكد العمؿ، قكة قاىرة أـ ظرؼ طارئ، مجمة  -
قانكف العمؿ كالتشغيؿ، جامعة مستغانـ، عدد خاص )تأثير فيركس ككركنا عمى علبقات العمؿ(، أكت 

2020. 

عمى الإلتزامات التعاقدية، ىؿ ىك   COVID19 –صكر، تأثير تفشي فيركس ككركنا المستجد جمطي من -
)عدد خاص(، نكفمبر  2، عدد 8حالة قكة قاىرة؟، مجمة القانكف الدكلي كالتنمية، جامعة مستغانـ، المجمد 

2020. 

الدراسات  مجمة لعمكمية،ا الصفقات مجاؿ في التأخير غرامة تطبيؽ عمى الطارئة الظركؼ أثر خالد، يفةخم -
 .2020، 2، عدد 7المجمد  ة،الحقكقي

، المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية 138/2ك 127عسالي عرعارة، السبب الأجنبي في المادتيف  -
 .2017، 2كالسياسية، جامعة الأغكاط، العدد 
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 كالدكلية الدستكرية الثكابت ءضك  عمى الككركنية لمجائحة القانكني التكييؼ صنديد، المغربي كبلبؿ محمكد -

 العالمية، الككيتية القانكف كمية مجمة الاعتبارات، كمركنة المسممات صلبحية بيف القانكنية المستقرة، كالمبادئ

 .2020، 6  عدد خاص، ممحؽ

 خامسا: المجلات القضائية
 .1992المجمة القضائية، المحكمة العميا، العدد الأكؿ،  -

 .2663 لمحكمة العميا، العدد الثاني،المجمة القضائية، ا -

 سادسا: المواقع الإلكترونية
https://aljazair1.dz/107696-2/- 

-http://www.coursupreme.dz/content 

-https://www.mjustice.dz/ar 
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http://www.coursupreme.dz/content
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