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  الدوؿ تضع المستجد، كورونا فايروس جائحة ظؿ وفي العادية الحالات في ةالمستدام الريفية التنمية

 انتشار عمى السيطرة عمييـ حيث مستويات، عدة عمى جمة تحدياتٍ  أماـ خاصة الاقميمية والجماعات

 ودعـ مختمفة، بطريقة الخدمات تقديـ خلاؿ مجتمعاتيـ ودعـ الصحية الرعاية قطاع قدرة ومراقبة الفايروس

 ىذه وتيدؼ الاقتصادية، والصعوبات الحكومية الإيرادات انخفاض إلى بالإضافة ىذا كؿ المحمية، ماؿالأع

 تدخؿ مف  يتطمبو وما ،الدولة اقميـ في تخمفا الأكثر المناطؽ في المحمية التنمية سبؿ عف  لمبحث الدراسة

 في التزمت الجزائر وأف خصوصا الريفي، المجتمع واقع في جذري تغير لاحداث الاقميمية الجماعات

 .المستدامة المحمية التنمية أبعاد بتحقيؽ التنموية برامجيا

ٍكوفيدالكممات المفتاحية ٍالجماعاتٍالاقميمية، ٍالمستدامة، ٍالتنمية ٍالتنمية،19ٍ-: ٍأبعاد ٍالريفية. ٍالتنمية ،
ٍالتنميةٍالمحمية.

ABSTRACT : 
   Sustainable rural development in normal cases and in light of the emerging Corona virus pandemic, 
countries and regional groups in particular are facing great challenges on several levels, as they have 
to control the spread of the virus, monitor the capacity of the health care sector, support their 
communities by providing services in a different way, and support local businesses, all of this In 
addition to the decline in government revenues and economic difficulties, this study aims to search 
for ways of local development in the most backward areas in the country's territory, and what is 
required for the intervention of regional groups to bring about a radical change in the reality of rural 
society, especially since Algeria has committed itself in its development programs to achieving the 
dimensions of sustainable local development . 

Keywords: sustainable development, regional groups, COVID-19, rural development. 

Dimensions  of development, local development.  
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. أخرى إلى دولة مف لو التصدي طرؽ اختمفت العالـ، مناطؽ جؿ في المستجد كورونا فيروس تفشي عد    

 وفي. الوباء ىذا تفشي مف الحد ظؿ في الصرامة حيث مف متفاوتة قرارات الدوؿ اعتمدت حيث

 الأضرار بأقؿ الأزمة ىذه مف المرور ليـ يتاح لكي المواطنيف لدعـ قرارات عدة اتُخذت الصدد، نفس

 وقد. والعدالة والإنصاؼ بالصمود تتسـ نوعية نقمة تحقيؽ أجؿ مف المجالاتوٍ القطاعات مختمؼ في الممكنة

 لفتح ميمة فرصة والمحمي الوطني المستوى عمى الجائحة لمواجية المتخذة والإجراءات التدابير ىذه شكمت

 ،والإداري السياسي النسؽ في الاقميمية الجماعات مكانة2 في أساسا تتمثؿ محورية إشكالية حوؿ النقاش
 الفاعؿ بيف العلاقة إلى بالإضافة المحمي، المستوى عمى وترتباتيا الراىنة الوبائية الأزمة تدبير في وأىميتيا

 مثؿ لمواجية والتنظيمية الدستورية صلاحيتو ممارسة عمى الأخير ىذا قدرة ومدى المحمي والفاعؿ المركزي

 .الأزمات ىذه

 كميا وكانت وتحولات تغيرات بعدة مر انو يلاحظ الجزائر في التنموي لممسار المتتبع2 الموضوع أهمية

 سياسات الجزائر اعتمدت فقد اكثر دورىا تفعيؿ اجؿ ومف الرفاىية، وتحقيؽ المعيشة مستوى لتحسيف تيدؼ

 القياـ كورونا الجائحة خلاؿ برز اخر دور وليا المحمية، الاستثمارات وتشجيع صلاحياتيا مف بتوسيع

 مناطؽ عف العزلة وفؾ تطوير مشروع اطار في. النائية المناطؽ في التنموية لأعماؿبا القياـ بتسييلات

 .الظؿ

 2 هنا المطروح الإشكال

 والتنمية الاقتصادية التنمية دعم عمى قدرتها وتعزيز الاقميمية، الجماعات دور تقوية يمكن فكيف   

  الجائحة؟ ظل في الريفية مناطقال في العمومية الخدمات جودة وتحسين استمرارية لتكفل المحمية،

 التنموي الأداء عمى تأثيرها وكذا كورونا جائحة عن الناتجة الأزمة تدبير في مساهمتها طرق هي ما -

  المحمية؟ لمهيئات

 2التالية الخطة نقترح2 الأسئمة ىذه كؿ عمى للإجابة

دامة) في الحالة      المبحث الأول: الجماعات الاقميمية اطار مؤسساتي لتحقيق التنمية المست
 العادية(

ٍ:ٍالجماعاتٍالاقميميةٍودورىاٍفيٍالتنميةٍالمستدامةٍلمقرىٍالريفية)ٍمناطؽٍالظؿ(المطمب الاول
ٍعمىٍدعـٍالانتعاشٍالاقتصادي،ٍوالتنميةٍالمطمب الثاني :ٍتقويةٍدورٍالجماعاتٍالاقميميةٍوتعزيزٍقدرتيا

ٍالمحمية.
 (.11-مية في تحقيق التنمية في ظل جائحة كورونا)كوفيدالمبحث الثاني: دور الجماعات الاقمي

ٍ(.20/69:ٍالتدابيرٍالوقائيةٍالمطبقةٍعمىٍالنشاطاتٍالاداريةٍ،ٍوالتجاريةٍ)المرسوـٍالتنفيذيٍالمطمب الأول
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ٍ:التدابيرٍالمتخذةٍفيٍالمجاؿٍالاجتماعيٍ.التعميـٍ،ٍوالصحة،ٍٍالمطمب الثاني
 2الأول المبحث

 .المستدامة التنمية لتحقيق مؤسساتي إطار الإقميمية الجماعات

 الموارد قاعدة وحماية إدارة ىي2 "بأنيا( الفاو) والزراعة الأغذية منظمة عرفتيا المستدامة التنمية

 البشرية الحاجات إرضاء واستمرار تحقيؽ تضمف بطريقة والمؤسسي التقني، التغير وتوجيو الطبيعية،

 والرفاىية والارتقاء الحاضر احتياجات أف إلى2 المستدامة التنمية مفيوـ يشير.1"والمستقبمية الحالية للأجياؿ

 أف أي 2التنمية مف متطمباتيا تمبية في القادمة الأجياؿ قدرة حساب ىعم يكوف أف يمكف لا الاجتماعية،

 لتحفيز والشركاء الأطراؼ كافة فييا يشترؾ التي التنمية عممية تعني المحمي المستوى عمى المستدامة التنمية

 .3والاستدامة بالتطور تتسـ بصورة المحمية المقومات

 الطبيعية الموارد واستغلاؿ الإنسانية الحياة نوعية لتحقيؽ تسعى المستدامة التنمية أف القوؿ يمكف إذ

 وذلؾ بيئي عجز إلى يؤدي لا الاستخداـ وىذا ،المقبمة جياؿالأ متطمبات ضماف مع عقلانية بطريقة

 الإقميمية الجماعات 2الاوؿ المطمب في ذلؾ نتناوؿ4.والبيئة المستدامة التنمية بيف الوطيدة لمعلاقة

 الجماعات دور تقوية 2 الثاني المطمب اما(.الظؿ مناطؽ) الريفية لمقرى ستدامةالم التنمية في ودورىا

 .المستدامة التنمية دعـ عمى قدرتيا وتعزيز الاقميمية

 2الأول المطمب

 (.الظل مناطق) الريفية لمقرى المستدامة التنمية في ودورها الإقميمية الجماعات

 الافتقار حيث مف العمرانية البنية في تدىور إلى ائرالجزٍ في الريفية المناطؽ أغمب في القرى تعاني

 شبكات في نقص إلى بالإضافة المستدامة، الصحية والحياة تتناسب لا والتي لمسكنات الداخمي التخطيط إلى

 الرابطة الطرؽ شبكات وأيضا منتظـ، غير وتوزيعيا بامتدادىا يتعمؽ ما أو والمجتمعية، الصحية الخدمات

                                                 
ٍتق1ٍ ٍبتاريخ ٍالمنشور ،ٍ ٍوالمكونات ٍالمفيوـ ٍالمستدامة ٍالتنمية ،ٍ ٍالمشترؾ ٍمستقبمنا ٍموقع2012ٍنوفمبر30رير: ٍعمى ،

 .htty//alhoriyatmaroc .worldgoo.com/173.topiالتالي:

قرواطٍيونس،ٍأىميةٍنظاـٍالادارةٍالمحميةٍفيٍتحقيؽٍالتنميةٍالمستدامةٍعمىٍالمستوىٍالمحمي،ٍالادارةٍالمحميةٍفيٍالجزائر2ٍٍ
،8ٍمةٍلمنشرٍوالتوزيع،ٍالعددٍودورىاٍفيٍتحقيؽٍالتنميةٍالمستدامة،ٍمجمةٍالحكمةٍلمدراساتٍالاقتصادية،ٍمؤسسةٍكنوزٍالحك

 .73ٍ،ٍص2018ديسمبرٍ

حميةٍالمستدامةٍفيٍضوءٍالخبراتٍالدولية،ٍاحواؿٍمصرية،ٍمركزٍعبدٍالوىابٍسميرٍ،ٍدورٍالإدارةٍالمحميةٍفيٍالتنميةٍالم3ٍ
 .28-27،صص2016،ٍصيؼ61الأىراـٍلمدراساتٍالسياسيةٍوالإستراتيجية،ٍالعدد

 .11صزاويةٍرشيدة،ٍابعادٍالتنميةٍالمستدامةٍفيٍالجزائر،ٍدراساتٍاقتصادية،ٍجامعةٍغرداية. 4
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 ضمف التنمية مخططات تفعيؿ في القصور نتيجة الاقتصادية الأنشطة وتدىور الحضرية فالمد وبيف بينيا

 .الريفية القرى

 المكاني المجاؿ ضمف والزراعية العمرانية بالتنمية الاىتماـ ضعؼ مف الريفية القرى تعاني وبالتالي

 ألا مكوناتيا أىـ مف الريؼ اغإفرٍ في يسيـ ما وىذا مستدامة، ريفية تنمية تحقيؽ صعوبة وبالتالي الإقميمي،

 الوظائؼ عف والبحث الزراعية بالأنشطة العمؿ عف السكاف عزوؼ إلى بالإضافة البشري، العنصر وىو

 .1الحكومية

 2الجديدة الجزائر مشروع إطار في الظل مناطق تنمية2 الاول الفرع

 شروط فيو فتنعدـ الثاني النوع أما التنمية، إلى يحتاج الأوؿ النوع الظؿ، مناطؽ مف نوعيف ىناؾ" إف     

ٍ ."بجدية عميو التركيز يجب ما وىو الحياة، ٍأنو ٍالمناطؽٍأكثرٍمفٍ“أضاؼٍدليبة، ملايف8ٍٍيقطفٍبيذه
ٍ ٍيعادؿ ٍما ٍلمسكاف20ٍنسمة، ٍالإجمالي ٍالتعداد ٍمف ٍ”بالمائة ٍأف ٍموضحا ٍوالجماعاتٍ“، ٍالداخمية وزير

ٍإلىٍ ٍالمجوء ٍبضرورة ٍتعميمات ٍأعطى ٍحيث ٍالظؿ، ٍنقاط ٍحوؿ ٍورشة ٍفتح ٍالعمرانية ٍوالتييئة المحمية
ٍم ٍالمعموماتية، ٍالمشاريعٍالتكنولوجيات ٍلكؿ ٍالآنية ٍبالمتابعة ٍتسمح ٍالتطبيقات ٍمف ٍعدد ٍوضع ٍخلاؿ ف

 .”المسجمة

السياساتٍ“وعفٍالأسبابٍالتيٍأدتٍإلىٍاتساعٍالرقعةٍالجغرافيةٍليذهٍالمناطؽ،ٍأوضحتٍالدراساتٍأفٍ     
بالإضافةٍٍالتنمويةٍالمتبعةٍسابقاٍكانتٍتركزٍجؿٍاىتمامياٍحوؿٍالمراكزٍالعمرانيةٍوالتيٍتحظىٍبالأولوية،

 .”إلىٍعددٍمفٍالممارساتٍغيرٍالمقبولةٍالتيٍكانتٍتستنزؼٍالماؿٍالعامؿٍعمىٍحسابٍالمناطؽٍالمعزولة

كماٍأفٍالاستراتيجيةٍالمتخذةٍمفٍقبؿٍوزارةٍالداخميةٍالجزائريةٍلتوفيرٍالضرورياتٍليذهٍالمناطؽٍترتكزٍعمىٍ
ٍعنصريفٍاساسييفٍ:

ٍاٍاثرٍفوري)غيرٍمستدامة(ٍ.*الاوؿٍيرتكزٍفيٍتسجيؿٍعممياتٍصغيرةٍلي
*اماٍالعنصرٍالثانيٍيتمثؿٍفيٍتبنيٍحموؿٍظرفيةٍاستباقيةٍفيٍانتظارٍاستكماؿٍالمشاريعٍالمنطمقةٍوالتيٍ

 تحتاجٍالىٍاجاؿٍطويمةٍلتجسيدىا.ٍ

 لتوفير الداخمية وزارة قبؿ مف المتخذة الاستراتيجية“ أف العزيز، عبد دليبة أوضح آخر، جانب مف   

 عبر المدني المجتمع مع تشاركية مقاربة تبنت الجميورية رئيس لتعميمات وتنفيذا المناطؽ ليذه الضروريات

                                                 
أحمدٍحسيفٍعلاوي،ٍغزايٍالكرعاوي،ٍاستراتيجيةٍالتنميةٍالمكانيةٍالمستدامةٍلمقرىٍالريفيةٍ)دراسةٍتحميميةٍتطبيقية1ٍٍ

 .84ٍ،ٍالكوفة،ٍص2016،ٍسنة39ٍمجمةٍالمخططٍوالتنمية،ٍالعددٍلريؼٍناحيةٍالحيرة(،ٍ
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 تـ معموماتي تطبيؽ عبر تـ والذي البداية منذ العمميات وتسجيؿ الأولويات ترتيب في والقرى الأحياء ممثمي

 .”لمتقييـ رامؤش 05 عمى بالاعتماد العجز بإحصاء وسمحت الوزارية الدائرة طرؼ مف تطويره

 2واستدامتها لمقرى التنموية الأهمية 2الثاني الفرع

 ضرورة الريفية المعيشة وسبؿ التغيرات مع وتكيفيا المستدامة الريفية التنمية في الاستثمار إف 

 الجيود وشحف المدينة إلى الريؼ مف السائدة اليجرة ومعالجة الظؿ، مناطؽ في الحياة تطوير في أساسية،

 والتوظيؼ العمؿ تعزيز مع التصنيع، في التنوع وتحقيؽ الغذائية الأنظمة وتحسيف الزراعية، تاجيةالإن لرفع

 .1الريفية المشاريع في المناسب

 .القرى لترؾ الفلاح تدفع يالت الأسباب FAO والزراعة الأغذية منظمة أضافت

 .الريفية المناطؽ وتطوير لمتنمية بدائؿ إيجاد دوف الغذائي الأمف وانعداـ الريؼ في الفقر -

 .الفرد دخؿ وضعؼ عمؿ فرص توفر عدـ -

 .وغيرىا والسكف والتعميمية الصحية الخدمات ضعؼ -

 .الطبيعية الموارد واستنزاؼ والتصحر المناخية العوامؿ -

 2المستدامة الريفية بالتنمية للارتقاء المحمية الجماعات مهام2 لثالثا الفرع

 القطاعات مختمؼ في المحمية بالتنمية والارتقاء بالنيوض القياـ مياـ ليا أوكمت المحمية الجماعات 

 مف 017 ،016المواد) قانوني، ووجود مالية استقلالية منحيا خلاؿ مف واسعة صلاحيات ليا أعطيت بحيث

 السنوات والمتعددة السنوية برامجو البمدي الشعبي المجمس يعد. "01-00 قانوف مف 1100 البمدية قانوف

 وفي قانونا لو المخولة الصلاحيات مع تماشيا تنفيذىا، عمى ويسير عمييا ويصادؽ عيدتو لمدة الموافقة

 ".القطاعية يييةالتوج المخططات وكذا للإقميـ المستدامة والتنمية لمتييئة الوطني المخطط إطار

 .الفلاحية الأراضي وحماية الفلاحة  تشجيع2 أولا

 وتساىـ والفلاحية الاقتصادية الأنشطة لكؿ الدعـ تقديـ مع التنموية، مخططاتيا المحمية الجماعات تعد    

 ةالفلاحي الأراضي استغلاؿ بتشجيع وتقوـ والتسويؽ، بالإنتاج الخاصة التعاونيات إحداث في أيضا المجالس
 التقميدية الري وطرؽ الأمطار، عمى فقط الاعتماد وعدـ الإنتاج لتحسيف الحديثة، الري وسائؿ كاستعماؿ

 مف 001 لممادة ووفقا 1الفلاحي الاقتصاد وتطوير ،2خضراء مساحات خمؽ إلى بالإضافة الآبار، كحفر

                                                 
 .5ٍ،ٍص2016،ٍاليجرةٍوالزاراعةٍوالتنميةٍالريفية،FAOٍٍمنظمةٍالاغذيةٍوالزراعةٍللأمـٍالمتحدة1ٍٍٍ

 .34ٍ،ٍصالمرجعٍالسابؽٍمختاريٍوفاء،2ٍٍٍ
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 قانوف مف 73 والمادة خضراء ومساحات الأراضي مف الفلاحي بالقطاع البمدية اىتماـ نلاحظ البمدية قانوف

 . 2الريفي التجييز الولاية،

 الإقميـ بالتييئة المتعمقة بالمواضيع البيئة قانوف مف018-017 المادة في كبيرة أىمية المشرع أعطى كما

 .3الفلاحية الأراضي يخص فيما لاسيما المستدامة، والتنمية

 فبمديات بسكانيا، والارتقاء التنمية حيث مف البمديات بيف وواسع شاسع فرؽ ىناؾ أف مف والملاحظ

 عدـ الظؿ، مناطؽ إلى الطبيعي الغاز إيصاؿ عدـ التنمية، وسائؿ أقصى إلى تفتقر الجنوب، مناطؽ

 الممحؽ توزيع تـ 1107 سنة ففي البعض، ماعدا إلييا( العريض النطاؽ انترنيت)الرقمية التكنولوجيا وصوؿ

 العناصر مف جممة إلى يفتقر فيو الصحة قطاع أما جدا، ضعيفة الانترنت ولكف g modam3 الحاسوبي

 .تماما الظؿ مناطؽ في تنعدـ فيي العقارب لسعات دواء أبسطيا

 
 
 

 (.لظلا مناطق و) الريفية المناطق إلى الأنترنت إيصال2 ثانيا

يصاؿ المجتمع، أفراد يخدـ بما الحديثة التكنولوجيا توظيؼ عمى المحمية الييئات عممت   الأنترنت وا 

 عمى لمسيطرة مناسبة حموؿ إيجاد مع والدولية، الوطنية المعمومات شبكة ربط النائية، المناطؽ ىذه إلى

 .4التكنولوجيات ىذه استخداـ عف الناجمة البيئية والمشكلات المخاطر

 .العامة بالصحة الاهتمام2 ثالثا

 .سيرىا ومتابعة والإقميمية المحمية الاستشفائية والمؤسسات المراكز إنشاء -

 .التوعوية الحملات طريؽ عف لممواطف الصحية الثقافة مستوى رفع عمى ؿالعم -

 بالتمقيح والقياـ جديد فيروس انتشار جديد، صحي خطر كؿ مف المواطنيف سلامة عمى الحفاظ -

 .المحتاجة للأشخاص المساعدة وتقديـ

                                                                                                                                                         
ٍالجماعاتٍالاقميم1ٍٍ يةٍومفارقاتٍالتنميةٍالمحميةٍفيٍالجزائر،ٍمجمةٍالباحث،ٍبفٍالشعيبٍنصرٍالديف،ٍشريؼٍمصطفى،

 .168،ٍص2012،ٍسنة10ٍعددٍ

 .168ٍ،ٍص2012ٍ-12-07قانوف84ٍٍالمادة2ٍٍٍ

عةٍمولودٍمعمري،ٍاحمدٍسيٍيوسؼ،ٍتحولاتٍاللامركزيةٍفيٍالجزائر،ٍحصيمةٍوافاؽٍ،ٍمذكرةٍلنيؿٍشيادةٍالماجستيرٍفيٍالقانوف،ٍجام 3
 .58،ص2013ٍتيزيٍوزوٍ

ٍالتسيير،26ٍمرادٍناصر،ٍالتنميةٍالمستدامةٍوتحدياتياٍفيٍالجزائر،ٍمجمةٍالتواصؿ،ٍعدد4ٍٍ ٍالاقتصاديةٍوعموـ ،ٍكميةٍالعموـ
 .140ٍ،ٍص2010جامعةٍالبميدة،ٍجوافٍ
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 احتراـ ظؿ في الولائي، الشعبي المجمس تتولى أف2 "الولاية قانوف مف 83 المادة في ورد ولقد

 البمديات، إمكانيات تتجاوز التي الصحة تجييزات إنجاز العمومية، الصحة مجاؿ في الوطنية المعايير

 مكمفة ىيكؿ إنشاء لتشجيع التدابير كؿ الإطار ىذا في ويتخذ الصحية، الوقاية تدابير تطبيؽ عمى ويسير

 ".1الاستيلاكية وادالم وفي لمجميور المستقبمة المؤسسات في الصحة وضغط بمراقبة

 2وثقافية اجتماعية مهام2 رابعا

 التي الطرؽ بكؿ المعيشي المستوى ورفع الأساسية، الحاجات إشباع إلى المحمية الجماعات تطمح 

 بكةالش لنظاـ المركزية، السمطات وضعتيا التي الإجراءات كؿ عمى العمؿ الاجتماعي، النظاـ يقرىا

 السعي وكذا ،2الضعيؼ الدخؿ ذات العائلات ومساعدة الشباب، لتشغيؿ الوطني والتضامف الاجتماعية

زالة والتشرد، الفقر عمى مقضاءل  .3المستويات أرقى إلى بالفرد لموصوؿ الشائعة الاجتماعية الفوارؽ وا 

 المحمية، لمثقافة الفنية المعرفة إحياء الإرث، عمى والحفاظ تثميف مياميا فمف الثقافي الجانب أما 

 الإقميـ، وسكاف التاريخ أىؿ بيف لقاءات وتنظيـ المحمي الحرفي كالإنتاج المحمية، اليوية تقوية عمى العمؿ

 .والباطنية الصحراوية السياحية، المحمية الاستثمارات تشجيع 4الجيوية الثقافة اظرمن وترقية الذاكرة حوؿ

 مناطؽ إلى التنمية الحاؽ عمى التركيز) الولاة مع الأوؿ الوزير اعاجتم( 1111) لمولاة المكمفة الجديدة المياـ

 (.الظؿ

 2 دورها تقـــــييم

 يجب لذلؾ مطموب، ىو ما مع مقارنة متواضعة تبقى والإىماؿ التيميش مف سنة 11 بعد الجيود ىذه إف    

 تنمية عممية أف حيث ئرية،الجزا الريؼ مناطؽ مف منطقة لكؿ التمثيمية الييئة ممثمي الاعتبار بعيف الأخذ

 أفراد عمى معتمدة والحموؿ الأفراد مف نابعة المشكلات تكوف وأف الواقع إلى الرجوع تتطمب المجتمع

 الأساسية العوامؿ أحد ذلؾ كاف كمما المجتمع احتياجات مع متوافقة والمشاريع البرامج كانت وكمما المجتمع،

 .اليرـ مف فرضت ولا القاعدة مف تقترح أف ويجب لنجاحيا،

                                                 
  المتعمؽٍبالولاية.07ٍ-12ٍقانوف1ٍٍ

2ٍ ٍسياساتٍٍ ٍالسياسية، ٍماجستيرٍفيٍالعموـ ٍمذكرة ٍفيٍالجزائر، ٍمحمية ٍلتنمية ٍكآلية ٍالمحميٍالراشد ٍالحكـ ٍمعاوي، وفاء
 .78،ٍص2010ٍعامة،ٍوحكوماتٍمقارنة،ٍجامةٍباتنة،ٍالجزائر،ٍ

:ٍ"اىتماـٍالبمديةٍبجانبٍالتشغيؿٍوذلؾٍبتوفيرٍالعمؿٍلكؿٍالشبابٍالبطاؿ،ٍلرفعٍمستوى11/10ٍٍمفٍقانوف122ٍٍالمادة3ٍٍ
 رٍبتقديـٍيدٍالمساعدةٍوالحمايةٍوالأمف".المعيشةٍلدييـٍوالاىتماـٍبالفئاتٍالمحرومةٍلمقضاءٍعمىٍالفق

مختاريٍنسيمةٍ،ٍالتعاوفٍاللامركزيٍمفٍأجؿٍالتنميةٍالمستدامة،ٍمذكرةٍماجستير،ٍقانوفٍالتعاوفٍالدولي،ٍجامعةٍتيزيٍوزو4ٍٍ
 .176ٍ،ٍص2012،ٍالجزائر،ٍ
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 2الثاني المطمب

 .المستدامة التنمية دعم عمى قدرتها وتعزيز الاقميمية الجماعات دور تقوية

 سببا كاف والاجتماعية، والثقافية والاقتصادية والدينية الامنية الجوانب لتشمؿ وتفرعيا الدولة مياـ اتساع   

 اوكمت التي الإقميمية الجماعات إدارة بينيا مف اففك ، الييئات تمؾ ادارة في لمساعدتيا ىياكؿ انشاء في

 بو يسمح بما المالية، مواردىا ودعـ الإقتصادية، اليياكؿ وتطوير ، وتحسيف تسير في المساىمة مياـ الييـ

 .القانوف

 .المحمي للإستثمار الاقميمية الجماعات تدعيم2 الأول الفرع

 منو، المرجوة الغايات الى والوصوؿ تطويره ثـ ومف ولاأ جذبو طريؽ عف المحمي الإستثمار تدعيـ يتـ    

 القطاع سواء ليا، التابعة المحمية الإستثمارات تدعيـ نحو ثقميا كؿ ترمي الإقميمية الجماعات فإف وبالتالي

 .اقميميا ضمف يدخؿ الذي الخاص، أو العاـ

 .00/01 القانوف مف المحمي الإستثمار تدعيـ في ودورىا البمدية2 أولا

 القانوف، بموجب ليا المخولة الإختصاص مجالات كؿ في صلاحياتيا إقميمية كييئة البمدية تمارس   

 الإقتصادية والتنمية الإقميـ وتييئة إدارة في خاصة بصفة الدولة مع وتساىـ" مناسبة تراىا التي بالطريقة

 .1..." والامف والثقافية والإجتماعية

 .المحمي الاستثمار تدعيـ في ودورىا الولاية2 ثانيا

 والإجتماعية الإقتصادية والتنمية الإقميـ وتييئة إدارة في الدولة مع تساىـ" 11 المادة الولاية قانوف في جاء

 2طريؽ عف ذلؾ ويتـ." والثقافية

 انشاء طريؽ عف وذلؾ المالية، مداخيميا تنويع قصد الإقميمية لمجماعات التابعة الإستثمارات دعـ 

 .صناعي طابع ذات العمومية المؤسسات

 ماليا فيو تساىـ اف دوف ولكف لتجسيده المناخ بتييئة وذلؾ لمخواص، التابعة الإستثمارات دعـ. 

 بالبمدية المتعمؽ 00/01 قانوف مف 000 المادة لنص وفقا بطبيعتيا، المشتركة الإستثمارات دعـ ، 
 عمى التأطير نص وينطبؽ ،1المحمي الإستثمار تدعيـ مجاؿ في الخواص بخبرات نةالإستعا يمكف

 .2الولاية

                                                 
 .11/10 مفٍقانوفٍالبمدية03ٍالمادة1ٍٍٍ
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 عقود بذاتيا، العمومية المؤسسات إنشاء2 أىميا الإقتصادية الحركة لتنشيط القانونية الأليات يخص فيما أما

3القروض طريؽ عف أو الإمتياز،
. 

 .المستدامة السياحة لتنمية الاقميمية الجماعات دور تفعيل2 الثاني الفرع

 إعطاء الجزائرية الحكومة حاولت وقد مداخميا، لتنمية ىاـ كمصدر السياحة عمى يعتمد لمدولة اليالح التوجو

 عمى العمؿ بالولايات المحمية المجالس إختصاص مف فأصبح بالسياحة، المعنية العامة لممرافؽ أىمية

 .السياحة إنطلاؽ تسييؿ

 تكتسي2 " أنو تقر منو الرابعة فالمادة ذلؾ، كرسي لمسياحة، المستدامة بالتنمية المتعمؽ 10-12 رقـ فقانوف

 والجماعات الدولة دعـ مف الصفة بيذه وتستفيد ، العامة المصمحة طابع وترقيتيا السياحية الأنشطة تنمية

 .4"الإقميمية

 2خلاؿ مف لؾوذ سياساتيا ضمف السياحة إدراج الإقميمية لمجماعات ويمكف

 .مالية موارد خمؽ في يساىـ مما المحمي المستوى السياحيةعمى والمشاريع البرامج تنفيذ في دورىا -

 .المحمي المستوى عمى السياحي التراث وحماية الرقابة في دورىا -

 .أولوياتيا ضمف السياحة لترقية محمية سياسات صياغة في دورىا -

يةٍالبيئيةٍيسيـٍفيٍإنجاحٍالمشاريعٍالإستثماريةٍالسياحةٍالبيئية.ٍوالسياحةٍكماٍأفٍالإىتماـٍبمجاؿٍالتنمٍٍٍٍ
ٍ ٍحسبٍالمادة ٍالولاية، ٍمياـ ٍالتيٍتدخؿٍفيٍتصاميـ ٍالمواضيع ٍوىيٍتعتبرٍمفٍأىـ مف160ٍٍالطبيعية.

ٍفيٍىذاٍالمجاؿٍبماٍيمي: ٍالدستور.ويقوـ
ٍتييئةٍطرؽٍالولايةٍوصيانتيا.يحددٍمخططٍالتييئةٍالعمرانية،ٍويبادرٍبأعماؿٍمرتبطةٍبأشغاؿٍ -

 المبحث الثاني:
 (.11-دور الجماعات الاقميمية في تحقيق التنمية في ظل جائحة كورونا)كوفيد

 كورونا فيروس لمواجية الوقائية التدابير مف جممة اتخاذ إلى عمدت الدوؿ مف كغيرىا الجزائر 

11/58 رقـ التنفيذي المرسوـ في ورد بعضيا عميو، والقضاء
 التنفيذي المرسوـ في ورد الآخر والبعض 1

                                                                                                                                                         
 المتعمؽٍبالبمدية.11/10ٍمفٍقانوف166.175.82.13.12ٍٍالمواد1ٍٍ

 المتعمؽٍبالولاية.12/07ٍمفٍقانوف75.83.93.133.134ٍٍالمواد2ٍٍ

 .108،ص1991ٍسميمافٍمحمدٍالطمطاويٍ،ٍالاسسٍالعامةٍلمعقودٍالإداريةٍ،ٍدارٍالفكرٍالعربيٍ،ٍالطبعةٍالخامسة،3ٍٍ

 .01-03مفٍقانوفٍالتنميةٍالمستدامة08ٍٍالمادةٍ 4
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11/61 رقـ التكميمي
ٍ،ٍ نعالج الاوؿ المطمب في.2 ٍالادارية ٍالنشاطات ٍعمى ٍالمطبقة ٍالوقائية التدابير

ٍ ٍالتنفيذي ٍ)المرسوـ ٍالمت20/69والتجارية ٍالتدابير ٍنخصصو ٍالثاني ٍالمطمب ٍاما ٍالمجاؿٍ(. ٍفي خذة
 ٍالاجتماعيٍ.التعميـٍ،ٍوالصحة.

 المطمب الأول: 
التدابير الوقائية المطبقة عمى النشاطات الادارية ، والتجارية )المرسوم التنفيذي 

20/91.) 

 أجؿ مف الأشخاص، نقؿ تنظيـ مف 13 لممادة طبقا إقميميا المختص والوالي الأوؿ الوزير يتولى 

 أحكاـ مف المستثناة المصالح في الحيوية النشاطات عمى والحفاظ ، عموميةال الخدمة استمرارية ضماف

 .أدناه 16المادة في المحددة المرسوـ

 .الاحترازية التنظيمية الاجراءات2 الأول الفرع

 والتسمية الترفيو وفضاءات ومؤسسات المشروبات بيع محلات الكبرى المدف في غمؽ تـ( 4) المادة 

 ومدف أنشطة إلى الغمؽ إجراء توسيع يتـ أ ويمكف التوصيؿ خدمة تتضمف التي ثناءباست والمطاعـ والعرض

 فيما أخرى ميمة لو أوكمت الوالي فإف 11/16 رقـ التكميمي التنفيذي المرسوـ أما الوالي، مف بقرار أخرى

 2ب يتعمؽ

 .لفيروسا مف لموقاية القطاعي النشاط بتنسيؽ الولائية المجنة بيا تقوـ التراخيص تسميـ -

 السكاف يمونوف الذيف باستثناء التجزئة تجار مف كؿ تخص التجاري، لمنشاط الغمؽ إجراءات في مد -

 .الصيدلانية والمواد والنظافة الصيانة مواد أو طبيعتيا، كاف ميما الغذائية بالمواد

 .العمومية والأماكف العمؿ، أماكف في التباعد تدابير احتراـ فرض -

 .    الوسائؿ بكؿ احترامو وفرض الأجراء سيارات عمى تعميميا تـ فقد النقؿ وسائؿ تعميؽ مراقبة -

 تدابير اتخاذ الضروري مف يكوف قد الطارئة، للإغاثة الدولة مستوى عمى المحددة تدابير إلى بالإضافة   

 وأف أكثر يتدىور لف الأزمة خلاؿ الوضع أف مف التأكد التدابير ىذه شأف ومف .إضافية مؤقتة تنظيمية

                                                                                                                                                         
ٍالتنفيذيٍرقـٍ 1 المتعمؽٍبالتدابيرٍالوقائيةٍمف2020ٍٍمارس21ٍٍالموافؽٍلػ1441ٍٍالمؤرخٍفيٍرجبٍعاـ20/19ٍٍالمرسوـ

 انتشارٍفيروسٍكوروناٍومكافحتو.

ٍالتنفيذيٍرقـ2ٍٍ ،ٍيحددٍالتدابيرٍالتكميميةٍلموقاية2020ٍمارس21ٍٍالموافؽٍلػ1441ٍٍرجب29ٍٍالمؤرخٍفي20/70ٍٍالمرسوـ
 (ٍومكافحتوٍعبرٍالترابٍالوطني.19مفٍانتشارٍوباءٍفيروسٍكوروناٍ)كوفيدٍ
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 السمبية بالحريات يسمى ما وىذا .للأزمة للاستجابة سنيا تـ والتي اللازمة، والتعميمات القواعد يتبعوف الناس

 :عمييا الأمثمة ومف .الدستورية وحقوقيـ الناس تصرفات مف تحد ما وغالبًا خارجية، قيودًا تضع التي

 ومسارح والملاعب التسوؽ ومراكز الشواطئوٍ الحدائؽ :المناسبات ومنع العامة الأماكف إغلاؽ - -

 (.السينما)

 .ذلؾ إلى وما الموسيقية والحفلات الرياضية والأحداث والمدارس- -

 .الناس مف عدد مف لأكثر العامة التجمعات حظر - -

 .مؤقتًا الدينية التجمعات تعميؽ - -

 الغرامات أو / و الشرطة مراقبة خلاؿ مف التدابير تطبيؽ - -

 .السفر أو / و الحركة عمى ودقي - -

 .الحدودية المعابر إغلاؽ - -

 .الخارج مف والمسافريف الخطورة عالية لممجموعات إلزامي صحي حجر أو اختبار - -

 .لمزوار المسنيف رعاية دور إغلاؽ - -

 الوطنية الاحتواء لتدابير الأساسية وغير الأساسية الميف تحديد - -

  :ق العامعصرنة المرف2 الثاني الفرع

دارة أداء تحسيف ا لى اليادؼ الحكومة عمؿ لمخطط تنفيذا       و بالفعالية يتميز وجعمو العمومية الا 
 المرفؽ عصرنة مجاؿ في ىامة مشاريع عدة بتجسيد المحمية الجماعات و الداخمية وزارة قامت الشفافية،

 خدمة مف المواطف تمكيف إلى الإنجازات ىذه مجمؿ تيدؼ .الحديثة التكنولوجية الوسائؿ باستعماؿ العاـ

 : 1المجاؿ ىذا في  الإنجازات أىـ بيف مف.ونوعية جودة ذات عمومية

 حداث الوطني مستوى عمى المدنية الحالة سجلات جميع رقمنة  محالةل الآلي الوطني السجؿ وا 

 و. بو القنصمية الدوائر و الديبموماسية البعثات وكذا الإدارية ممحقاتيا و البمديات كؿ ربط و المدنية
  :مف الإنجاز ىذا مكف لقد

 عبر إدارية ممحقة أو بمدية أي مف آنية بصفة المدنية الحالة وثائؽ كؿ استخراج مف المواطف تمكيف 

 .التنقؿ عناء يتكبد أف دوف الوطف

 خ01 الخاص الميلاد عقد عمى الحصوؿ طمب بتقديـ بالخارج المقيمة الجزائرية الجالية مكيفت 
 .فييا المسجؿ القنصمية أو الديبموماسية الممثمية مف عميو الحصوؿ و الأنترنيت خدمة عبر مباشرة

                                                 
 الموقعٍالرسميٍلوزارةٍالداخميةٍوالجماعاتٍالمحميةٍوالتييئةٍالعمرانيةٍالجزائرية. 1
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 الترقيـ بطاقات عمى الحصوؿ مف المواطنيف مكف الذي المركبات لترقيـ الآلي الوطني السجؿ إنشاء 

 .التسجيؿ ولاية إلى التنقؿ عناء تكبد ودوف آنية بصفة لمركباتيـ

 إلكترونية خدمات 

 -معالجة مراحؿ  متابعة مف متري البيو  السفر جواز طالبي تمكف الإنترنت عبر جديدة خدمة 

 ممفاتيـ

 خ01 الخاص الميلاد عقد عمى الحصوؿ طمب بتقديـ بالخارج المقيمة الجزائرية الجالية تمكيف 
 .فييا المسجؿ القنصمية أو الديبموماسية الممثمية مف عميو الحصوؿ و الأنترنيت خدمة عبر مباشرة

 المطمب الثاني :
 التدابير المتخذة في المجال الاجتماعي .التعميم ، والصحة.

 منو، ايتيـوحم الفيروس خطر مف المواطنيف توعية في والفاعؿ الكبير الدور الإقميمية لمجماعات كاف   

 الجماعات بيا قامت التي المياـ بيف مف وكاف. الفيروس لدرء المركزية السمطات مع بالتعاوف وذلؾ

 2الإقميمية

 انتقاؿ مف المواطنيف لحماية مجالات بعدت الإقميمية الجماعات تيتـ2 الإجتماعي الجانب2 الأول الفرع

 2   يمي ما أىما مف. الجائحة عدوى

 نشاطيا توقؼ والتي المعوزة لمعائلات اديالم الدعـ تقديـ . 

 المواطنييف و العمومية الإدارات عمى والكمامات الكمامات بتوزيع القياـ. 

 الفيروس مف وتطييرىا الشوارع بتنظيؼ الإىتماـ. 

 المدني المجتمع مع بالتعاوف التوعوية بالحملات القياـ. 

 .الجوارية والصحة التعميم دعم2 الثاني الفرع

 وتوفير ، طبية أطقـ مف ، الجوارية الصحة مستمزمات كؿ توفير في فاعلا دورا الاقميمة لمجماعات كاف     

 . النائية بالمناطؽ الجوارية الصحية المراكز في تنفس أجيزة

 ، تقريبا اشير 16 لمدة التعميمة المؤسسات اغلاؽ بعد لممدارس التلاميذ وعودة التعميـ يخص فيما أما    
 معقمات مف الفيروس مف الوقاية سبؿ بتوفير التلاميذ سلامة ضماف في دورا الاقميمية الجماعات بتلع

 .الطلاب بيف التباعد توفير عمى والحرص. ومستمرة منتظمة بطريقة الأقساـ وتنظيؼ وكمامات

 

 2الخاتـــــــــمة
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 في دور مف ليا لما الجزائر، في اديةالإقتص التنمية قدرات تعزيز في كبيرة أىمية الإقميمية لمجماعات    

 في أدائيا أف غير. المحمي المستوى عمى المواطنيف ومتطمبات المستدامة التنمية تحقيؽ بيف توازف خمؽ

 فيناؾ ، لأخرى منطقة مف تختمؼ التي الريفية التنمية خصوصا لتحقيقو مأموؿ ماىو عف بعيدا يبقى الجزائر

 ووسائؿ الطرؽ وتييئة لمسكنات عمراني تخطيط وكيرباء، ، غاز مف2  عيشال وسائؿ ابسط الى تفتقر بمديات

 2منيا اسباب لعدة وىذا....المدارس لمتلاميذ النقؿ

 كافية مادية موارد توفر تستمزـ تنموية سياسات اية فتطبيؽ ، البشرية الكفاءة و المالية الموارد محدودية

 .الواقع ارض عمى تجسيدىا مف لمتمكف

 .المواطنيف لصالح اليادفة التنموية المشاريع في الامواؿ انفاؽ في نيةالعقلا غياب

 2النتائج

 2 مف لابد الظؿ مناطؽ الى التنمية وايصاؿ ، المستدامة التنمية وتحقيؽ جديدة مرحمة الجزائر لدخوؿ    

 تسير طريقة في الأخضر الضوء إعطائيا خلاؿ مف الإقميمية الجماعات دور وتقوية تدعيـ 

 القطاع مع شراكات في لمدخوؿ ليا المادي الدعـ وتقديـ.  مناسبة تراىا التي التنموية لمشاريعا

 . إقتصادية تنموية مشاريع لإنشاء الخاص

 صنع في -الخاص والقطاع ، والموطنييف المدني والمجتمع والولاية البمدية– المحمية الفواعؿ إشراؾ 

 .كورونا لجائحة التصدي وقت حدث ما وىذا. دامةالمست التنمية لتحقيؽ التنموية السياسة

 2المقترحات

 الزراعي أو الصناعي، الاستثمار في الخاص والقطاع العاـ القطاع بيف الشراكة تشجيع عمى العمؿ 

 الصناعية التنمية وتحسيف التقميدية الصناعات مجاؿ في الصناعي بالتوسيع القياـ أو. الفلاحي

 .المحمية

 التنموي العمؿ تطوير اسباب مف باعتباره ، العممي العمؿ امكانيات وتوفير فالباحثي تشجيع 

 .باستمرار

 

 2المعتمدة المراجع

 2القانونية النصوص2 أولا

 . بالولاية المتعمؽ 16- 01 قانوف .0

 .بالبمدية المتعمؽ 01-00 قانوف .1

 التكميمية التدابير يحدد ،1111 مارس 10 لػ الموافؽ 0330 رجب 18 في المؤرخ 11/61 رقـ التنفيذي المرسوـ .2

 .الوطني التراب عبر ومكافحتو( 08 كوفيد) كورونا فيروس وباء انتشار مف لموقاية
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 مف الوقائية بالتدابير المتعمؽ 1111 مارس 10 لػ الموافؽ 0330 عاـ رجب في المؤرخ 11/08 رقـ التنفيذي المرسوـ .3

 .ومكافحتو كورونا فيروس انتشار

 .الجزائرية العمرانية والتييئة المحمية الجماعات نوفقا .4

 2الكتب2 ثانيا

 .0880 الخامسة، الطبعة ، العربي الفكر دار ، الإدارية لمعقود العامة الاسس ، الطمطاوي محمد سميماف .1

 مصرية، احواؿ الدولية، الخبرات ضوء في المستدامة المحمية التنمية في المحمية الإدارة دور ، سمير الوىاب عبد .2

 .1105صيؼ ،50العدد والإستراتيجية، السياسية لمدراسات الأىراـ مركز

 في المحمية الادارة المحمي، المستوى عمى المستدامة التنمية تحقيؽ في المحمية الادارة نظاـ أىمية يونس، قرواط .3

 لمنشر الحكمة كنوز مؤسسة ادية،الاقتص لمدراسات الحكمة مجمة المستدامة، التنمية تحقيؽ في ودورىا الجزائر

 .1107 ديسمبر ،7 العدد والتوزيع،

 .1105 الريفية، والتنمية والزاراعة اليجرة ، FAO المتحدة للأمـ والزراعة الاغذية منظمة .4

 .والمذكرات الرسائل2 ثالثا

 سياسات السياسية، العموـ يف ماجستير مذكرة الجزائر، في محمية لتنمية كآلية الراشد المحمي الحكـ معاوي، وفاء .1

 .1101 الجزائر باتنة، جامة مقارنة، وحكومات عامة،

 جامعة الدولي، التعاوف قانوف ماجستير، مذكرة المستدامة، التنمية أجؿ مف اللامركزي التعاوف ، نسيمة مختاري .2

 .1101 الجزائر، ، وزو تيزي

 .المقالات2  رابعا

 تطبيقية تحميمية دراسة) الريفية لمقرى المستدامة المكانية التنمية استراتيجية ،الكرعاوي غزاي علاوي، حسيف أحمد .1

 .الكوفة ،1105 سنة ،28 العدد والتنمية، المخطط مجمة ،(الحيرة ناحية لريؼ

 الباحث، مجمة الجزائر، في المحمية التنمية ومفارقات الاقميمية الجماعات مصطفى، شريؼ الديف، نصر الشعيب بف .2

 .1101 سنة ،01 عدد

 .1101.غرداية جامعة اقتصادية، دراسات الجزائر، في المستدامة التنمية ابعاد رشيدة، زاوية .3

 وعموـ الاقتصادية العموـ كمية ،15 عدد التواصؿ، مجمة الجزائر، في وتحدياتيا المستدامة التنمية ناصر، مراد .4

 .1101 جواف البميدة، جامعة التسيير،

 .الالكترونية عالمواق2 خامسا

 موقع عمى ،1101نوفمبر21 بتاريخ المنشور ، والمكونات المفيوـ المستدامة التنمية ، المشترؾ مستقبمنا2 تقرير
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