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 الممخص: 

 إشكاليات عدة الدولية الممارسة في قاتياوتطبي الدولية المنظمات لدى الدائمة المراقبة وفود موضوع يطرح

 فمن ، الذاتي بالحكم متمتعة غير والأقاليم والكيانات الأعضاء غير لمدول الدبموماسية الأنشطة دائرة في تقع

 بينيا الدولي التعاون وتعزيز أجميا من قامت التي أىدافيا تحقيق أجل من الدولية المنظمات تسعى ناحية

 بطمب تصطدم قد أخرى ناحية ومن ، الأىداف تمك من جانب في معيا تشترك التي توالمنظما الدول وبين

 ، وأىدافيا الدولية المنظمة تمك لمبادئ تماما مناقضا مسمكا يسمك دائم مراقب بصفة معين كيان عضوية
 الدائمة المراقبة لوفود القانوني بالوضع أساسا المرتبطة الإشكاليات تمك بعض عن للإجابة جاءت والدراسة

وكذا الممارسة الدولية ليذا النمط  وظائف بعثة المراقبة وانتياء مياميا وتحديد الدولية المنظمات لدى
 الدبموماسي المعاصر والمسائل القانونية والسياسية التي تطرحيا تمك الممارسة . 

 .دولية منظمة ، دبموماسية علاقات ، المراقبة وفود : المفتاحية الكممات

Abstract: The issue of permanent observer delegations to international organizations and 

their applications in international practice poses several problems falling within the 

sphere of diplomatic activities of non-member states and non-self-governing entities 

and territories . On the one hand, international organizations strive to achieve the goals 

for which they were established and to enhance international cooperation between 

them and the countries and organizations that share some of those goals with them , 

On the other hand, it may collide with the request for membership of a certain entity as 

a permanent observer, which behaves in a completely contrary to the principles and 

objectives of that international organization. The study came to answer some of those 

problems related mainly to the legal status of permanent observer delegations to 

                                                 
المؤلفالمرسل 
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international organizations , and determining the functions of the monitoring mission 

and the end of its tasks, as well as the international practice of this contemporary 

diplomatic style, and the legal and political issues raised by that practice . 

Keywords:. Observer delegations, diplomatic relations, international organization 

 مقدمة
 1975عام تعتبر إتفاقية فيينا لتمثيل الدول في علاقاتيا مع المنظمات الدولية ذات الصبغة العالمية ل

ترسل بعثة المراقبة الدائمة الأساس القانوني الدولي لمسألة إمكانية تمثيل كيان دولي بصفة مراقب ، حيث 
من قبل دولة أو منظمة دولية حكومية غير عضو في المنظمة أو إقميم غير متمتع بالحكم الذاتي 

، إذ ونظرا لأىمية 1( في مقر ىذه المنظمةObservateurلمحضور بصفة دائمة وبصفة مراقب )
المنظمات الدولية الحالية قد تقرر بعض الدول غير الأعضاء ضرورة إقامة بعثات مراقبة دائمة ليا لدى 

 .ىذه المنظمات، الأمر الذي من شأنو أن يزيد التعاون بينيا

ر المتمتعة بالحكم الذاتي وضعا خاصا والسماح ليا كما قد تقرر المنظمة منح بعض الأقاليم غي 
بإنشاء بعثات مراقبة دائمة لدييا عمى نحو يمكنيا من المشاركة في أعمال المنظمة، كخطوة تمييدية نحو 
ضميا إلى عضوية المنظمة عند حصوليا عمى الاستقلال الكامل وتمتعيا بوصف الدول المستقمة، 

لى تمثيل الوحدة الإقميمية التي أوفدتيا لدى المنظمة الدولية لتحقيق نوع وتيدف بعثات المراقبة الدائمة إ
من الاتصال المستمر بين تمك الوحدة الإقميمية وسكرتارية المنظمة، بما يوفر ليا المساىمة في نشاط تمك 

 .2المنظمة، والحصول عمى الفوائد الناجمة عن ذلك النشاط

                                                 
 :  تضم الأمم المتحدة ثلاثة أنواع من بعثات المراقبة الدائمة عمى النحو التالي -1
بعثات مراقبة دائمة تمثل دولا غير أعضاء و ىي: سويسرا، سان مارينو، جميورية كوريا، موناكو، الكرسي البابوي،  -أ

 جميورية كوريا الشعبية، نارو، تونغا، كيريباتي، توفالو.
                                 راجع:

- Permanente Missions ,To The United Nations No.262.3-4,1988, at 270-277. 
 بعثات مراقبة دائمة تمثل منظمات دولية حكومية وىي:  -ب

 الافريقية -المجنة الاستشارية القانونية الآسيوية 
 مجمس المساعدة الأوروبية 
 جامعة الدول العربية 
 الافريقي الاتحاد 
 منظمة المؤتمر الاسلامي 
 )الاتحاد الأوروبي)الجامعة الاقتصادية الأوربية سابقا 

 راجع: 
- Permanente Missions, Ibid, No.262, at 278-284 

 (O.P.S.W.A)بعثات مراقبة دائمة تمثل أقاليم غير متمتعة بالحكم الذاتي أو منظمات شعوب غرب إفريقيا  -ج
 راجع:

- Permanente Missions, Ibid, No.262, at 285-286 
 وع كلا من : أنظر لمزيد من التفاصيل في ىذا الموض -2
وما  75أحمد محمد رفعت،" بعثات المراقبة الدائمة لدى المنظمات الدولية"، دار النيضة العربية، القاىرة، ب ت ط، ص -

 بعدىا.
مصطفى سيد عبد الرحمن، ثمثيل الدول في علاقاتها مع المنظمات الدولية ذات السمة العالمية، رسالة دكتوراه مقدمة لكلية  -

 = 4891القاهرة،  الحقوق بجامعة



 
 1669-9747: إلكتروني مدرد      والسياسية القانونية للبحوث الأكاديمية المجلة    1799 - 7799: ورقي ردمد

 .9717-9791: ص.ص              الاول: العدد                 السادس:  المجلد                  1411: السنة

 وفود المراقبة الدائمة لمدول غير الأعضاء في المنظمة الدولية وتطبيقاتها في الممارسة الدولية

 

8711 

 

ىذا وتتميز بعثة المراقبة الدائمة بخصائص ثلاثة: الأولى أنيا مرسمة من قبل إحدى الدول غير 
ثانية أنيا تتسم بالدوام، وأخيرا تمثل الوحدة الأعضاء في المنظمة أو الوحدات الإقميمية الأخرى، ال
 .1الإقميمية أو الدولة غير العضو لدى المنظمة المعتمد لدييا

المنظمات الدولية سواء ذات الصبغة العالمية كالأمم المتحدة في إطار الدولية  الممارسةوبالرجوع إلى 
نات أو تمك التي تتسم بأنيا إقميمية كالاتحاد الإفريقي وجامعة الدول العربية ، نجد أن سعي بعض الكيا

الدولية مثل منظمة التحرير الفمسطينية و كيان الاحتلال الإسرائيمي وجبية البوليزاريو ممثمة الشعب 
الصحراوي إلى اكتساب صفة العضو المراقب غير العضو في المنظمة الدولية ، قد صاحبو الكثير من 

اليدف من الدراسة يكمن في ولعمنا نشير في ىذا السياق إلى أن الجدل القانوني ذي الخمفية السياسية ، 
 معرفة الوضع القانوني لوفود المراقبة الدائمة لدى المنظمات الدولية وكذا تطبيقاتيا في الممارسة الدولية .

الوضع القانوني لوفود  تتمحور أساسا حولمن خلال كل ما تقدم نجد أن الإشكالية الرئيسية لمموضوع 
؟ حيث سندرس الموضوع مع الدولية  الممارسةفي  وتطبيقاتهاالمراقبة الدائمة لدى المنظمات الدولية 

قراءة قانونية لموضوع عضوية فمسطين لدى الأمم المتحدة كمنظمة دولية ذات صبغة عالمية ، وقضية 
، معتمدين في  النقاش حول قبول عضوية الكيان الإسرائيمي بصفة مراقب لدى مجمس الاتحاد الإفريقي

وفي ىذا الإطار، تحميمي عن طريق التطرق لمختمف المسائل ذات العلاقة ، ذلك عمى المنيج الوصف ال
 أساسية : مباحثارتأيت أن أعالج ىذا الموضوع ضمن ثلاثة 

 الوضع القانوني لبعثة المراقبة الدائمة لدى المنظمة الدولية . الأول : المبحث 
 وظائف بعثة المراقبة وانتياء مياميا.  الثاني : المبحث
 الدولية . الممارسةفي  تطبيقات وفود المراقبة الدائمة  الثالث : المبحث

 وفيما يمي التفصيل :
 الوضع القانوني لبعثة المراقبة الدائمة لدى المنظمة الدولية -المبحث الأول

قد ساوت تماما بين الوضع القانوني لممثمي الدول  1975نشير في البداية إلى أن اتفاقية فيينا لسنة 
اء )أعضاء بعثات المراقبة الدائمة( لدى المنظمات الدولية وأجيزتيا ومؤتمراتيا، وبين وضع غير الأعض

ممثمي الدول الأعضاء )أعضاء البعثات الدائمة وأعضاء وفود الدول لدى أجيزة المنظمات الدولية 
اقبة من غير ومؤتمراتيا(، واعتبرت الاتفاقية أن أحكاميا تطبق عمى جميع أعضاء البعثات الدائمة والمر 

 .2تفرقة

                                                                                                                                                         
=-SUY.E, « The status of observers in international organisations », R.C.A.D.I, vol 160, pp 92-

95   
  . 1975من اتفاقية فيينا لسنة  8/فقرة 01في تعريف بعثة المراقبة الدائمة، راجع المادة  -1

Aymond Goy, L'accès au siège des organisations internationales, R.G.D.T.P.V66,1962,PP357-
370 

 . 1975من اتفاقية فيينا لسنة  06/ فقرة 01: المادة  راجع - 2
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ىي غاية في الأىمية، حيث سنعالج مسألة إنشاء  مطالبثلاثة  المبحثو من المفيد أن نعالج في ىذا 
في بعثة وأخيرا مسألة مقر الفي المطمب الثاني ، ومسألة تعيين أعضاء البعثة في المطمب الأول  البعثة

 المطمب الثالث عمى النحو التالي:

 إنشاء البعثة -المطمب الأول 

يخضع إنشاء بعثات المراقبة الدائمة لدى المنظمة الدولية لثلاث شروط أساسية، فمن ناحية يجب أن 
تتمتع الدولة غير العضو في المنظمة أو الوحدة الإقميمية الموفدة لبعثة المراقبة الدائمة بوصف الكيان 

تمنح بموجب المنظمة ليذا  -يصدر عن أجيزتيا المختصة–لمنتسب لعضوية المنظمة بموجب قرار ا
الكيان مركز قانوني يتيح لو أن يساىم في نشاط المنظمة وأن يحصل عمى بعض الفوائد الناجمة عن ذلك 

بة دائمة في النشاط، ومن ناحية أخرى يجب أن تسمح القواعد المطبقة داخل المنظمة بإنشاء بعثات مراق
 .1مقر المنظمة

نشاء بعثات المراقبة الدائمة ليس التزاما يقع عمى عاتق الكيان المنتسب، فالكيانات   المنتسبة ليست وا 
ممزمة بإقامة تمثيل دائم لدى المنظمة الدولية، كما أن إنشاء تمك البعثات ليس حقا تتمتع بو الكيانات 
نما يمكنيا القيام بو إذا سمحت بذلك القواعد المعمول بيا في المنظمة، وتجدر  المنتسبة بصفة تمقائية وا 

وط عامة ومجردة، وليس ىناك محلا لمتقدير بشأن كل الإشارة إلى أن إنشاء البعثات الدائمة يتم طبقا لشر 
 .2بعثة عمى حدى وفقا لمظروف الخاصة بالوحدة الإقميمية الموفدة ليا

و أخيرا فإن عمى المنظمة أن تقوم بإخطار الدولة المضيفة بإقامة بعثة المراقبة الدائمة قبل إنشائيا، 
وأن ترسل ليا الإخطارات التي تصل إلييا من الوحدة المرسمة والمتعمقة بأسماء أعضاء البعثة وصفاتيم 

ئفو وأية تغيرات تطرأ عمى أوضاعيم أثناء وتاريخ وصوليم ومغادرتيم النيائية لمقر المنظمة أو انتياء وظا
 .3مدة خدمتيم في البعثة

وتجدر الإشارة إلى أن الدولة المرسمة ليست ممزمة بإرسال ىذه الإخطارات إلى الدولة المضيفة، فإنشاء 
لدى المنظمة الدولية يتم بعمل إنفرادي من جانب الكيان المنتسب، في حدود عمل بعثات المراقبة الدائمة 

المنظمة وقواعدىا، دون حاجة لمتراضي عمى ذلك مع دولة المقر أو إرسال أية إخطارات إلييا بيذا 
ئمة الشأن، فتمثيل الكيان المنتسب لدى المنظمة يقيم فقط علاقة بينو وبين المنظمة، وبعثة المراقبة الدا

                                                 
تجدر الإشارة إلى أن مواثيق الوكالات المتخصصة وغيرىا من المنظمات الدولية خارج نطاق الأمم المتحدة كمنظمة  - 1

وقد  الدول الأمريكية، والاتحاد الأوروبي وجامعة الدول العربية ومنظمة الوحدة الإفريقية سابقا، لا تحتوي عمى أية إشارة لمتمثيل الدائم،
 /أ بتنظيم البعثات الدائمة لدى ىيئة الأمم المتحدة. 257أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة في الدورة الثالثة لمجمعية قرارىا رقم 

 راجع: 
- U.N.Doc :A/CN.4/195, Para 62.   

 راجع:  - 2
- LIANG.V.L, « recognition bu the United nations of représentation of à membre states criteria 

and procédure », A.J.I.L, 1951, vol45, p 695. 
 . 1975/بند "أ" من اتفاقية فيينا لسنة 01/فقرة15، 03/فقرة 05راجع المواد:  - 3
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في إطار  -إذن–، فالعلاقة التمثيمية 1التي تمثمو تكون معتمدة لدى المنظمة وليس لدى الدولة المضيفة
دبموماسية المنظمات الدولية تجري بين الدول أو الكيانات المرسمة والمنظمة الدولية مباشرة، إلا أن تنظيم 

القانوني الخاص بممثمي الدول لدى ىذه المنظمات يتم في إطار علاقة أخرى تجري بين المنظمة الوضع 
 .2الدولية المعنية ودولة المقر

 أعضاء البعثةتعيين  -المطمب الثاني

لموحدة المرسمة الحرية الكاممة في اختيار أعضاء بعثتيا المراقبة مع الأخذ في الاعتبار ألا يتعدى عدد 
أعضائيا الحدود اللازمة والعادية بالنظر إلى وظائف المنظمة واحتياجات البعثة وظروف الدولة المضيفة، 

ة الدولة المضيفة فيما يتعمق بتعيين أعضاء وليس ىناك ما يمزم الوحدة المرسمة بالحصول عمى موافق
بعثتيا المراقبة، وىذا عمى خلاف ما يجري عميو العمل في إطار العلاقات الدبموماسية بين الدول حيث 

 يخضع تعيين رئيس البعثة الدبموماسية لموافقة الدولة المستقبمة.
اريين والفنيين وبعض أفراد وتتكون البعثة عادة من رئيس وعدد من الأشخاص الدبموماسيين والإد

الخدمة، ويجوز لموحدة المرسمة، في حالة خمو وظيفة رئيس بعثتيا، أن تعين رئيس بعثة بالنيابة عمى أن 
 تخطر المنظمة باسمو، وتقوم المنظمة بدورىا بإخطار اسمو إلى الدولة المضيفة.

نو يستطيع أن يمثميا بالإضافة ىذا ويجوز لموحدة المرسمة أن تحدد في أوراق اعتماد رئيس بعثتيا أ
إلى عممو الأصمي كمندوب لدى فرع أو أكثر من فروع المنظمة، ويستطيع رئيس البعثة أن يكون مندوبا 
لموحدة المرسمة لدى فروع المنظمة ما لم تقرر الجية التي أرسمتو عكس ذلك أو كانت القواعد التي تحكم 

، وىناك بعض المنظمات الدولية تشترط بجواز ذلك أن 3ىذه الفروع تتطمب شروطا خاصة في ىذا الصدد
يتم ذكر تمك الصلاحيات في أوراق اعتماد رئيس البعثة، بالنص صراحة عمى أن يمثل الجية التي أرسمتو 

 .4لدى كل أو بعض فروع وأجيزة المنظمة

وتجدر الإشارة إلى أن رئيس البعثة يمتزم لدولة عضو في المنظمة الدولية بتقديم أوراق اعتماده 
لممنظمة لكي يتمكن من البدء في مباشرة أعمالو كممثل لدولتو لدى المنظمة،إلا أن رؤساء بعثات 
المراقبة،التي تمثل دولا غير أعضاء أو كيانات إقميمية لم ترق إلى مصاف الدول بعد، لا يقدمون أوراق 
اعتماد بالمعنى المتعارف عميو في الدبموماسية الثنائية بين الدول أو بين الدولة العضو والمنظمة الدولية، 

                                                 
من نفس الاتفاقية، حيث تقضي بجواز اخطار الدولة المستقبمة دون أي التزام بذلك عمى  04/فقرة 15راجع المادة:  - 1

 الوحدة المرسمة لمبعثة، وجاء في تمك الفقرة بالنص الانجميزي:
 « 4.the sending state may also transmit to the host state the host state the notification referred to 

in paragraphs 1 and 2 of this article. 
 . 158راجع:مصطفى عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  -2

مثال مشكمة ر، أنظر عمى سبيل القة بين بعثات المراقبة ودولة المقوردت الكثير من المشكلات السياسية في إطار العلا
 الولايات المتحدة الأمريكية وبعثة منظمة التحرير الفمسطينية وذلك بالتفصيل في : 

-ROSENBERG.D, «États-Unis contre nations-unies, l’affaire de la mission d’observation de 
l’O.L.P à New York », R.B.D.L, vol xxl, 1988-2, p451.  

 . 1975من اتفاقية فيينا لسنة  02/فقرة 11راجع : المادة  - 3
 دولي أن يكون رئيس البعثة مزودا بسمطات خاصة لتمثيل دولتو في اجتماعات المجمس .يشترط مجمس الأمن ال - 4
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ممنظمة الدولية )الأمين العام ( يطمب فيو بل يقدم رئيس بعثة المراقبة خطابا إلى الرئيس الإداري الأعمى ل
السماح لو ولبعثتو المراقبة التي يرأسيا بمباشرة عمميم في مقر المنظمة، ويجري العمل في الأمم المتحدة 

لأول –عمى أن يكون نموذج ىذا الخطاب عمى غرار ذلك الذي تقدمت بو بعثة المراقبة الدائمة السويسرية 
، وقد جرى العمل عمى ألا يستقبل الأمين العام للأمم المتحدة ىذه 1للأمم المتحدةإلى الأمانة العامة  -مرة

 .2البعثات لتقديم أوراق اعتمادىم، عمى عكس الممثمين الدائمين لمدول الأعضاء في الييئة

 مقر البعثة -المطمب الثالث

يكون مقر البعثة في المكان الذي يوجد فيو مقر المنظمة، غير أنو يجوز إنشاء مقر البعثة أو مكتبا 
ليا في مكان غير ذلك الذي يوجد فيو مقر المنظمة إذا كانت القواعد المعمول بيا داخل المنظمة تسمح 

 حصول عمى موافقة مسبقة من الدولة المضيفة.بذلك، مع ضرورة ال
ويجوز لمبعثة استعمال عمم وشعار الوحدة المرسمة عمى الأماكن التابعة ليا، مع مراعاة القوانين 
والموائح المعمول بيا في الدولة المضيفة، وتمتزم الدولة المضيفة بتقديم كافة التسييلات المتعمقة بمقار 

، وبصفة عامة منح البعثة جميع التسييلات اللازمة لإنجاز وظائفيا، 3عضائياالبعثة والمساكن الملائمة لأ
ومن جانب آخر تمتزم المنظمة بمساعدة البعثة لمحصول عمى التسييلات التي تضمن استقلال أعضاء 

عمى التزام  1975دولة المقر، وقد أكدت اتفاقية فيينا لسنة البعثات المعتمدة لدييا وحماية حقوقيم تجاه 
 .4المنظمة الدولية بمساعدة البعثات الدائمة في ضمان التمتع بالمزايا والحصانات المقررة ليا

 الثاني: وظائف بعثة المراقبة وانتهاء مهامها المبحث

، وانتياء المطمب الأول الوظائف الرئيسية لبعثة المراقبة الدائمة وىذا في  المبحثسوف نعالج في ىذا 
 .المطمب الثاني تمك ميام البعثة في 

 وظائف بعثة المراقبة الدائمة -المطمب الأول

وفي المادة السابعة منيا الوظائف الرئيسية لبعثة المراقبة الدائمة  1975تفاقية فيينا لعام لقد تناولت ا
 لدى المنظمة الدولية، وىي تشمل ما يمي: 

 تمثيل الدولة المرسمة وحماية مصالحيا وتحقيق الاتصال بينيا وبين المنظمة. -5

رسال تقارير عنيا إلى -0  سمطات الدولة المرسمة. جمع المعمومات عن أنشطة المنظمة وا 

 المساعدة عمى تحقيق التعاون مع المنظمة والتفاوض معيا. -3

ويلاحظ أن وظائف بعثة المراقبة الدائمة أقل اتساعا وشمولا من الوظائف المقررة لمبعثات الدائمة 
صناعة  لمدول الأعضاء في المنظمة، وىذا أمر طبيعي، لأنو لا يحق ليذه البعثة التصويت والمشاركة في

                                                 
 . 106أنظر،أحمد محمد رفعت، مرجع سابق، ص  -1
 راجع في ىذا الشأن:  -2

- G.A.O.R, 3
rd 

session, Suppl no.9, p72. 
 . 1975من اتفاقية فيينا لسنة  18/19/20/21راجع المواد  -3

التي تقرر نفس المبدأ لموفود لدى أجيزة المنظمات  01/فقرة 53، وكذا المادة 1975من اتفاقية  01/فقرة 22راجع المادة  - 4
 الدولية ومؤتمراتيا.
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معينة في  1القرار أو التوصية    أو إقرار نص اتفاق أو معاىدة، إنما توقف الأمر عمى وظائف رئيسية
 حدود وضعيا القانوني الذي سبق وأن أشرنا إليو، وسنعرض تفصيلا ليذه الوظائف عمى النحو التالي:

    (Représentation ) التمثيل -أولا

تثبت الوظيفة التمثيمية لبعثة المراقبة الدائمة لدى المنظمة الدولية التي تمثل أحد أشخاص القانون 
الدولي ممن تحول الظروف دون انضمامو لعضوية المنظمة الدولية، ويعتبر التمثيل أىم وظائف البعثة، 

بعثة لا يمكنيا القيام بأي عمل لو طابع رسمي دون أن تكون حيث تبنى عميو سائر الوظائف الأخرى، فال
 ممثمة لموحدة التي أرسمتيا.

وتتيح ىذه الصفة لبعثة المراقبة الدائمة الإفصاح عن وجية نظر الدولة التي أرسمتيا، ولمبعثة في سبيل 
تشمل الوظيفة التمثيمية  تحقيق ذلك أن تتقدم بالبيانات اللازمة لممنظمة الدولية وما تراه من اقتراحات، كما

 حفظ الصمة مع الجياز الإداري لممنظمة الدولية، ومع بعثات الدول الأخرى المعتمدة لدى ىذه المنظمة.
ىذا ويسمح لبعثات المراقبة الدائمة بإلقاء البيانات أمام أجيزة المنظمة، والإجابة عمى ما قد يوجد في 

وقد يسمح ليم في بعض الحالات التقدم بمقترحات في  بيانات البعثات الأخرى ويتصل بمصالح دوليم،
نطاق المنظمات الدولية، ومع ذلك لا تتمتع بعثات المراقبة الدائمة بحق التصويت باعتباره حقا للأعضاء 
وحدىم، ولكنيم يممكون حق الاشتراك في المناقشات، ويمكنيم بواسطتو التأثير عمى اتجاىات المنظمة 

 .2الدولية

 ( Négociation)التفاوض  -اثاني

تضطمع بعثات المراقبة الدائمة، إلى جانب مياميا التمثيمية بميمة الإفصاح عن وجية نظر الدولة أو 
أو أكثر يجري التفاوض معو، والتفاوض ىو أحد الوحدة الإقميمية التي تمثميا في مواجية شخص دولي 
 .3المظاىر اليامة لموظيفة التمثيمية لبعثة المراقبة الدائمة

والمفاوضات التي تجرييا بعثة المراقبة الدائمة قد تكون مع الجياز الإداري لممنظمة، أو مع بعثات 
الأخرى المعتمدة لدى المنظمة الدولية، وتمجأ البعثات لمطريقة الأخيرة عندما تكون لموحدة التي الدول 

تمثميا مصمحة خاصة في اتخاذ قرار معين أو منع صدور قرار يتعارض مع مصالحيا من جانب أحد 

                                                 
 تفاصيل وظائف بعثات المراقبة كلا من : -بصفة عامة–راجع  - 1
 وما بعدىا. 468مصطفى عبد الرحمان، مرجع سابق، ص -

 وراجع: 
-SUY.E, Op-Cit, Pp 107-142. 

- ABOU-ALWAFA, « de quelques observations sur la convention de 1975 », Op-Cit, P 82. 
- ABDULLAH EL-ERIAN, Op-Cit, p p 475-476. 
- VICTOR.YVES GHEBALI, op-cit, p 177-180 . 

 . 165د شياب،" المنظمات الدولية"، مرجع سابق، ص مفي أنظر، - 2
 وراجع أيضا: 

-SUY.E, Op-Cit, Pp 107. 
 في عكس ىذا الرأي راجع:  - 3

-FENNESSY, J.G, Op-Cit, P 69. 
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راقبة أجيزة المنظمة، فمن خلال المفاوضات مع بعثات الدول الأعضاء في المنظمة يمكن لبعثة الم
 . 1الدائمة التأثير عمى أصواتيم عمى النحو الذي يحقق مصمحتيا الوطنية

 ( Protection )مة حماية مصالح الدولة أو الوحدة المرس -اثالث

تسير بعثة المراقبة الدائمة عمى مصالح الدولة أو الوحدة الإقميمية التي أرسمتيا، ولبعثة المراقبة في 
قياميا بيذه الوظيفة اليامة أن تسمك كافة السبل المشروعة في نطاق المنظمة الدولية، ومن بينيا جمع 

إلى الدولة المرسمة، والتقدم بالبيانات والإجابات، بل المعمومات عن أنشطة المنظمة و بإرسال تقرير عنيا 
والمقترحات إذا كانت قواعد المنظمة تسمح بذلك، والدفاع عن وجية نظر دولتيا أمام أجيزة المنظمة، 
وعموما القيام بكل ما من شأنو حماية مصمحة دولتيا سواء من الناحية السياسية أو الاقتصادية أو 

 الاجتماعية أو غيرىا.
 انتهاء مهام البعثة :لمطمب الثانيا

قد تنتيي ميام بعثة المراقبة الدائمة لدى المنظمة الدولية لأسباب تتعمق بالطبيعة القانونية لموحدة 
الدولية المرسمة وىذا ما سنتناولو في الفقرة الأولى ، بينما سنتناول في الفقرة الثانية الأسباب المرتبطة 

 بإرادة الوحدة المرسمة .
 الأسباب المرتبطة بتحول في طبيعة الوحدة المرسمة . -أولا

بإحدى الطريقتين، فمن ناحية قد تنتيي تمك الميام  في ىذا السياق تنتيي ميام المراقبة الدائمة
بانضمام الدولة المرسمة إلى عضوية المنظمة مما يقتضي إنياء وظيفة بعثة المراقبة وتحويميا إلى بعثة 

يام باكتساب الوحدة الإقميمية أو الإقميم غير المتمتع بالحكم الذاتي الذي تمثمو دائمة، وقد تنتيي الم
 وصف الدولة المستقمة ثم انضمامو إلى عضوية المنظمة الدولية.

 الأسباب المرتبطة بإرادة الوحدة المرسمة ذاتها. -ثانيا

ائف أحد أعضائيا من ناحية أخرى تنتيي وظائف بعثة المراقبة الدائمة، ووظائف رئيسيا أو وظ
لأسباب متعددة منيا إرسال إخطار من الدولة المرسمة إلى المنظمة بإنياء وظائف بعثة المراقبة التي 

 تمثميا، أو باستدعاء الدولة المرسمة لمبعثة نيائيا أو بصفة مؤقتة.
د الخاصة كما أن ىناك أسباب أخرى لانتياء وظائف أعضاء بعثات المراقبة الدائمة، قياسا عمى القواع

بالدبموماسية الثنائية، كأن تقيل الدولة المرسمة ممثميا أو تقرر نقمو، وقد تنتيي ىذه الوظائف لأسباب تعود 
إلى الممثل نفسو كاستقالتو أو وفاتو، وقد ترجع أسباب انتياء وظائف البعثة إلى المنظمة الدولية ذاتيا 

 .2إلى زوال شخصيتيا القانونية كفنائيا أو اندماجيا في منظمة دولية أخرى مما يؤدي

                                                 
 ، وراجع أيضا: 110أنظر:محمد أحمد رفعت، مرجع سابق، ص  - 1

-ABOU-ALWAFA, « de quelques observations sur la convention de 1975 », Op-Cit, P91.-   
 وراجع أيضا :  . 430-427راجع:مصطفى عبد الرحمان، مرجع سابق، ص ص - 2

- ABOU-ALWAFA, « de quelques observations sur la convention de 1975 », Op-Cit, 
P92-94
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 الدولية . الممارسةفي  وفود المراقبة الدائمة تطبيقاتالمبحث الثالث :  

وفود المراقبة الدائمة لدى المنظمات الدولية من بين أشكال ممارسة السياسة الدولية في إطار  تعتبر
، ولعل البحث في مجال  السعي للاعتراف الدولي لمكيانات والشعوب الباحثة عمى الاستقلال ونيل السيادة

دولية ذات صبغة عالمية في الممارسة الدولية يجعمنا نتناول الممارسة الدولية لدى الأمم المتحدة كمنظمة 
المطمب الأول ، ونتناول الممارسة الدولية لدى الاتحاد الإفريقي الذي يشكل مثالا عمى المنظمات الدولية 

 الإقميمية في المطمب الثاني .

 

 الممارسة الدولية لدى الأمم المتحدة -المطمب الأول

، كيانات ومنظمات ودولا 193بالإضافة إلى الدول الأعضاء البالغ عددىا  الأمم المتحدة تضم منظمة
كون ليا حق لمختمفة لممنظمة دون أن يغير أعضاء تتمتع بصفة مراقب يشارك في الاجتماعات ا

ويجوز لمدول غير الأعضاء في الأمم المتحدة، التي ىي أعضاء في وكالة أو التصويت عمى القرارات ، 
 أكثر من الوكالات المتخصصة، أن تقدم طمبا لمحصول عمى مركز مراقب دائم لدى المنظمة.

أن تتحدث في الجمعية العامة للأمم المتحدة تتمتع بصفة مراقب غير عضو  لموحدة الدولية التيويحق 
وأن تشارك في الاجتماعات المختمفة لممنظمة دون أن يكون ليا حق التصويت عمى القرارات. كما يحق 

ويتم ترتيب الدول المراقبة غير الأعضاء لتعديلات وأن تشارك في المناقشات ، ليا أن تقدم المقترحات وا
مباشرة بعد الدول الأعضاء وقبل المراقبين الآخرين. كما يحق لمدولة  لمجموس في قاعة الجمعية العامة

المراقب غير العضو أن تطمب الانضمام لبروتوكول المحكمة الجنائية الدولية والكثير من الاتفاقيات 
 العالمية.

وجيات النظر  ومن خلال الاطلاع عمى تاريخ العلاقات الدولية ، فقد لاحظنا وجود اختلاف كبير في
الفمسطينية بصفة مراقب في الجمعية العامة للأمم المتحدة عندما  بخصوص عضوية منظمة التحرير

منعت الولايات المتحدة الأمريكية باعتبارىا دولة المقر الوفد الفمسطيني برئاسة الرئيس ياسر عرفات سنة 
 يني لا يتمتعمن حضور أشغال الجمعية العامة للأمم المتحدة عمى أساس أن الوفد الفمسط 1987

https://www.aljazeera.net/specialcoverage/coverage2003/2009/10/1/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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يوجد في الأمم المتحدة دولة واحدة تتمتع بيذه الصفة، ىي كما لاحظنا أنو كان  ، 1 بالعضوية الكاممة
تحت وضع  1974في الأمم المتحدة منذ عام  تنشطفقد كانت الفاتيكان. أما منظمة التحرير الفمسطينية 

"كيان بصفة مراقب"، واستعيض عن تسمية "منظمة التحرير" بتسمية "بعثة المراقبة الدائمة لفمسطين" بقرار 
عمى  2012نوفمبر/تشرين الثاني  29، قبل أن تحصل في 1988من الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 
 حدة.صفة "مراقب غير عضو" بالأمم المت

 

 الممارسة الدولية لدى الاتحاد الافريقي -المطمب الثاني

يعتبر الاتحاد الإفريقي من المنظمات الدولية الإقميمية التي وقع فييا نقاش محتدم بخصوص عضوية 
كم قام الرؤساء المجتمعين في قمة الاتحاد الجميورية العربية الصحراوية ممثمة آنذاك بجبية البوليزاريو ، 

بتعميق النقاش حول قبول  2022ي المنعقدة في عاصمة إثيوبيا أديس أبابا في فيفري شباط الإفريق
بعد أن كان يتمتع بيذه الصفة في إطار منظمة الوحدة  عضوية الكيان الإسرائيمي بصفة مراقب دائم

ما تبع و  ، 2000يوليو  11الإفريقية وفقدىا بسبب حل المنظمة وحمول بدليا الاتحاد الإفريقي بتاريخ 
علامي كبير كان لو الأثر البالغ في مجريات العلاقات الدولية في خضم  القضية من جدل رسمي وا 

 . 2الصراع الفمسطيني مع المحتل الإسرائيمي

وكانت الجزائر عمى رأس الدول المشكمة لمتيار المعارض لقبول وفد الكيان الإسرائيمي المحتل بصفة 
وقانونية باعتبار أن المبادئ التي نص عمييا مراقب دائم لدى منظمة الاتحاد الإفريقي لأسباب سياسية 

ض كمية مع لسموك الدولي لمكيان المحتل المخالف لمبدأ حق تتعار  3القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي

                                                 
ر، أنظر عمى سبيل المثال مشكمة قة بين بعثات المراقبة ودولة المقوردت الكثير من المشكلات السياسية في إطار العلا 1

 =الولايات المتحدة الأمريكية وبعثة منظمة التحرير الفمسطينية وذلك بالتفصيل في : 

=-ROSENBERG.D, «États-Unis contre nations-unies, l’affaire de la mission d’observation de 

l’O.L.P à New York », R.B.D.L, vol xxl, 1988-2, p451. 

  ، 06/02/2022الألمانية ، قمة الاتحاد الافريقي تعمق النقاش بشأن صفة إسرائيل كمراقب ،  DWموقع قناة  2

https://www.dw.com/ar/%D9%82%D9%85%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF-

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A-

%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%91%D9%82-

%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%B4-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-

%D8%B5%D9%81%D8%A9-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-

%D9%83%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A8/a-60678302 

 . 07/02/2022تم التصفح بتاريخ 

 

راجع القانون التأسيسي للاتحاد الافريقي في مادتو الرابعة ، والمعتمد من قبل الدورة العادية السادسة والثلاثين لمؤتمر رؤساء  3
 . 2000يوليو  11الدول والحكومات في لومي توجو بتاريخ 
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الشعوب في تقريرىا بنفسيا ومناىضة العنف في العلاقات الدولية ومبادئ الديمقراطية وحقوق الانسان ، 
 كل ىذه المبادئ الدولية منتيكة من الكيان المحتل تجاه حقوق الشعب الفمسطيني المحتل .

 خاتمة
القانوني لوفود المراقبة لدى المنظمات الدولية وتطبيقاتيا في الممارسة الدولية ،  من خلال معالجة الوضع

 توصمنا الى النتائج التالية :
وفود المراقبة الدائمة لدى المنظمات الدولية يعتبر أحد أىم أنماط الممارسة الدبموماسية في إطارىا  -01

ائمة ، وىو نظام تم تقنينو بشكل ثابت وواضح متعدد الأطراف أو ما يعرف بالدبموماسية الجماعية الد
وبقواعد متفق عمييا ضمن اتفاقية فيينا لتمثيل الدول في علاقاتيا مع المنظمات الدولية ذات الصبغة 

 . 1975العالمية لعام 
أن نظام التمثيل الدائم لمكيانات والدول غير الأعضاء والأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي  -02

ت الدولية الحكومية مكفول لدى المنظمات الدولية الاقميمية في حالة سمحت بنودىا التأسيسية والمنظما
بذلك وبموافقة لأغمبية المطموبة في مثل ىذا الشأن ، باعتبار أن نظام التمثيل بصفة مراقب من شأنو 

تحقيق تمك  المساس بالمبادئ والأىداف التي تأسست من أجميا المنظمة المستقبمة ، مما يحول دون
 الأىداف ويزعزع استقرار المبادئ المتعارف عمييا بين أعضاء تمك المنظمة .

لى إقميم  -03 أن مسألة دخول وخروج وفود الكيانات أو الدول غير الأعضاء في المنظمة الدولية من وا 
لاقة المنظمة دولة المقر لا يخضع لسمطات تمك الدولة إلا بالقدر المتفق عميو ضمن اتفاقية مستقمة عن ع

بالكيان أو الدولة الموفدة لوفد المراقبة الدائمة ، وىي اتفاقية المقر المبرمة بين المنظمة الدولية والدولة 
 التي يوجد مقرىا عمى إقميميا .

الممارسة الدولية لفكرة التمثيل الدبموماسي بصفة عضو مراقب لدى المنظمات الدولية ، جعمتنا  -04
رادتيا، وأىداف الكيانات والأقاليم المرسمة لوفود المراقبة نستنتج أن أىداف ال منظمات الدولية وأنشطتيا وا 

الدائمة تتجاوز مجرد التعاون الدولي وتعزيز التنمية وتقوية المبادئ الدولية ، إلى مواضيع سياسية أكثر 
لى حروب لمتموقع في خارطة القوى العالمية والبحث عن مساحات جد يدة لبسط النفوذ إستراتيجية بل وا 

السياسي والدبموماسي ولعل الأمثمة التي ذكرت في الدراسة بالإضافة إلى مثال الصحراء الغربية المحتمة 
الذي يعتبر ىو الآخر موضوعا لمعركة التموقع في المنظمات الدولية لمبحث عن الاعتراف الدولي شأنيا 

 لاتحاد الإفريقي .في ذلك شأن ما يقوم بو الكيان الإسرائيمي المحتل في ا
 وبخصوص لتوصيات ، فيمكننا أن نقترح ما يمي :
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تعميم النصوص القانونية المعنية بتنظيم وضع وفود المراقبة الدائمة لدى المنظمات الدولية ذات  -01
الصبغة العالمية لتشمل وينص عمييا في مواثيق والقوانين الأساسية لممنظمات الإقميمية العامة 

 والمتخصصة .
تعديل القانون الأساسي للاتحاد الافريقي وجامعة الدول العربية بإدراج بند صريح يمنع الكيانات  -02

والأقاليم والدول غير الأعضاء التي قامت حكوماتيا بطرق غير مقبولة دستوريا ) كالانقلابات العسكرية 
لأزماتيم تحت وصاية الأمم والسياسية ( من اكتساب صفة العضو المراقب لدى الاتحاد قبل الحل النيائي 

 المتحدة و / أو قبل الرجوع الى الوضع الدستوري بالنسبة لمحكومات غير الشرعية .
لاسيما لدى المنظمات  ONGفتح مجال العضوية بصفة المراقب لممنظمات الدولية غير الحكومية  -03

لمنظمة غير الحكومية طالبة الدولية المتخصصة في مجالات تتقاطع مع المجال الدولي التي تشتغل فيو ا
 العضوية .   

 

 
 
 


