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 الممخص: 

 التكفؿ في تمعبو الذي الياـ الدور إلى بالنظر الدولة مف يتجزأ لا جزء المحمية الجماعات تعتبر

 اعتمادات توفر ضرورة يستوجب الذي الأمر الشاممة، المحمية التنمية متطمبات إطار في المواطف بحاجيات

 بغية العاـ الإنفاؽ رشادة معايير بحسب التنموية، المشاريع واٍنجاز تحقيؽ بموغ سبيؿ في تنفقيا مالية

 وفؽ لو، خصصت الذي المشروع في العامة المالية النفقة وصرؼ الإسراؼ وعدـ لتكمفةا في الاقتصاد

 الجماعات ميزانية وتنفيذ إعداد مراحؿ جميع يواكب الجزائرية الدولة تعتمده  مالية رقابة نظاـ محددات

 .المالية الاعتمادات لصرؼ السابقة الرقابة تمؾ لاسيما المحمية،

 .التنموية البرامج المحاسبة، المحمية، الجماعات النفقات، المالية، ابةالرق: المفتاحية الكممات

Abstract: 

Local group sareconsidered an integral part of the state, given the important role they 

play in ensuring the needs of citizens in the context of the requirements of comprehensive 

local development, which requires the necessity of providing financial funds to spend in order 

to achieve and accomplish development projects, according to the criteria of the 

rationalization of public spending in order to save the cost Failure to spend and spend the 

public financial expense in the project for which it was al located, according to the 

determinants of a financial control system adopted by the Algerian state that accompanies all 

stages of preparing and implementing the budget of local communities, especially those 

previous control of the disbursement of financial credits. 

Keywords: Financial control, expenses, local groups, Accounting, development programs. 
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 :المقدمة

ي لتحريؾ عجمة التنمية الشاممة عمى المستوى المحمي في تعتبر الجماعات المحمية فاعؿ أساس
مختمؼ المجالات، وما يتطمب ذلؾ مف توفر اعتمادات مالية يتـ صرفيا في سبيؿ تنفيذ واٍنجاز البرامج 

وجماعاتيا الإقميمية، والتي  التنموية المسطرة وفؽ السياسات العامة المحمية المخطط ليا مف طرؼ الدولة
 فقات عامة مقيدة ضمف ميزانية كلب مف الولاية والبمدية.تتجسد في شكؿ ن

والتصرؼ في الأمواؿ العامة المرصودة لممشاريع التنموية  غير أف تنفيذ ىذه الميزانية المحمية،
ف كاف يعاب عمييا أنيا تحتوي  مرىوف بضرورة الخضوع إلى نوع خاص مف الرقابة المالية السابقة، التي وا 

فأٍنيا تمثؿ آلية  بو جامدة مف شأنيا أف تثبط ديناميكية إدارة العمؿ التنموي المحمي،عمى قواعد إجرائية ش
تسمح باكتشاؼ الأخطاء والعراقيؿ قبؿ حدوثيا ومعالجتيا قبؿ فوات الأواف لذا أطمؽ عمييا  ةرقابية استباقي

 اسـ الرقابة الوقائية. 
المستوى المحمي وما سببو مف عجز ومع بروز ظاىرة الفساد المالي بشكؿ كبير عمى  بالمقابؿ،

مالي عانت ولا زالت تعاني منو معظـ البمديات، والذي كاف لو بالغ الأثر السمبي عمى عممية التنمية 
تـ توسيع مجاؿ الرقابة المالية السابقة سعيا إلى تدارؾ مظاىر العجز المالي وتلبفي  المحمية برمتيا،
ف الإسراؼ والتبذير والانحراؼ بو عف الوجية المشروعة قانونا بما يحفظ الماؿ العاـ م أسبابو ما أمكف

 لصرفو.
ما مدى أهمية الرقابة القبمية  :عمى ضوء ما سبؽ أضحى مف الضروري إثارة الإشكالية التالية

 لمنفقات الممتزم بها في تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية؟
مية الذي يباشرىا كلب مف المراقب المالي تيدؼ ىذه الدراسة إلى تبياف دور الرقابة المالية القب

والمحاسب العمومي عمى صعيد تنفيذ النفقات العامة لمجماعات المحمية عموما والبمدية عمى وجو 
وكذا التعرؼ عمى  بحكـ الصلبحيات المخولة ليما طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، الخصوص،

 سيما عمى مستوى البمديات. رقابة خلبؿ ىذا المسارأىـ العقبات والمشاكؿ التي تواجو عممية ال

تكمف أىمية ىذه الدراسة في طبيعة الموضوع في حد ذاتو، ذلؾ أف موضوع النفقات العامة مرتبط و 
بالماؿ العاـ وليا إطارىا القانوني الخاص بيا، مما يضفي عمييا أىمية بالغة، خصوصا في السنوات 

عمى المستوى المحمي، وازدادت معو  مدولة ليشمؿ نفقات التجييز والتسييرالأخيرة أيف توسع الإنفاؽ العاـ ل
الحاجة إلى الرقابة عمى تمؾ النفقات لضماف الوقاية مف الأخطاء والانحرافات وتحقيؽ الأداء الإيجابي 

 والسميـ. 
 تـ تقسيـ الدراسة إلى المباحث التالية: البحثية، مراعاة للئشكالية
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 ؿ المفاىيمي لمرقابة المالية عمى الجماعات المحمية المبحث الأوؿ: التأصي
 المبحث الثاني: إجراءات الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية

 المبحث الثالث: معوقات رقابة المراقب المالي عمى الجماعات المحمية

 التأصيل المفاهيمي لمرقابة المالية عمى الجماعات المحمية: الأول المبحث

تعراض الدلالة المعرفية لمرقابة المالية عمى الجماعات الإقميمية، يستوجب منيجيا التعرض اس فإ
بالشرح والتعريؼ لمتغيرات اٍصطلبحية ثلبث مكونة ليا ىي: النفقة العامة، الرقابة المالية، والجماعات 

 المحمية.

 العامة النفقة مفهوم: الأول المطمب

فيي  1تعرؼ النفقة العامة عمى أنيا مبمغ مف الماؿ يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد تحقيؽ نفع عاـ.
 فيا.ىدامف أدوات تدخؿ الدولة في جميع القطاعات لتحقيؽ أ

2يمكف التمييز بيف مفيوميف لمنفقات العامة:
  

تمويؿ الوظائؼ التقميدية لمدولة والتي تنحصر في أربعة أولاىما مفيوـ تقميدي ترتبط النفقات العامة فيو ب
وظائؼ رئيسية الأمف الداخمي، الأمف الخارجي، العدالة والتمثيؿ الدبموماسي لمدولة؛ أما الثاني فمفيوـ 
حديث يتلبءـ مع الوظائؼ الجديدة لمدولة العصرية، كدولة متدخمة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية 

 .زمات التي تمس الأمف المجتمعيلحؿ مجمؿ الأ

 07المؤرخ في  84/17مف القانوف  06أما في التشريع الجزائري فقد تـ الإشارة إلييا في المادة 
والتي تنص عمى ما يمي: "تتشكؿ الميزانية العامة لمدولة مف الإيرادات والنفقات النيائية  1984جويمية 

 3الموزعة وفؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا".لمدولة المحددة سنويا بموجب قانوف المالية و 

 المطمب الثاني: مفهوم الرقابة المالية

                                                 

 .27 ص ،2000 الإسكندرية، لمنشر الجديدة الجامعة دار العامة، المالية في الوجيز ناشد، عدلي سوزي - 1

 الأعماؿ إدارة مجمة الجزائر، في العمومية النفقات تطور دراسة) العمومية، النفقات ترشيد نبوية، وعيسى كمثوـ أـ موسى بف بف -2

 .177 ص ،2013 ،04 العدد الاقتصادية، والدراسات

 .المالية بقانوف المتعمؽ 84/17 القانوف مف 06 المادة3 -
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بة الممارسة مف طرؼ تعد مراقبة صحة الالتزاـ بالنفقة الخاصة بالجماعات المحمية وىيئاتيا والرقا 
سمطة الوصاية مف أبرز المداخؿ المؤسساتية المتعمقة بالرقابة المالية السابقة، ىذه الأخيرة التي شيدت 

 أطرىا المفاىمية تنوعا وتباينا فيما يخص تعريفيا.

مبدئيا يقصد بالرقابة المالية "مجموعة الإجراءات اللبزمة لمتابعة أعماؿ تنفيذ الخطط والسياسات 
لموضوعة بقصد التعرؼ عف أية انحرافات ومعالجتيا إضافة إلى المحافظة عمى الماؿ العاـ مف عمميات ا

1الاختلبس أو الضياع أو سوء الاستعماؿ".
  

ي عمى أنيا "الإشراؼ والفحص والمراجعة مف جانب سمطة كما عرفيا الدكتور عوف محمد الكفراو 
الحؽ لمتعرؼ عمى كيفية سير العمؿ داخؿ الوحدة والتأكد مف استخداـ الأمواؿ العامة في  ىذاأعمى ليا ،

الأغراض المخصصة ليا ومف أف الموارد تحصؿ طبقا لموائح والتعميمات المعموؿ بيا، ولمتأكد مف مدى 
و بكفاية بغرض المحافظة عمى الأمواؿ العامة والكشؼ عف المخالفات والانحرافات فىداتحقيؽ المشروع لأ

 2وبحث الأسباب التي أدت إلى حدوثيا واقتراح وسائؿ علبجيا لتفادي تكرارىا مستقبلب".

مجيود أو عمؿ تقوـ بو الجيات المسؤولة تتمثؿ في الملبحظة والمتابعة كما تعرؼ عمى أنيا 
المستمرة للؤداء المالي وقياس نتائجو الفعمية واستخراج المؤشرات القياسية لتشخيص الانحرافات عف 

 3ؼ المحددة في ظؿ الخطط والبرامج التنموية ووصؼ العلبج لتصحيحو.ىداالأ

الرقابة المالية تيدؼ إلى التأكد مف سلبمة العمميات المحاسبية التي خصصت مف أجميا الأمواؿ 
ومدى التزاـ  العامة والتحقؽ مف صحة الدفاتر، السجلبت والمستندات وكدا التأكد مف كفاءة المعمومات

 4الإدارة في تنفيذىا لمميزانية وفؽ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.

 

 

 جماعات المحميةالمطمب الثالث: مفهوم ال

                                                 

دارة الحكومية المحاسبة حجازي، أحمد محمد - 7  . 363ص ،1998 الرابعة، الطبعة العامة، المالية وا 

 .17 ص ،1983 الإسكندرية، الجامعة، شباب مؤسسة المالية، الرقابة الكفراوي، محمد عوف - 2

 .129ص ،1998 الأردف، والتوزيع، لمنشر الثقافة دار الحكومية، الأجيزة عمى والمالية الإدارية الرقابة قبيلبت، سميماف حمدي - 3

 مجمة نموذجا، المالي المراقب: لمبمديات العمومية النفقات صرؼ تسيير في فعالة كأداة القبمية المالية الرقابة آليات بلبؿ، عوالي - 4

 183 ص والتنمية، الاقتصاد
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 في مستقمة ىيئات عف عبارة وىي الدولة، إقميـ مف مقسمة جغرافية وحدات المحمية الجماعات تعد

 والاستقلبؿ المعنوية بالشخصية وتتمتع ليا، المناسبة بالطرؽ الوحدات ىذه شؤوف وتتولى والمدف، الولايات

 1.والولايات البمديات اسـ الجزائر في عمييا يطمؽ حيث المالي،

أسموب إداري يتـ بمقتضاىا تقسيـ إقميـ الدولة إلى "عرفيا عمماء الإدارة بأنيا  المحمية والجماعة
ارة كؿ وحدة ىيئة محمية تمثؿ الإدارة العامة عمى أف تتمتع ىذه يشرؼ عمى إد وحدات ذات مفيوـ محمي

 2."الييئات بموارد مالية ذاتية مع ارتباطيا بالحكومة المركزية بعلبقات يحددىا القانوف

فالجماعات المحمية تعد الحمقة الوسيطة التي تربط بيف الحكومة المركزية والمواطف المحمي، ولذلؾ 
بموغ أىمية كبيرة في تحقيؽ التنمية فيي تباشر مف خلبؿ المياـ التي تقوـ بيا والصلبحيات المخولة ليا ب

المستدامة عمى المستوى المحمي، ويظير ذلؾ مف خلبؿ إدارة الموارد المحمية وترشيدىا في ظؿ ممارسة 
نشاط اقتصادي محمي يحترـ قدرات البيئة، وتوفير المتطمبات الضرورية لأفراد المجتمع المحمي، وحماية 

 3حددة لمياميا.البيئة المحمية في حدود الصلبحيات الم

 ماعات المحميةالمبحث الثاني: إجراءات الرقابة المالية القبمية عمى الج
ؼ التنمية المحمية، وبغية عدـ التلبعب بأمواؿ الجماعات المحمية وتبديدىا، ىدامف أجؿ تحقيؽ أ

إعداد واعتماد وتنفيذ، ثـ الرقابة عمى سلبمة الخطة  وجب وجود رقابة تواكب جميع مراحؿ الميزانية مف
يرادا  .المالية لتمؾ الجماعات إنفاقا وا 

 رقابة المالية وصلاحياتهمالمطمب الأول: أعوان ال

 للؤعواف الرقابة القبمية لمنفقات الممتزـ بيا أعواف مخصصة يمتزـ كؿ منيـ بصلبحيات معينة.
 

 أولا: المراقب المالي

                                                 

 ،07 العدد بسكرة، خيضر محمد جامعة الإنسانية، العموـ مجمة الجزائر، في المحمية لمجماعات العامة الإيرادات مرغاد، لخضر - 1
 .2 ص ،2005

 صصتخ العمؿ، وتنظيـ الاجتماع عمـ في ماجستير رسالة المحمية، الجماعات عمى وأثرىا التنظيمية المعوقات الساكري، الصالح - 2

 .169 ص ،2008 الجزائر، باتنة، جامعة والإسلبمية، الاجتماعية العموـ كمية والديموغرافيا، الاجتماع عمـ

 في المستدامة المحمية التنمية تحقيؽ في البمدية دور المستدامة المحمية التنمية تحقيؽ في المحمية الإدارة نظاـ أىمية يونس، قرواط -3

 .212 ص ،2172 ،2 العدد السابع، المجمد المعيار، مجمة الجزائر،
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يقصد بالمراقب المالي ذلؾ الموظؼ التابع لوزارة المالية، يتـ تعينو بمقتضى قرار وزاري ويعمؿ 
يتـ تعيينيـ أيضا بقرار وزاري. فيو الموظؼ الذي يقوـ بعممية  المراقب المالي بمساعدتو مساعديف لو

 التدقيؽ وتقديـ تقرير يبدي فيو رأيو حوؿ القوائـ المالية لممشروع.
 -414مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09وتتمثؿ الصلبحيات الأساسية لممراقبيف المالييف طبقا لممادة 

ؾ مف خلبؿ فحص بطاقات الالتزاـ وسندات الإثبات في الالتزاـ بالنفقات العمومية الخاضعة لدل 92
المرفقة بيا المقدمة مف قبؿ الأمريف بالصرؼ، حيث يجب عمى المراقب المالي أف يدرس ويفحص ىذه 

حيث يحدد تاريخ اختتاـ السنة المالية عند تاريخ عشروف  1الممفات التي تقدـ في أجؿ أقصاه عشرة أياـ،
 .ديسمبر مف نفس السنة، كما أف ىذا التاريخ قابؿ لمتمديد حسب وزارة المالية

تبرز أىمية المراقب المالي مف خلبؿ الصلبحيات والسمطات الواسعة المخولة لو فمو صفة القاضي 
متع بو مف الكفاءة العممية والعممية والإلماـ بمجمؿ النصوص القانونية والتنظيمية، مما يمكنو مف لما يت

 الفحص الجيد والمراجعة والتحقؽ مف مدى صحة العمميات المالية مف الناحية الشكمية والموضوعية.
ية مف القياـ بعمميات المراقب المالي يعتبر بمثابة أداة ووسيمة ىامة وفعالة تساعد وتمكف وزارة المال

 2المراقبة لمعرفة أوجو الإنفاؽ والتحصيؿ.

، تنتيي عممية الرقابة المالية الممارسة مف طرؼ المراقب المالي بسمطة الرفض  عمى العموـ
 الممنوحة لو أو سمطة التغاضي الممنوحة للآمر بالصرؼ في حالة الرفض النيائي.

تصرؼ كتابي بواسطتو المراقب المالي يعمف عف رفضو قبوؿ الالتزاـ لعدـ مشروعيتو قد الرفض:  -1
 3يكوف رفض نيائي أو مؤقت.

4كما يمي:  92/414مف المرسوـ التنفيذي  11وقد حُددت حالات الرفض المؤقت وفؽ المادة 
  

 حالة اقتراح بنفقة مشوبة بمخالفة التنظيـ المعموؿ بو مع إمكانية تصحيحيا. -
 ائؽ المثبتة للبلتزاـ بالنفقة المطموبة قانونا.عدـ كفاية أو انعداـ الوث -
 نسياف بياف ىاـ في الوثائؽ المرفقة للبلتزاـ. -

إف ىذه الحالات تشكؿ مخالفات غير جوىرية باعتبارىا إجراءات شكمية يمكف للآمر بالصرؼ 
 تصحيحيا بعد عممية الرفض المؤقت وبالتالي منحيا تأشيرة المراقب المالي.

                                                 

 .بيا يمتزـ التي لمنفقات السابقة رقابةبال المتعمؽ 2009 نوفمبر 16 في المؤرخ ،09/374 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 9 المادة - 1

 .بيا يمتزـ التي لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمؽ 1992 نوفمبر 14 في المؤرخ 92/414 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 77 المادة - 2

3 - Ministre des finances la direction général du budget annuel des procédure de contrôle 
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 .92/414التنفيذي المرسوـ مف 11 المادة - 4
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حدد عمى النحو  414 /92مف المرسوـ التنفيذي  12يائي كما ىو مبيف في المادة أما الرفض الن
 1التالي:

 عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا. -
 عدـ توفر الاعتمادات المالية أو المناصب المالية. -
 بالصرؼ لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت.عدـ احتراـ الآمر  -

: ىو إجراء استثنائي يجبر الآمر بالصرؼ في حالة الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقات سمطة التغاضي -2
أف يتغاضى عف ذلؾ وتحت مسؤوليتو بمقرر معمؿ  09/374المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي 

كما يرسؿ الممؼ الذي يكوف موضوع التغاضي مباشرة حسب كؿ حالة  يعمـ بو الوزير المكمؼ بالميزانية
2إلى الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني.

  

 ثانيا: المحاسب العمومي

نا لمقياـ بالعمميات الخاصة بأمواؿ الدولة سواء مباشرة المحاسب العمومي ىو كؿ شخص يعيف قانو 
إذ يعتبر محاسبا عموميا كؿ شخص يقبض إيرادات ويدفع نفقات حيث  3أو بواسطة محاسبيف آخروف.

 يعيف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية ويخضع أساسا لسمطتو.

وفقا لمبدأ الفصؿ بيف الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي فإف ىذا الأخير يقوـ بدور أساسي في 
 4الصرؼ.عممية الدفع أي تسديد النفقات التي التزـ بيا الآمر ب

تيدؼ رقابة المحاسب العمومي إلى التأكد مف مدى شرعية عمميات تصفية النفقات وتوفر 
الاعتمادات المالية وصحة الوثائؽ والمستندات المرفقة ليا ومطابقة العممية مع القوانيف والأنظمة المعموؿ 

 بيا كما يمتزـ بمسؾ محاسبة.
، تتضح كذلؾ صلبحيات المحاسب العمومي مف خلبؿ 90/21مف نفس القانوف 36ووفؽ المادة 

جبارىـ عمى احتراـ الإجراءات الضرورية لعقد النفقة، فبالنسبة لمنفقات  مراقبة تصرفات الآمريف بالصرؼ وا 
 5العامة عمى المحاسب العمومي أف يتحقؽ قبؿ عممية الدفع مف توفر الشروط التالية:

 شرعية عمميات تصفية النفقات. .1
                                                 

 .92/414التنفيذي المرسوـ مف 12 المادة - 1

 .العمومية بالمحاسبة المتعمؽ 1990 أوت 15 في المؤرخ 90/21 قانوف مف 33 المادة - 2

 والتجارية الاقتصادية العموـ كمية دكتوراه أطروحة ونقدية، تحميمية دراسة: الجزائر في البمدية عمى المالية الرقابة موفؽ، القادر عبد- 3

 .151 ص ،2015 باتنة، لخضر الحاج جامعة التسيير، وعموـ

 .90/21 قانوف مف 36 المادة - 4

 .90/21 قانوف مف 10 المادة - 5



 
 1669-9747: إلكتروني ردمد      سيةوالسيا القانونية للبحوث الأكاديمية المجلة    1799 - 7799: ورقي ردمد

 .9774-9799: ص.ص              الاول: العدد                 السادس:  المجلد                  1411: السنة

 دور الرقابة المالية في ترشيد تنفيذ النفقات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر

 

7711 

 

 التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ والمفوض. .2
 توفر الاعتمادات والمناصب المالية .3
 التأكد مف أف الديوف لـ تسقط آجاليا. .4
 وجود تأشيرة المراقب المالي عمى بطاقة الالتزاـ. .5

سب العمومي عمى جميع العمميات الموكمة إلييـ مف كما تقوـ المسؤولية الشخصية والمالية لممحا
تاريخ تنصيبيـ إلى غاية انتياء مياميـ وتكوف المسؤولية المالية عندما يتـ نقص في الأمواؿ ومسؤولية 

 شخصية عند ارتكاب مخالفات في تنفيذ العمميات المشار إلييا في القانوف نفسو.

إما بالتأشيرة أو الرفض أو عف طريؽ تسخير الآمر  العممية الرقابية لدى المحاسب العمومي ينتيي
 بالصرؼ.

عف طريؽ رسالة مكتوبة في الآجاؿ المحددة قانونا، وقد يكوف رفض مؤقت أو  ىذايكوف : الرفض -1
 1تاـ.

وتسخير  في حالة الرفض التاـ يمكف للؤمر بالصرؼ مف عدـ الامتثاؿ لرسالة الرفض :التسخير -2
 2المحاسب لمقياـ بالدفع يكوف عف طريؽ ما يعرؼ بالتسخير المكتوب.

المالي والمحاسب العمومي ليما مياـ معينة في العممية مف خلبؿ ما سبؽ، فإنو لكؿ مف المراقب 
الميمة دقيقة ومبنية عمى أسس سميمة تفي بالغرض المنشود فإنو يجب التركيز  ىذهالرقابة، وحتى تكوف 

عمى العلبقة التي تجمعيـ بالأمر بالصرؼ ىذا مف أجؿ الابتعاد عف المتاىات والتي قد تؤدي إلى عرقمة 
ؼ المصالح لا سيما مصالح الجماعات المحمية ىذا مف جية، ومف جية أخرى السير العادي لمختم

دراجيا في مكانيا المخصص ليا قانونا.  الحفاظ عمى الأمواؿ العمومية وا 

 

 المطمب الثاني: تعزيز صلاحيات المراقبة المالية
مدى تحقيؽ  تعتبر الرقابة إحدى الوظائؼ الأساسية التي تقوـ بيا أجيزة متعددة بغية التأكد مف

النشاط الإداري حسب ما تحدد في الميزانية، دوف إسراؼ وتبذير أو تقتَت أو إخلبؿ، حفاظا عمى حسف 
 سَير الإدارة ماليا وحفاظا عمى الأمواؿ العامة. 

                                                 

 .90/21 قانوف مف 47 المادة - 1

 الاقتصادية، العموـ قسـ معارؼ، مجمة العاـ، الإنفاؽ وترشيد البمدية لنفقات القبمية الرقابة حميدة، بف وىشاـ دحماني سمراني - 2

 .271 ،272 ص ،2017 ، 23العدد



 
 1669-9747: إلكتروني ردمد      سيةوالسيا القانونية للبحوث الأكاديمية المجلة    1799 - 7799: ورقي ردمد

 .9774-9799: ص.ص              الاول: العدد                 السادس:  المجلد                  1411: السنة

 دور الرقابة المالية في ترشيد تنفيذ النفقات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر

 

7717 

 

 أولا: الإخضاع الفعمي لمبمدية لرقابة المراقب المالي
مدية لمرقابة المسبقة لمنفقات حيث إخضاع ميزانية الب92/ 414لقد استثنى المرسوـ التنفيذي رقـ 

طبقت الرقابة في بدابة الأمر عمى ميزانية الدولة والولايات، وكذا المؤسسات العمومية طبقا لممرسوـ سالؼ 
قررت وزارة المالية تعزيز رقابتيا وتوسيعيا لتشمؿ ميزانية البمدية ودلؾ طبقا  2009الذكر، لكف في سنة 

 .16-11-2009لصادر بتاريخ ا  09/ 374لممرسوـ التنفيذي 

 ثانيا: أسباب فرض الرقابة القبمية عمى البمدية
نتيجة لتفشي ظاىرة الفساد وتبذير الأمواؿ العمومية، وأماـ كثرة القضايا المطروحة عمى المحاكـ، 

بمدية  1200وكذا أماـ معضمة العجز التي عرفتيا معظـ البمديات والتي أثبتت عف وجود ما يقارب 
سبؽ التحضير لمشروع في تنفيذ ىذا الإجراء الجديد حيث تـ تأسيس عمى مستوى كؿ ولايات  1عاجزة،

-2007الوطف لجنة ولائية لتقييـ الصحيح وبصفة موضوعية لديوف البمديات المترتبة عمييا ما بيف 

مميار دينار وبتوصية المجنة الوزارية  322ديات بػ وطبقا لمختمؼ التقارير تـ تحديد مديونية البم 2000
 .2008المشتركة تـ مسح كؿ الديوف المذكورة المترتبة عمى البمديات العاجزة مف خلبؿ قانوف المالية 

 ف فرض الرقابة القبمية عمى نفقات البمديةهداثالثا: أ
ا الآمر بالصرؼ لمبمدية ما إف دراسة وتجديد مجاؿ وشروط الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بي

ىي إلا لتوضيح بأنيا مف أنجع أنواع وآليات الرقابة المالية، حيث أنيا يمكف أف تساىـ بشكؿ فعاؿ في 
التسيير الجيد لمالية البمديات كونيا تقوـ عمى مراقبة النفقات بعد الالتزاـ بيا وقبؿ دفعيا وما توسيع مجاؿ 

لا تأكيد عمى فعاليتيا في ترشيد نفقاتيا خاصة أماـ تزايد عدد البمديات رقابتيا ليشمؿ ميزانية البمديات، إ
 2التي تعرؼ صعوبة مالية كبيرة.

 وقات الرقابة المالية عمى النفقات العامة لمجماعات المحميةالمبحث الثالث: مع
تواجو أجيزة الرقابة المالية جممة مف الصعوبات والمعوقات التي تحد مف فعالية الرقابة، وتؤثر عمى 

 ؼ المسطرة والتي سنحاوؿ عرضيا في النقاط التالية:ىدامدى قدرتيا عمى تحقيؽ طموحاتيا والأ

 تتعمق بالتشريعات والقوانينالمطمب الأول: معوقات 

                                                 

 .156 ص سابؽ، مرجع موفؽ، القادر عبد - 1

 تاريخ ،arabosai .org   www :الرابط عمى متوفر ،2010 وآفاقيا، العربية لمدوؿ في لمرقابة العميا الأجيزة واقع الأرابوساي، - 2

 .2127-11-12: الدخوؿ
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تقتضي عممية الرقابة بمفيوميا الشامؿ أف تكفؿ التشريعات لأجيزة الرقابة الاستقلبؿ الكافي الذي 
يمكنيا مف القياـ بدورىا في أعماؿ الرقابة والمساءلة للؤجيزة المسيرة لمجماعات المحمية، فالجياز الذي 

 1و فعالية ىو الجياز الذي يتمتع بما يمي: يمكنو الاطلبع لمسؤولياتو الرقابية بكفاءة

 الاستقلبؿ القانوني والتنظيمي عف الجيات الخاضعة لمرقابة. -

 القياـ بميامو. الاستقلبؿ المالي والإداري حتى يكوف قادرا عمى -

حيث أف ىذه الاستقلبلية تمنح لأجيزة الرقابة الحرية في معالجة جميع المسائؿ الرقابية، دوف تدخؿ 
خارجي ودلؾ طبقا لمقوانيف والتشريعات المنظمة لعممية الرقابة المالية، وىذا ما تـ تأكيده مف قبؿ المنظمة 

والمجموعة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية  intosaiالدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية 
arabosai :2 مف خلبؿ مجموعة مف التوصيات عمى ضرورة استقلبؿ ىذه الأجيزة وىي كالتالي 

أعضائو أف ينص دستور الدولة عمى إنشاء الجياز الأعمى لمرقابة المالية وأف يحافظ عمى  -
 بالضمانات والحصانات.

أف تعطى للؤجيزة العميا لمرقابة الحرية الكاممة في وضع لوائحيا وأنظمتيا الداخمية دوف تدخؿ أي  -
 جية.

أف يكوف تعييف رئيس الجياز ونوابو وكبار أعضائو مف أعمى سمطة في الدولة ويعامموف مف  -
 حيث الراتب ووظائفيـ معاممة تحفظ ليـ استقلبليـ.

 المطمب الثاني: معوقات تتعمق بالموارد البشرية
إف أجيزة الرقابة المالية في الجزائر تعاني مف عدة مشاكؿ أىميا محدودية الموارد البشرية المتمثمة 

تتوفر  حيث أف المشرفيف حاليا عمى الرقابة المالية لا3في عدـ توفر الأعداد الكافية مف الإطارات المؤىمة،
فييـ الكفاءة والخبرة في الجانب المحاسبي والمالي، إذ أف بعضيـ يحمؿ تخصصات ليست ليا علبقة 

 بالمحاسبة والمالية.
تعتبر الرقابة السابقة التي يقوـ بيا المراقب المالي حديثة العيد ولذلؾ يشوبيا العديد مف المآخذ، 

ية كاف مميئا بالنقائص، وقد عجزت مصالح وزارة حيث أف القرار المتعمؽ بتعييف مراقب مالي لكؿ بمد
المالية عف تحقيؽ ذلؾ بسبب نقص التأطير الأمر الذي تسبب في تعطيؿ الأمور المالية لمبمديات ىذا مف 

                                                 

 .111 ص ،2017 ،8 العدد خنشمة، جامعة مجمة والمعوقات، الواقع: العامة الإدارة المالي المراقب رقابة مزيني، فاتح - 1

 .182 ص سابؽ، مرجع موفؽ، القادر عبد - 2

 .712 ص نفسو، المرجع - 3
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جية، ومف جية أخرى ىناؾ مشاكؿ أخرى تتعمؽ ببعض الموارد البشرية في أجيزة الرقابة عمى البمديات 
 1بطرؽ التعييف والترقية والحوافز والضمانات القانونية المتوفرة )الحصانة(.وترتبط أساسا بمواضيع تتعمؽ 

التي تظير مف خلبؿ موظفيف ذوي تكويف غير كاؼ علبوة عمى نقص في سياسة التكويف والتأىيؿ 
 مقارنة بالمياـ التي تسند إلييـ. 

 المطمب الثالث: معوقات تتعمق بالإدارة المالية لمبمديات
تعاني الجماعات المحمية بشكؿ عاـ والبمديات بشكؿ خاص في الجزائر مجموعة مف الضغوطات 

ة التي أدت إلى جعميا عاجزة عف أداء التزاماتيا طبقا لمتقرير والقيود التنظيمية والتشريعية والمالية والبشري
 2أىميا: 2017لولاية سعيدة لعاـ  السنوي

إشكالية تمديد الأحكاـ القضائية المتعمقة بالمخططات البمدية التنمية باعتبارىا نفقات خاصة  -
زانية التجييز العمومي لمدولة تنفذ مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو آمر بالصرؼ، بمي

ا البرنامج فمف غير المعقوؿ ذه النفقات عمى العمميات المسجمة في إطار ىذوبالتالي لا يمكف تسوية ى
 النفقات. ىذهتسوية ىذه النفقات عمى عاتؽ ميزانية البمدية باعتبارىا لا يمكف تحمؿ 

مف ميزانية  37إشكالية تنفيذ النفقات الممتزـ بيا وغير المسددة والتي تظير في الممحؽ رقـ  -
، حيث لا يمكف لممراقب المالي 826البمدية )قسـ التسيير( والتي تقيد في الميزانية الإضافية في المادة 

 إعادة تأشيرتيا مرة ثانية باعتباره قد أشّرىا في السنة المنصرمة.
والتي أصبحت لا تتماشى مع النفقات  1971جويمية  01المؤرخة في  C1ية التعميمة إشكال -

 الحالية لمبمدية وكذا تأخر في توحيد مدونة الميزانية بيف جميع البمديات والدوائر.
البعد الزمني الذي يمتد عبر ثلبث سنوات مالية بداية مف تحضيرىا ثـ تنفيذىا وأخيرا إعداد الحساب  -

 ما يجعؿ الميزانية صعبة الفيـ بالإضافة إلى كثرة الوثائؽ المرتبطة بيا. ىذامسنة المنتيية و الإداري ل

إشكالية تتعمؽ بآجاؿ التسميـ نتيجة لمضغوطات وكثيرة المصالح التابعة لممراقب المالي، مما يساىـ في  -
 3تأخر في عممية صرؼ النفقات لأصحابيا.

 :الخاتمة

                                                 

الرقابة عمى نفقات الجماعات المحمية: حالة بمدية بوسعادة ولاية المسيمة  دور المراقب المالي فييوسؼ لزرؽ، قويدر عياش و  -1
 .021، ص 2102، 2، المجمد الثاني، العدد مجمة التنمية والاقتصاد التطبيقيالجزائر، 

 . 1، ص 2102التقرير السنوي لنشاط الرقابة المالية لبمدية سعيدة،  - 2

 .021المرجع السابؽ، ص يوسؼ لزرؽ، قويدر عياش و   -3
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ؾ الاعتمادات المالية تمعب الرقابة المالية لا سيما القبمية دورا ميما ومحوريا في ترشيد استيلب
ؼ التنمية المحمية ،فقضية إدارة الماؿ العاـ ومواجية الفساد ىداوكذا توجيييا لخدمة أ لمجماعات المحمية،

المالي مف القضايا التي تحتاج اىتماـ كبير وىو ما أدي بنا إلى دراسة ىذا الموضوع مف خلبؿ تشخيص 
عمى الجماعات المحمية، وذلؾ بالتركيز عمى أىـ الأجيزة دور الرقابة المالية لا سيما الرقابة القبمية 

المسؤولة عمى ىذه الميمة والتعرؼ عمى التشريعات المنظمة لعمميا، وكذا تحديد أىـ العوائؽ التي 
تعترض قياميا بالمياـ والصلبحيات المخولة ليا، إذ أف ىذه التحديات يمكف القضاء عمييا مف خلبؿ 

والعمؿ بمبادئ رقابة الأداء عمى تسيير الأمواؿ العمومية لأنيا رقابة تنصب تحديث أنظمة الرقابة ككؿ 
 .   أساسا عمى معايير الكفاءة والفعالية

 :وعميو، يمكف تقديـ مجموعة مف التوصيات المقترحة وىي كالتالي

إشراؼ أو  منح الاستقلبلية لأجيزة الرقابة مف خلبؿ إعطاء ىذه الأجيزة صلبحيات الرقابة الذاتية دوف -
إشراؾ المديريات العامة لمرقابة، وكذا المديريات المركزية ومجمس المحاسبة، لا سيما إجراءات الردع 
والعقوبات وفؽ منظور المنظمة الدولية للؤجيزة العميا والمحاسبة في إعلبف "ليما". بالإضافة إلى 

اـ بأعماليا واختصاصاتيا عمى أكمؿ الاستقلبؿ الوظيفي والتنظيمي كي تتمكف الأجيزة الرقابية مف القي
 وجو.

استخداـ التكنولوجيا في الرقابة المالية قصد تسييؿ إجراءات الرقابة والتخفيض مف تكاليؼ وانجاز  -
..( مف أجؿ . الأعماؿ بدقة وبسرعة، وكذا متابعة التطورات الرقابية في العالـ )ندوات، محاضرات،

 المنظومة المالية والإدارية.القضاء عمى العمؿ البيروقراطي داخؿ 
الاىتماـ بالمورد البشري باعتباره العنصر البارز في عممية التسيير، لذا يجب تدريبو ورفع الكفاءة  -

 العممية لديو، بالإضافة إلى تسخير الإمكانيات المالية مف جية ثانية.
ع إعادة النظر في شروط توظيؼ الإطارات المتخصصة في الرقابية المالية والجماعات المحمية م -

 الانتخاب بالنسبة لممنتخبيف. 
إعادة النظر في النصوص القانونية، فميما كانت صرامتيا تبقى غير كافية كما أنيا تحتاج إلى التطبيؽ  -

 الفعمي وىذا يتطمب إصلبح العدالة وتوفر إرادة سياسية حقيقية لتكريس الشفافية في التسيير.
ح لمرقابة الداخمية في كؿ بمدية مع الإسياـ في رفع كفاءة الأداء في البمديات مف تأسيس دوائر أو مصال -

 ؼ.ىداخلبؿ ممارسة الإدارة بالأ
 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: النصوص القانونية
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 .المالية بقانوف المتعمؽ 84/17 القانوف .1

 .يةالعموم بالمحاسبة المتعمؽ 1990 أوت 15 في المؤرخ 90/21 قانوف .2

 التي لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمؽ 2009 نوفمبر 16 في المؤرخ ،09/374 رقـ التنفيذي المرسوـ .3

 .بيا يمتزـ

 التي لمنفقات ةالسابق بالرقابة المتعمؽ 1992 نوفمبر 14 في المؤرخ ،92/414 رقـ التنفيذي المرسوـ .4

 .بيا يمتزـ

 ثانيا: الكتب
دارة الحكومية ةالمحاسب حجازي، أحمد محمد .1   1998 الرابعة، الطبعة العامة، المالية وا 

 1983 الإسكندرية، الجامعة، شباب مؤسسة المالية، الرقابة الكفراوي، محمد عوف .2

  2000 الإسكندرية، لمنشر الجديدة الجامعة دار العامة، المالية في الوجيز ناشد، عدلي سوزي .3

 والتوزيع، لمنشر الثقافة دار الحكومية، الأجيزة عمى والمالية اريةالإد الرقابة قبيلبت، سميماف حمدي .4

 1998 الأردف،

 ثالثا: الرسائل والمذكرات
 الاجتماع عمـ في ماجستير رسالة المحمية، الجماعات عمى وأثرىا التنظيمية المعوقات الساكري، الصالح .1

 باتنة، جامعة والإسلبمية، الاجتماعية ـالعمو  كمية والديموغرافيا، الاجتماع عمـ تخصص العمؿ، وتنظيـ

 .2008 الجزائر،

 كمية دكتوراه أطروحة ونقدية، تحميمية دراسة: الجزائر في البمدية عمى المالية الرقابة موفؽ، القادر عبد .2

 .2015 باتنة، لخضر الحاج جامعة التسيير، وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ

 رابعا: المقالات
 في العمومية النفقات تطور دراسة) العمومية، النفقات ترشيد ،نبوية وعيسى كمثوـ أـ ىموس بف بف .1

 .2013 ،04 العدد ،الاقتصادية والدراسات الأعماؿ إدارة مجمة الجزائر،

 قسـ معارؼ، مجمة العاـ، الإنفاؽ وترشيد البمدية لنفقات القبمية الرقابة حميدة، بف وىشاـ دحماني سمراني .2

 .2017 ، 23العدد لاقتصادية،ا العموـ

 تحقيؽ في البمدية دور المستدامة المحمية التنمية تحقيؽ في المحمية الإدارة نظاـ أىمية يونس، قرواط .3

 .2112 ،2 العدد السابع، المجمد المعيار، مجمة الجزائر، في المستدامة المحمية التنمية

: لمبمديات العمومية النفقات صرؼ تسيير في فعالة ةكأدا القبمية المالية الرقابة آليات بلبؿ، عوالي .4

 .والتنمية الاقتصاد مجمة ،نموذجا المالي المراقب
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 محمد جامعة الإنسانية، العموـ مجمة الجزائر، في المحمية لمجماعات العامة الإيرادات مرغاد، لخضر .5

 .2005 ،07 العدد بسكرة، خيضر

 ،8 العدد خنشمة، جامعة مجمة والمعوقات، الواقع: العامة دارةالإ المالي المراقب رقابة مزيني، فاتح .6
2017.  

ابة عمى نفقات الجماعات المحمية: حالة بمدية دور المراقب المالي في الرقيوسؼ لزرؽ، قويدر عياش و  .7
 2102، 2، المجمد الثاني، العدد مجمة التنمية والاقتصاد التطبيقيبوسعادة ولاية المسيمة الجزائر، 

 خامسا: التقارير 
 .2102ية لبمدية سعيدة، التقرير السنوي لنشاط الرقابة المال .1

2. Ministre des finances la direction générale du budget annuel des procédures de 

contrôle. 

 سادسا: المواقع الإلكترونية
 الرابط عمى متوفر ،2010 وآفاقيا، العربية لمدوؿ في لمرقابة العميا الأجيزة واقع الأرابوساي، .1

 .2127-11-12: الدخوؿ تاريخ ،arabosai .org   www :الالكتروني
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