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  :الممخص

أحكام ما عمى ضوء  يناقش ىذا المقال موضوع الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد وطرد الأجانب،
ي تعتبر صمام أمان ليم من تم إصداره من نصوص قانونية تعنى بالأجانب وحقوقيم في الجزائر، والت

الانحراف بسمطة الإبعاد، حيث سنقوم بتحميل ومناقشة أىم ما جاء في الدساتير الجزائرية، وكذا 
-80النصوص القانونية الأخرى التي تختص الأجانب وتنظيم دخوليم لمجزائر، وذلك من خلال القانون 

قامتيم بيا وتنقميم فييا.المتعمق بشروط دخول الأجانب لمج 52/80/5880المؤرخ في  11  زائر وا 

حيث توصمنا إلى وجود نقص في المواد القانونية التي تكفل حق حرية التنقل للأجانب، مما يترتب  
  عنو المساس بمبدأ مشروعية القرارات الإدارية وانحراف السمطة المختصة بقرارات الإبعاد والطرد.

 

 المشروعية.  الأجانب؛ الإبعاد؛ الطرد؛الانحراف بالسمطة؛ قرار؛  :المفتاحية الكممات

 
Abstract: 
  This article discusses the subject of deviation of authority in decisions to deport and expel 

foreigners, in the light of the provisions of the legal texts that have been issued concerning 

foreigners and their rights in Algeria, which are considered a safety valve for them from 

deviation from the authority of deportation. Where we will analyze and discuss the most 

important provisions of the Algerian constitutions, as well as texts Other legal provisions 

relating to foreigners and the regulation of their entry to Algeria, through Law 08-11 dated 

25/06/2008 relating to the conditions for foreigners' entry, residence, and movement in 

Algeria.  

 Where we found that there is a lack of legal articles that guarantee the right of freedom of 

movement for foreigners, which results in compromising the principle of the legality of 

administrative decisions, and the deviation of the competent authority in deportation 

decisions. 

 Keywords:  deviation of authority; decision; banishment; expulsion; foreigners; legality. 

                                                 
 .المؤلف المرسل 
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. 

 :المقدمة

لقد كفمت الدساتير حق الأفراد في التنقل من مكان لآخر، وجاء النص فييا عمى حرية كل شخص 
نما في التنقل أو السفر لمخارج م لى أي مكان شاء، إلا أن ىذه الحرية ليست مطمقة وا  تى شاء، وا 

يعترييا استثناء، وىذا الاستثناء يتمثل في القيود المفروضة عمى ىذه الحرية، كي لا تؤدي ىذه الحرية 
إلى الاخلال بالنظام العام لمدولة، ومعموم أن الحرية المطمقة مفسدة مطمقة، لذا جاء القيد عمى ىذه 

في إبعاد بعض الأجانب من الدولة  بناء عمى ما يشكمونو من خطر عمى النظام العام، وجاء  الحرية
 النص عمى ذلك في النصوص التي تنظم حرية التنقل في القوانين الداخمية لمدول.

وقد استقر الفقو والقضاء الدولي عمى أن حرية تنقل الأفراد من دولة إلى دولة ومن مكان إلى مكان 
م الدولة، ىو مبدأ أصيل لأي مواطن وحق دستوري مقرر لو، ولا يجوز المساس بو أو وضع داخل إقمي

أية قيود أو عقبات عمى حرية المواطنين في ذلك، إلا إذا تعمق الأمر بمصمحة المجتمع ككل وحمايتو، 
يكون فعند ذلك تقيد ىذه الحرية تقييدا يضمن عدم خروج ىذه الحرية عن المصمحة العامة لممجتمع، و 

لا عد  التقييد بالقدر الضروري لذلك، حيث تقيد بما يتناسب وتحقيق مقتضيات المصمحة العامة، وا 
 انحرافا بالسمطة.           

 

إن موضوع عيب الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد الأجانب، ىو موضوع يكتسي أىمية كبيرة، 
ات وأوبئة وأمراض متفشية ومن ضمنيا من حيث التطورات الجارية في العالم ككل من حروب وصراع

الجائحة الأخيرة التي أتت عمى جميع دول العالم، وكذلك ما تعاني منو دول العالم الثالث من أزمات 
اجتماعية، كالتنازع الحاصل في اليمن وليبيا وسوريا، وتفشي ظاىرة الارىاب الدولي والجرائم العابرة 

في كل دول العالم، لمتصدي ليذه الظواىر ولمحفاظ عمى الأمن لمحدود في العالم مما دق ناقوس الخطر 
في يحدث  قدو  والسمم الدولي بالنسبة لممجتمع الدولي، ولمحفاظ عمى النظام العام الداخمي بالنسبة لمدول 

مشوبة و  معيبة قرارات الابعاد والطرد للأجانبالمختصة بالدولة  تصدر السمطة ، أنمثل ىذه الحالات
والمتمثمة في الحفاظ عمى النظام العام، بما  ،اف بالسمطة عن مقتضيات المصمحة العامةبعيب الانحر 

الآداب والاخلاق  السكينة العامة، أو ، أوامةيحتويو من محافظة عمى الأمن العام، أو الصحة الع
 العامة، أو الاقتصاد القومي.

يدف من دراستنا وكشف النقص نتبع في ىذه الدراسة المنيج التحميمي وذلك لأجل الوصول إلى ال
الوارد في النصوص القانونية الجزائرية والتي تشكل ضمانة المشرع نحو الأفراد ومنيم الأجانب محل 
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دراستنا في عدم ترك المجال لمسمطة المختصة في إصدار قرارات إبعاد الأجانب في الانحراف بسمطتيا 
 تجاىيم.  

من خلال إبعاده من تمك الدولة   بمد غير بمده،إن وقوع الظمم والحيف عمى شخص أجنبي في 
التي كان مقيما فييا، أو جاء وافدا إلييا طالبا الرزق أو الاستقرار، ظانا أنو أوى إلى دولة الحقوق 
والحريات، ليو واقع يدعونا لمكتابة في مثل ىذا الموضوع الحساس، إيمانا منا بحق الأجانب في كل 

مضمونة لمجميع، وحق الاقامة والمجوء المضمون لمبعض وفق شروط معينة دول العالم، بحرية التنقل ال
 حددىا القانون.

وعميو جاءت ىذه الدراسة لمبحث في موضوع أثار جدلا كبيرا عمى مستوى دول العالم ومنيا 
والتي قد يعترييا  الجزائر، وىو موضوع إبعاد وطرد الأجانب، والقرارات التي تصدرىا الدول بيذا الشأن

    يب الانحراف بالسمطة، مما يطرح التساؤل التالي:ع

 كيف يمكن ضمان سلامة قرارات إبعاد وطرد الأجانب من عيب الانحراف بالسمطة ؟ 
 وللإجابة عمى ىذا الاشكالية اتخذنا الخطة التالية :  

 الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد وطرد الأجانب في نظر الفقو. المبحث الأول: -

 مب الأول: مفيوم الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد الأجانب في نظر الفقو.المط -

 المطمب الثاني: خصائص قرار الإبعاد والطرد المشوب بعيب الانحراف بالسمطة. -

 الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد وطرد الأجنبي في نظر القانون.  :المبحث الثاني -

ية لعدم الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد وطرد الأجانب في المطمب الأول: الضمانات القانون -
 دساتير الجزائر.  

 11-80المطمب الثاني: الضمانات القانونية لعدم انحراف الادارة بسمطتيا تجاه الاجانب في قانون  -
قامتيم وتنقميم بالجزائر.  المتعمق بحركة دخول الأجانب وا 

 الأجانب في الفقو وطرد رارات إبعادالمبحث الأول: الانحراف بالسمطة في ق

قد يشوب الانحراف بالسمطة بعض أعمال الادارة في الدولة، سواء الادارة المركزية كقرارات رئيس 
الجميورية أو رئيس الوزراء أو الوزراء، أو الادارة المحمية والتي يمثميا والي الولاية ورئيس البمدية، ومن 

قرارات إبعاد وطرد  التي يشوبيا الانحراف بالسمطة،  المحمية ضمن أعمال الادارة المركزية وكذا
أمن الدولة واقتصادىا، أحد تدابير الضبط الإداري المخولة للإدارة لأجل الحفاظ عمى  يالأجانب، وى
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 ؛الصحة العامة ؛الأمن العاممن خلال الحفاظ عمى النظام العام لمدولة بعناصره الكلاسيكية والحديثة؛ 
 ؛ الاقتصاد الوطني.  الآداب والأخلاق العامةامة؛ السكينة الع

  .فما ىو الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد الأجانب وماىي خصائصو

 عبر المطمبين التاليين: ىذا ما سنجيب عميو في المبحث الأول 
 .مفيوم الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد الأجانب في نظر الفقوالمطمب الأول: 

 ي: خصائص قرار الإبعاد المشوب بعيب الانحراف بالسمطة.  المطمب الثان
 المطمب الأول: مفيوم الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد وطرد الأجانب في نظر الفقو  

تعتبر ظاىرة الانحراف بالسمطة أحد الظواىر المتفشية في الأنظمة والدول التي لم ينبني نظاميا 
العدالة المجتمعية ، وعميو نجد أن ظاىرة الانحراف بالسمطة تكون عمى احترام القانون وروحو لتحقيق 

 متفشية حينما يغيب تطبيق القوانين ولا يعتد بو في تعاملات الادارة مع المواطن أو الأجنبي.

 فما ىي وجية نظر الفقو القانوني في الانحراف بالسمطة في قرارات ابعاد الاجانب؟    
    عبر الفروع التالية :ىذا ما سنبينو في ىذا المطمب 

 تعريف الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد الأجنبي. -

 تعريف قرارات الإبعاد.  -

 الأجنبي وطرد : تعريف الانحراف بالسمطة في قرارات إبعادأولا

قبل أن نوضح مفيوم الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد وطرد الأجانب، نقوم أولا بتعريف 
لغة واصطلاحا، ثم من التعريف نخمص الى المفيوم العام للانحراف بالسمطة في الانحراف بالسمطة 

 قرارات ابعاد وطرد الأجنبي.
  التعريف المغوي للانحراف بالسمطة:ــــ  2

الانحراف لغة من حَرَفَ، قال أبو الحسين أحمد بن فارس بن زكريا في مادة حَرَفَ: " الحاء والراء  
رَافي عاان الشاايء، يقااال ان حَاارَفَ عنااو والفاااء ثلاثااة أصااول: حااد ال شاايء، والعاادول، وتقاادير الشاايء....الإن حن

رَافًا، وحَرَّف تيوي أنا عنو، أي عدلت بو عنو "       .1يَن حَرنفي ان حن

رَفَ عَااادَلَ،   ااارَو  فااااً وان حَااارَفَ وتَحَااارَّفَ واح  ااارنفي حَر  وجااااء فاااي لساااان العااارب: " حَااارَفَ عااان الشااايء يَح 
و تغيياره  عن رنيفي الكَمنم عن مواضن ذا مالَ الإنساني عن شيء يقال تَحَرَّف وانحرف واحرورف...وتَح  الَأزىري: وا 

                                                 
أبو الحسين أحمد بن فارس بن زكريا، معجم مقاييس المغة، دار الفكر لمطباعة ولنشر والتوزيع ، بيروت، لبنان، بدون  -   1
 . 255ر، ص سنة النش
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لحاارفن عاان معناااه والكممااة عاان معناىااا وىااي قريبااة الشاابو كمااا كاناات والتحريااف فااي القااركن والكممااة تغيياار ا
فياون الكَمنامَ عان مواضاعو وقولاو فاي  الييود تيغَيِّري مَعانَي التوراة بالَأشباه فوصَفَيم المّو بفعميام فقاال تعاالى ييحَرِّ

يمييا وميزيغييا".  1حديث أَبي ىريرة كمَن تي بميحَرِّفن القموب ىو الميزنيلي أَي ميمن

 2وورد في القاموس المحيط في مادة حرف: حرف الشيء عن وجيو صرفو. 

 الانحراف بالسمطة اصطلاحا ــــ  0

 تعددت التعريفات الفقيية لعيب الانحراف بالسمطة، ففي الفقو الفرنسي عرفو الفقيو

بأنو " نوع من عدم المشروعية ينحصر في أن عملا قانونيا يكون سميما في جميع  Bonard بونار
3عناصره عدا عنصر الغرض المحدد لو "

. 

كما يعرف الفقيو البمجيكي فيني الانحراف بالسمطة بقولو: " إن العمل الاداري الذي يصدره رجل 
الادارة في حدود اختصاصو قاصدا بو تحقيق نفع شخصي، أو مصمحة لا تمت الى المرفق العام  

   4". ، لأنو مشوب بعيب الانحراف بالسمطةبصمة ىو غير مشروع

 

 أن الإدارة ترتكب عيب الانحراف بالسمطة حينما تستعمل Walin فالينويرى الفقيو     

، ومن الفقو العربي عرفو البعض بأنو 5سمطاتيا لتحقيق أغراض غير التي يحددىا المشرع ليذه السمطات
" استخدام الإدارة لسمطتيا من أجل تحقيق غاية غير مشروعة، سواء باستيداف غاية بعيدة عن 

 .6"تغاء ىدف مغاير لميدف الذي حدده القانونالمصمحة العامة، أو باب

 لأجانبوطرد ا:  معنى قرارات إبعاد ثانيا

 معنى قرار إبعاد الأجنبي   -1

                                                 
 . 43، ص 2010ابن منظور الافريقي المصري، لسان العرب، دار صادر، بيروت،  لبنان، -   1

مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروز أبادي، القاموس المحيط ، المجمد الثالث، دار الجيل، لبنان، بدون سنة النشر،   2 -
 .131ص

3  Reger Bonard, précis droit adminstartif, part cencrad, Recueil, paris, 1933, p 223 

، عن موقع القانونية المغربية، 2020فيفري -04مقال بعنوان: عيب الانحراف  في استعمال السمطة، منشور بتاريخ   - 4
 https://www.elkanounia.com/2020/02/Administratif.htmlدون ذكر الكاتب، أنظر الرابط : 

  د. 18:56عمى الساعة  2021-05-08تم الولوج لو بتاريخ : 

،.  1999، دار النيضة العربية، القاىرة، 1ماعيل البدوي، القضاء الإداري، أسباب الطعن بالإلغاء، دراسة مقارنة، ج إس -5
 .424ص 

6
-
  .579، ص2001منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ، القضاء الاداري المبناني، دراسة مقارنة ،عبد الغني بسيوني عبد الله 

https://www.elkanounia.com/2020/02/Administratif.html
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ب عمينا معرفة من ىم الأجانب أولا في الفقو القانوني، حيث يتوج نبيلكي نعرف قرار إبعاد الأج
نجد أن المشرع الجزائري قام بتعريف الأجانب في قانون المتعمق بوضعية الأجانب بالرجوع إلى الأمر  

لي:  یالمتعمق  بوضعية الأجانب في الجزائر في مادتو الثانية التي عرفت الأجنبي بما  211-66
لا تكون لو الجنسية الجزائرية، أو أي جنسية أخرى، وكذلك فان الأجنبي ىو  ا كل فردیعتبر أجنبی"

ة منيا: كالحق في یاسیتمتع بحق المواطن الذي ترتبط بو الحقوق وخاصة السیشخص لا 
الانتخاب والترشح والاستفادة من حق التوظيف في المرافق الإدارية التابعة لمدولة المضيفة، والتي تكون 

  1مواطنين دون الأجانب من جنسية أخرى." مقتصرة عمى ال

قامتيم بيا وتنقميم  11-08من قانون  03المادة كما عرفتو  المتعمق بشروط دخول الاجانب وا 
الجنسية الجزائرية أو  كل فرد يحامل جنسية غير، يعتبر أجانبياص المادة عمى ما يمي: " فييا، حيث تن

   2."  مل أية جنسيةحالذي لا ي

كما أنو ىو القرار الاداري الذي يحدث من خلال إجراء تأمر الدولة بمقتضاه أجنبيا بمغادرة  
ء عمى حكم يقضي بإبعاد أراضييا وعدم العودة إلييا، والذي يختمف عن الابعاد القضائي الذي يصدر بنا

 3 الأجنبي عن أراضييا بسبب اقترافو جريمة ".

ة العامة بالدولة لأسباب قرار تصدره السمط" بأنو  أيضا قرار إبعاد الأجنبي ا عرف أىل الفقوكم
م مغادرة إقميميا في مدة یتتعمق بسلامتيا وأمنيا الداخمي والخارجي، تطمب بمقتضاه من الأجنبي المق

لا تعرض لمجزاء والإخراجیوأن لا  ،محددة تضمن یإجراء " ف بأنو رّ كما عي ، 4بالقوة"  رجع إليو، وا 

                                                 
المتعمق  1967/09/27المؤرخ في 190 -67المعدل والمتمم بالأمر  1966/07/21المؤرخ في  211-66الأمر  -1

 بوضعية الأجانب في الجزائر.

، يتعامق بشاروط 2008ياااااونااياااو سااناة  25الموافق لا 1429 جااماادى الاثااناياة عاام 21الماؤرّخ في   11 – 08قااانااون رقم:  - 2
قااماتيم بيا وتنقميم فييا، الجريدة الرسمية عدد دخول الأجاانب إلى  .05، ص2008جوان 02، الصادرة بتاريخ: 36الجازائر وا 

دار الفكر والقانون، المنصورة، مصر،   -دراسة مقارنة  –محمد فوزي نويجي، الجوانب النظرية والعممية لمضبط الاداري  - 3
 .372، ص2016

ل مجمس التعاون الخميجي، أحمد عبد الحميد عيشوش، عمر أبو بكر باخشت، أحكام الجنسية ومركز الأجانب في دو  - 4
ة قاضي ی، أشار إليو: سمير بمحيرش، في مقال منشور بعنوان: حما473، ص1990مؤسسة شباب الجامعة بالإسكندرية، 

ة، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة یاسیة وسیة تنقل الأجانب في الجزائر، مجمة أبحاث قانونیالاستعجال الإداري لحر
...وبوجانة محمد في مقال منشور بعنوان: سمطة الدولة في إبعاد الأجانب، مجمة القانون 164ص 2017بر سمی، د5جيجل، العدد 

 .235ص 2012بكمية العموم القانونية والسياسية بغميزان، 
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وق إقميميا ر رضاه بمعرفة السمطة العامة، إذا ثبت بأن بقاءه فیإخراج الشخص من إقميم الدولة بغ
 1".شكل خطرا عمى أمنيا الداخمي والخارجيی

تطمب و  المختصةالادارية  السمطة تصدره قرار و الفرنسي أن إبعاد الأجانب ىو: " كما يرى الفق
 .2بمقتضاه من الأجنبي مغادرة إقميميا لأسباب تتعمق بالنظام العام "

المادة زائر ىو وزير الداخمية حسب ما نصت عميو والسمطة الادارية المختصة بإبعاد الأجانب في الج
قااماتيم بيا وتنقميم فييا المتعمق 11-08من قانون  30  .بشاروط دخول الأجاانب إلى الجازائر وا 

 قرار طرد الأجنبي  -0

ممثل الادارة  المختصة والمتمثمة في العامة قرار طرد الأجنبي أيضا ىو قرار تصدره السمطة   
 لي الولاية وذلك بعد تحقق الأسباب التالية : وا المحمية وىو

 دخوال الأجنبي إلى الجزائر باصفة غاير شرعاية. -

 أو أن يكون الأجنبي مقيما بصفاة غير قاانونية.   -

يماكان طااااارد الأجاااااناااااباي الاااااذي يااااادخال إلى الجزائر باصفة غاير   ": 36المادة  عميو نصت وىذا ما
إلى الحااااادود بااااقاااارار صااااادر عن الااوالي  أو يقيام بصفاة غير قاانونية عااااامى الإقااااماااايام الجاااازائااااري، شرعاية

 3المخااتص إقااماياامااياا، إلا فاي حاالااة تااساويااة وضااعااياتو الإدارية ".

 المشوب بعيب الانحراف بالسمطة والطرد الثاني: خصائص قرار الإبعاد المطمب

يتميز القرار الاداري المتعمق بإبعاد وطرد الأجانب بأنو قرار إداري صادر من سمطة عامة مركزية    
بالنسبة للإبعاد و صادر من سمطة محمية تتمثل في الوالي بالنسبة لقرار الطرد،  كما أن كلا القراران 

ان بأنيما قراران يكتسيان طابع التنفيذ والنيائية ويتمتعان في الأصل بالصحة والمشروعية،  وبما أن يتميز 
عيب الانحراف بالسمطة ىو من عيوب المشروعية الداخمية لمقرار الاداري، وىو عيب احتياطي وليس من 

مصمحة العامة، وعميو قد النظام العام فإن ىذه الميزة، تفتح الطريق لمصدر القرار أن ينحرف بو عن ال
يخرج مصدر القرار سواء وزير الداخمية عند إصداره قرار الإبعاد، أو الوالي عند إصداره قرار الطرد، عن 

 الغاية العامة أو المخصصة ليما في ىذا الشأن، فيكون قرارىما حين ذاك منحرفا بالسمطة. 
 ف بالسمطة بتميز بالخصائص التالية:وعميو فإن قرار إبعاد وطرد الأجانب المشوب بعيب الانحرا

                                                 
، مجمة أبحاث ة تنقل الأجانب في الجزائریة قاضي الاستعجال الإداري لحریحما :سمير بمحيرش، مقال منشور بعنوان -1

 .165، ص2017، ديسمبر 5ة، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة جيجل، العدد یاسیقانونية وس
2  -F. Julien-laferiere , Droits étrangers , puf , Paris ,2002 , p22. 

 السالف الذكر.11-08من قانون  36أنظر المادة  - 3
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 لا يتعمق بالنظام العامو  احتياطي : القرار المشوب بعيب الانحراف قرار معيب بعيبأولا

في جميع القرارات الادارية الصادرة عن السمطة المركزية أو المحمية إن عيب الانحراف بالسمطة        
شأنو شأن عيوب عدم المشروعية الأخرى، رار بالجزائر ىو عيب من عيوب المشروعية الداخمية لمق

 الاداري الجزائري يتعمق بالنظام العام، فلا يستطيع القاضي الذيفيما عدا عيب الاختصاص 
نما لابد أن يكون ذلك بناء عمى طمب ممن لو مصمحة التعرض لو مباشرة دون  الدفع بو أمامو، وا 

مال السمطة أو الانحراف بيا لا يختمف عن في إثارتو من الخصوم، لذا فإن عيب التعسف في استع
 1باقي عيوب القرار الإداري.

الأجانب   وطرد بعادإ في جانب المختصة ما أن القرار المنحرف الصادر من السمطةوب 
ولذلك ىو  ،خفياحتياطي، وذلك لأنو عيب بأنو عيب  نظر القضاء الاداري الجزائرييتميز في 

عمى  نظر القاضي الاداري لعام مما يؤثر عمى مسار الإثبات، لذا يجب أن ينصبليس من النظام ا
التحول الذي عرفو  تماشيا مع مدى مخالفة السمطة المصدرة لمقرار لروح الصالح العام، وذلك

واعتباره عيبا ، الاداري في مجال عدم الاتكاء عمى الصفة الاحتياطية لعيب الانحراف القضاء
 .2تو يمكن جعمو من النظام العاممستقلا قائما بذا

  معيب بعيب من عيوب المشروعية الداخمية لمقرارالمشوب بعيب الانحراف : القرار ثانيا  

يعتبر القرار الاداري المشوب بعيب الانحراف بالسمطة، الصادر عن وزير الداخمية أو  
المشروعية الادارية  في ظاىره مكسو بغطاءقرار الطرد الصادر عن والي الولاية، ىو قرار إداري 

إلى تطبيق القانون، وتحقيق الأغراض التي نص عمييا قانون تنظيم دخول وخروج  التي تيدف
الحفاظ عمى النظام العام و/أو الأمن العام، ولكن   3منو، 30وىي حسب المادة  11-08الاجانب 

                                                 
صاحب مطر خباط، ضمانات التوازن بين السمطة والحرية في إجرءات الضبط الاداري، دار الجامعة الجديدة،  -  1

 .144، ص 2015الاسكندرية، مصر 
لغاء في القرار الإداري، رسالة دكتوراه، كمية جاسم كاظم كباشي العبودي، سمطة القاضي الإداري في تقدير عيوب الإ 

 .148، ص 2005القانون، جامعة بغداد ،

العربي مداح و بميواري جميمة، مقال منشور بمجمة القانون، بعنوان تحول القضاء الاداري في مجال لتفصيل أكثر أنظر:  - 2
 . 2020-12-17اثبات الانحراف بالمصمحة العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ابن خمدون تيارت، تاريخ النشر 

 
 22المتعمق بالأجانب ودخوليم الوطن: " علاوة عاامى الأحكام المقررة في المادة  11-08من قانون  30تنص المادة   - 3

 رج الإقميم الجزائري يمكن أن يتخذ بموجاب قرار صادر عان وزيار الداخمية، في الحالات الآتية: أعلاه، فإن إبعاد الأجنبي خا 3الفاقارة 
 إذا تابيان لماسمطات الإدارية أن وجاوده في الجزائر يشكل تيديدا لمنظام العام و/أو لأمن الدولة. -1
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ير ذلك، حيث يكون مشروعا في ركن الشكل والاجراءات، وركن الاختصاص وىو ما في الباطن غ
يسمى بالمشروعية الخارجية لمقرار، في حين قد يكون ركني السبب والغاية محل طعن بالإلغاء 
لمقرار، حيث قد يكون السبب المتخذ لأجمو القرار غير حال أو غير مشروع، كما أن الغاية التي 

نما تيدف إلى غاية غير مشروعة كتحقيق منفعة  استيدفيا القرار لا تمت بصمة لممصمحة العامة، وا 
 شخصية أو لغرض الانتقام والتشفي....الخ من الغايات الغير مشروعة. 

 بعدة خصائص ،المشوب بعيب الانحراف بالسمطة قرار إبعاد وطرد الأجانبيمتاز وعميو   
لغير المشروعة، لأن عدم المشروعية في مثل ىذه يتميز بيا عن غيره من القرارات الادارية ا

وىذه الخصائص  القرارات تتمثل في اللامشروعية الداخمية وبالضبط في ركن الغاية من القرار،
 كالتالي : 

 .بعيد عن المصمحة العامةالقرار   -

 .تحركو دوافع شخصية أو دينية أو حزبية أو طائفية أو عرقيةالقرار   -

الحفاظ عمى النظام ، فقد يصدر مبررا بغاية الغرض الذي لأجمو صدر في حقيقة الأمر لا يؤديالقرار  -
الآداب العامة أو الاقتصاد  وأ العامة العام أو الحفاظ عمى الأمن العام أو الحفاظ عمى السكينة

نما الغرض من الوطني ، لكنيا في حقيقة الامر ىي مبررات وحجج لا أساس ليا من الصحة، وا 
عمييا ىو جعل القرار مكسو بغطاء المشروعية، وىي حجج لا يظير مدى صحتيا أو  الاستناد

  بطلانيا إلا القضاء الاداري بعد طعن المتضرر منيا. 

كما أنو من المميزات التي تميز قرار الابعاد المنحرف، عن غيره من القرارات الادارية أمام القضاء  -
، ىااري الجزائري يستند لعيب الانحراف بالسمطة في إلغاءقمما القاضي الاد من القرارات التي أنو

بل في أكثر الأحيان يستند إلى عيب مخالفة القانون، وىو ما يفتح المجال للإدارة في أن تمضي 
 .في جانب الإنحراف بالسمطة في انحرافيا، وعدم تخوفيا من رقابة القضاء ليا

 اد وطرد الأجنبي في نظر القانون الجزائري.المبحث الثاني: الانحراف بالسمطة في قرارات إبع

تكتسي أعمال الادارة بصفة عامة طابع المشروعية، إلا ما خالف منيا القانون، وأظير زيغو  
المشرع  سنأتي عمى ذكر ما نص عميو المبحث، وفي ىذا الاداري وانحرافو عن المصمحة العامة القضاء

أمام الحريات التي  جريم  التعسف بالسمطة أو الانحراف بيافي القانون الاساسي لمبلاد حول تالجزائري 
                                                                                                                                                         

 امحارياة بسابب ارتكاابو جنااية أو جنحة.إذا صدر في حقو حكم أو قارار قااضائي نيائي ياتضامن عاقوباة سالابة ل2 - 
 أعلاه. 2و 1الافااقارتاان 22إذا لم ياغادر الإقمايم الجزائري في المواعيد المحاددة لو طااباقاا لأحااكاام المادة  3 - 

 ما لم يثبت أن تأخره يعود إلى قوة قاىرة."
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كفمتيا الاتفاقيات الدولية والدساتير لممواطنين والاجانب، ومنيا حرية التنقل من مكان إلى مكان ومن بمد 
إلى بمد،  فكان التعميق عمى بعض النصوص الدستورية الجزائرية في مجال احترام الحقوق والحريات، 

لتنقل، وموقف المشرع الدستوري من الانحراف بالسمطة بصفة عامة، ثم نأتي عمى موقف ومنيا حرية ا
وىو ما جاء في المشرع الجزائري من الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد وطرد الأجانب بصفة خاصة، 

 يالتي سنيا المشرع الجزائر  النصوص التشريعية ىيما ف المتعمق بدخول وخروج الأجانب، 11-08قانون 
 ىذا ما سنجيب عميو في ىذا المطمب.  ؟، وما مدى كفايتيالمواجية ىذه الظاىرة في الجزائر

إبعاد الأجانب وما كرسو المشرع الجزائري من  قرارات المطمب الأول: الانحراف بالسمطة في
 قوانين لمواجيتو في دساتير الجزائر.

الانحراف بالسمطة في أعمال الادارة لقد كان لممشرع الجزائري دور بارز في التصدي لمظاىرة  
بصفة عامة، ومنيا قرارات إبعاد وطرد الأجانب، حيث نممس ذلك من الدساتير الجزائرية بعد الاستقلال 

والذي تضمن أكثر من غيره النصوص  2020الدستور الحالي لسنة  غاية إلى1 2691 ابتداء من دستور
 . والحث عمى احترام حرية التنقل لمجميع سواء كانوا مواطنين أم أجانب التي تجرم مثل ىذه السموكيات،

 ;><6انحراف الادارة بسمطتيا تجاه الاجانب في دستوري  مانات القانونية لعدمالض :أولا
  .<=<6و

 26992 الضمانات القانونية لعدم انحراف الادارة بسمطتيا تجاه الاجانب في دستوري -2

دنية و ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا" لكل مواطن يتمتع بكامل حقوقو الم :;><6 من دستور >:المادة  نص قد ورد فيل
 بكل حرية في أي ناحية من التراب الوطني.السياسية، حق التنقل 

 ".  حق الخروج من التراب الوطني مضمون في نطاق القانون

وىذه المادة تعتبر ضمانة من ضمانات الدستور الجزائري لحرية تنقل المواطن في الجزائر وكذا 
القانون، كالتيريب  خارج بمده في إطار القانون، أي ما لم يكن مستعملا ليذه الحرية في أغراض تتنافى مع

                                                 
كرامة  ضمن باب الأىداف والمبادئ الأساسية: الدفاع عن الحرية و احترام 1601الفقرة الرابعة من دستور 18جاء في المادة  1
عمى:  توافق الجميورية عمى الاعلان العالمي لحقوق الانسان و تنضم الى كل منظمة دولية تستجيب  11، كما نصت المادة .الانسان

لمطامح الشعب الجزائري و ذلك اقتناعا منيا بضرورة التعاون الدولي". ومعموم أن الاعلان العالمي لحقوق الانسان يكفل الحريات 
   البقاء طويلا فيو الدستور الوحيد الذي عمر ثلاثة أسابيع فقط . 1601نقل، لم يكتب لدستور ومنيا حرية الت

الجزائرية  ، يتضمن إصدار دستور الجميورية1660نوفمبر  55الموافق  1160ذي القعدة  18، المؤرخ في  66-60القانون  -2
 .1660نوفمبر  59الموافق لا  1160ذي الحجة  85، المؤرخة في 69الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية عدد 
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لمممنوعات مثلا، أو العمل مع شبكات إجرامية وغيرىا... وعميو فكل من خرج من الجزائر بصفة قانونية 
 لا ينبغي عمى الدولة المستقبمة أن تقوم بإبعاده أو طرده ما لم يخالف قوانين الدولة المستقبمة.

وىو الانحراف  ،استعمال السمطةلأول مرة النص بتجريم التعسف في  1660كما ورد في دستور 
أن القانون يعاقب عمى مثل ىذه السموكيات وىو ما يعني أن الفعل مجرم  وذلك  بالنص عمىبالسمطة 

يعاقب القانون عمى التعسف في استعمال " : 7>المادة ، حيث جاء النص فيالجزائري ويعاقب عميو القانون
  ." السمطة

 ل الدفاع عن حريتو و حصانة ذاتو "تضمن الدولة مساعدة المواطن من أج 

يحظى كل أجنبي يقيم بصفة قانونية عمى التراب الوطني، بالحماية المخولة " :  =; المادة ونصت 
 ." للأفراد و الأموال، طبقا لمقانون و مراعاة لتقاليد الشعب الجزائري في الضيافة

نبي في الاقامة عمى التراب وىذه أيا ضمانة دستورية من ضمانات المشرع الدستوري لحق الأج
 .الوطني مع الحماية، شريطة احترام القانون والتقاليد

عمى: " لا يسمم أحد خارج التراب الوطني إلا بناء عمى قانون تسميم المجرمين  <;المادة  ونصت
 ".وتطبيقا لأحكامو

تمتع قانونا "  لا يمكن بحال من الأحوال تسميم أو رد لاجئ سياسي ي : 7>المادة  ونصت كذلك 
 .بحق المجوء" 

: يحدد القانون شروط إسقاط الحقوق و الحريات الأساسية لكل من  عمى 8>المادة  وتنص  
يستعمميا قصد المساس بالدستور أو بالمصالح الرئيسية لممجموعة الوطنية، أو بوحدة الشعب و التراب 

 .شتراكيةالوطني، أو بالأمن الداخمي و الخارجي لمدولة، أو بالثورة الا

فإننا نلاحظ أن ىذا الدستور ىو الدستور الأول  6791من خلال ما سبق ذكره من مواد لدستور  
الذي جاء بحقوق لممواطن والأجنبي في التنقل وفي الإقامة وضمن ىده الحقوق في عدة مواد، كما جرم 

مطة إبعاد وطرد الانحراف والتعسف بالسمطة وىو ما يشكل ضمانة كبيرة للأجانب من الانحراف بس
الذي لم يعمر طويلا، فإنو يعتبر الدستور الأكثر انفتاحا  16الأجانب، ورغم أن ىذا الدستور سبقو دستور 

    في مجال الحقوق والحريات من سابقو.

  1<=<6الضمانات القانونية لعدم انحراف الادارة بسمطتيا تجاه الاجانب في دستور -0

                                                 
فبراير  28، الموافق 1409رجب عام  22، المؤرخ في 18-89لمرسوم الرئاسي رقم ، الصادر با1989الجزائر دستور -1

 .9892 سنة
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ما يدل عمى توجو الدولة كنذاك نحو تجسيد المشروعية الادارية  1989لقد ورد في ديباجة دستور  
ضفاء الشرعية عمى ممارسات السمطات الثلاث في الدولة دما نص ومنيا السمطة العمومية، وذلك عن ،وا 

 عمى مراقبة عمل السمطات العمومية:
" إن الدستور فوق الاجميع، وىو القانون الأساسي الذي يضمن الاحقوق والاحريات الفردية 
والاجماعية، وياحمي مبدأ حرية اختيار الشعب، ويضفي الشرعية عمى مامارسة السمطات، ويكفل الاحماية 

 مجتامع تسوده الشرعية." القانونية، ورقابة عمل السمطات العمومية في
" لا يامكن أن تكون الوظائف في مؤسسات الدولة مصدرا لمثراء، ولا وسيمة لاخدمة  : 21الامادة 

 الامصالاح الاخاصة ".
نجد أن المشرع الجزائري، قد أغمق الباب أمام رجل الادارة  21المادة من خلال ما جاء في نص  

مل سمطتو الادارية ليجعل منيا مصدرا لثرائو، أو أن تكون وسيمة سواء كان معينا أو منتخبا في أن يستع
لو ليقضي بيا مآربو وأىدافو الشخصية، ويخدم مصمحتو أو مصمحة أحد مقربيو أو معارفو الخاصة أو 
يحابي بيا الغير، وىذا كمو ضمانا لعدم انحراف الادارة عن اليدف العام الذي لأجمو أنشئت وىو تحقيق 

ة، وقرارات إبعاد الأجانب، ىي قرارات إدارية وىدفيا المصمحة العامة، وقد تصدر بناء عمى المصمحة العام
دوافع ذاتية لا يراعى فييا المصمحة العامة، أو قد يراعى فييا المصمحة العامة غير أنو ينحرف مصدر 

 القرار عن الإجراءات التي كان ينبغي عمى الادارة إتباعيا.     
 نصت عمى: " يعاقب القانون عمى التعسف في استعمال السمطة ". 22 كما نجد أن الامادة

نجد أن المشرع الجزائري قد  1976و  1963وبيذه المادة التي لم تذكر في الدساتير السابقة  
وضع الاصبع عمى الجرح، وذلك حين جرم فعل التعسف بالسمطة، وىو ذاتو الانحراف بالسمطة الذي نحن 

جميع أنواع الانحراف بالسمطة، ومنيا الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد وطرد  بصدده، كما أنو يشمل
الأجانب الذي يصدر من وزير الداخمية، إذا تعمق الأمر بإبعاد الأجانب، ومن الوالي إذا تعمق الأمر 

ية بالطرد، وقد نبو المشرع كل من تسول لو نفسو أن يستعمل سمطتو ليبتز بيا أو يحقق بيا مصالح شخص
أو مصالح الغير محاباة أو قربة نابعة من عاطفة عنصرية، جنسية أو شعبوية أو طائفية أو حزبية أو 

 دينية أو جيوية، فإن القانون لو بالمرصاد وأنو سوف يقع تحت طائمة العقوبات.     
 كل الامواطنين سواسية أمام القانون.  ":  28الامادة 

سببو إلى الامولد، أو العرق، أو الاجنس، أو الرأي، أو أي شاارط  د ولا يامكن أن يتذرع بأي تامييز يعو 
 أو ظاااارف كخر، شخصي أو اجتاماعي".
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يعتبر مبدأ المساواة ىو أحد المبادئ الميمة التي بتطبيقيا في أعمال الادارة ، نكون أمام إدارة  
صدارىا لمقرارات أو إبراميا لمعقود، نزيية، وتكون أعماليا بعيدة ومنزىة عن الانحراف بالسمطة سواءً في إ

وبتطبيق ىذا المبدأ يتحصن الأجانب من القرارات المنحرفة التي يمكن أن تصدر بحقيم تحت ذريعة حفظ 
النظام العام، أو الأمن العام أو السكينة والآداب العامة، أو الحفاظ عمى الاقتصاد الوطني لأن كل ىذه 

مطابقتيا لمقانون أو مخالفتيا، داري عند رفع الدعوى الاستعجالية مدى الذرائع سوف يتبين لدى القضاء الا
مما سيترتب عمييا عند المخالفة التعويض لممتضرر، وتحمل المسؤولية الشخصية وكذا مسؤولية الادارة 

 انحرف بالسمطة المخولة لو.  تي ليا الحق في الرجوع عمى الموظف الذيلا

كل ما يامااس  الامخالفاات الامرتكبة ضااد الاحقوق والاحريااات، وعمى يعاقب القانون عمى " :89الـمادة 
 . " سلامااة الإنساااان البدنيااة والامعنوياااة

موطن   ياحااق لكل مواطااان يتامتاااع بحقوقو الامدنيااة والسياسية، أن ياختااار بحرية "  :96الـمادة 
 إقامتو، وأن ينتقل عبر التراب الوطني.

 ." ول إلى التراب الوطني والاخروج منو مضمون لوحق الدخ

أن كل من يرتكب مخالفة ضد حقوق الانسان وحريتو، وكل ما يمس  19لقد أوضحت جميا المادة 
 بكرامة الانسان، فيو سوف يتعرض لمعقوبات القانونية والمحددة في قانون العقوبات الجزائري.

ات يتمتع بيا، حيث ذكرت أنو يتمتع بحقوقو المدنية ما لممواطن من حقوق وحري 91كما بينت المادة 
والسياسية، وحرية اختيار موطن إقامتو وحرية الدخول والخروج من وطنو، وكل ىذه الحريات المكفولة 

 دستوريا ىي ضمانات قانونية لعدم انحراف الادارة بسمطتيا تجاه الأجانب.
والحريات، حيث جاء بعدة نصوص  ىو بحق دستور الحقوق 1606ويستخمص مما سبق أن دستور 

قيدت سمطة الادارة التي كانت قبل ذلك واسعة، وتنتيك الحقوق والحريات العامة دون رقابة عمييا، ومن 
ذلك الادارة المختصة بإصدار قرارات إبعاد وطرد الأجانب، فقد ألجميا من التغول بالسمطة والانحراف 

إيراد العديد من النصوص والتي ذكرناىا سابقا تحفظ للأجنبي بقراراتيا عن الصالح العام، وذلك من خلال 
 حقو من تعسف وانحراف الادارة.   

بسمطتيا  لعدم انحراف الادارةالمؤدية وتعديلاتو  1;<<6: الضمانات القانونية في دستورثانيا
 تجاه الأجانب

                                                 
يتعمق بإصدار نص الدستور المصادق  1660ديسمبر  86، الموافق لا 1916رجب سنة  50المؤرخ في  919-60القانون رقم  -1

 . 1660ديسمبر  80الموافق لا  1916رجب سنة  56، المؤرخة با 60، الجريدة الرسمية عدد1660 نوفمبر 50عميو يوم 
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 بسمطتيا تجاه الأجانب عدم انحراف الادارة ل ;<<6دستور الواردة  في  الضمانات القانونية -2

 : لا يجوز لممؤسّسات أن تقوم بما يأتي: " عمى 1660 من دستور <7المادة  نصت 

 الممارسات الإقطاعيّة، والجيويّة، والمحسوبيّة، -          
 إقامة علاقات الاستغلال والتبعيّة، -          

ميق الإسلاميّ وقيم ثورة نوفمبر   -   ."السّموك المخالف لمخي

اواة كلّ المواطنين والمواطنات في الحقوق تستيدف المؤسسات ضمان مس" : 86المادة  كما نصت
والواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفتح شخصية الإنسان، وتحول دون مشاركة الجميع الفعميّة في الحياة 

 ".السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية

 .الحرّيات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن مضمونة"  :87لمادة ا  ونصت

ن تراثا مشتركا بين جميع الجزائريين والجزائريات، واجبيم أن ينقموه           من جيل إلى جيل كي  وتكوِّ
 ." يحافظوا عمى سلامتو، وعدم انتياك حرمتو

والتي تحفظ وتضمن عدم انحراف الادارة  1660من خلال ما سبق ذكره من مواد وردت في دستور
لم يممح أي  5810و 5880و 5885ا الدستور من تعديلات سنة بسمطتيا تجاه الأجانب، وما جاء بعد ىذ

الذي يعتبر مصدرا لكل الدساتير التي تمتو  1606جديد في المواد الضامنة لعدم انحراف الادارة بعد دستور 
لجام سمطة الادارة من الانحراف.   في جانب المحافظة عمى الحقوق والحريات العامة، وا 

 

  لعدم الانحراف الإدارة بالسمطة تجاه الاجانب 1 2020تور لسنة الضمانات القانونية لدس -0

عب الجزائري عن تمسكو بحقوق الإنسان المنصوص ييعبّر الش: " لقد ورد في ديباجة الدستور 
" ، والاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر1948عمييا في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 

. 2 

                                                                                                                                                         
 
، المؤرخة 05المتعمق بالتعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد  18/15/5858المؤرخ  58/995القانون رقم  -1
 . 5858ديسمبر 18، الموافق لا1995جمادى الأولى عام  12باا

 
مقة إن ما جاء بو النص في الدساتير الجزائرية من  تثبيت لحقوق وحريات المواطنين ىي نتاج تطبيق الاتفاقيات الدولية المتع  2

 1966-12-16بحقوق الانسان التي صادقت عمييا الجزائر كالعياد الادولاي الخااص بالحقاوق المادنياة والسيااسياة والمنعقد بتاريخ 
كما جاء  1989-05-17المؤرخة في  20للأمم المتحدة حيث صدر مرسوم التصديق بالجزائر بالجريدة الرسمية رقم  بالجمعية العامة

، حيث نجد أنو جاء في نص الاتفاقية 1997-02-26المؤرخة في  11بيق الاتفاقية في الجريدة الرسمية رقم النص عمى كلية تط
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 ".والتعسف في استعمال السمطة لال النفوذاستغيعاقب القانون عمى "  :52المادة كما نصت 

 .الإدارة في خدمة المواطن"  :عمى أن 52المادة  ونصت 

 .يضمن القانون عدم تحيّز الإدارة

 .تمزم الإدارة برد معمل في أجل معقول بشأن الطمبات التي تستوجب إصدار قرار إداري

 "ة، وأداء الخدمة بدون تماطل.تتعامل الإدارة بكل حياد مع الجميور في إطار احترام الشرعي

وبعد أن أعطى المشرع الدستوري ضمانات عدم انحراف الادارة بسمطتيا، وذلك بتجريم فعل  
استغلال النفوذ وىو جرم لم ينص عميو المشرع سابقا، ولربما خصو المشرع بالذكر نظرا لكثرة ىذا النوع 

في استعمال  التعسفرغم ذكر كممة  25دة من الجرائم، ولأجل الحد منو تم التنصيص عميو في الما
السمطة بعده والتي تشمل في الحقيقة استغلال النفوذ، وكأن المشرع الدستوري يولي أىمية كبيرة لمثل ىذه 
الجرائم التي تقوض بنيان الادارة والدولة بصفة عامة، وعميو يفيم من نص المادة أن القانون يعاقب عمى 

صل في الادارة ىو خدمة الجميع وىوما يعبر عنو بالمصمحة العامة، لا ىذه السموكات، وذلك لأن الأ
، مع في أجل معقولو برد معمل المصالح الشخصية، وأن كل متظمم من سموكاتيا يجب عمييا الرد عميو، 

احترام مبدأ حياد الادارة، والذي يقضي بأن تكون الادارة حين اصدارىا لقراراتيا تتوخى المصمحة العامة، 
تعامل أحدا معاممة مميزة عن الاخر، فلا فرق عندىا بين أبيض ولا أسود ولا مسمم ومسيحي ولا فلا 

 جزائري ومغترب، وتتعامل مع الكل بنفس المسافة.

                                                                                                                                                         

عمى  12منيا، حيث نصت المادة  12و 11عمى حرية التنقل للأجانب والمقيمين وأنو لا يجوز تقييد ىذه الحرية، وذلك ضمن المادة 
 أنو : "   
 .ل إقميم دولة ما حق حرية التنقل فيو وحرية اختيار مكان إقامتولكل فرد يوجد عمى نحو قانوني داخ -2

 .لكل فرد حرية مغادرة أي بمد، بما في ذلك بمده -0

لا يجوز تقييد الحقوق المذكورة أعلاه بأية قيود غير تمك التي ينص عمييا القانون، وتكون ضرورية لحماية الأمن القومي -3
الآداب العامة أو حقوق الآخرين وحرياتيم، وتكون متمشية مع الحقوق الأخرى المعترف بيا في  أو النظام العام أو الصحة العامة أو

 .ىذا العيد

 ".لا يجوز حرمان أحد، تعسفا، من حق الدخول إلى بمده -4

وفقا لمقانون،  " لا يجوز إبعاد الأجنبي المقيم بصفة قانونية في إقميم دولة طرف في ىذا العيد إلا تنفيذا لقرار اتخذ 31المادة 
وبعد تمكينو، ما لم تحتم دواعي الأمن القومي خلاف ذلك، من عرض الأسباب المؤيدة لعدم إبعاده ومن عرض قضيتو عمى السمطة 

 المختصة أو عمى من تعينو أو تعينيم خصيصا لذلك، ومن توكيل من يمثمو أماميا أو أماميم."
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 50و  49كما أن المشرع الدستوري أوضح الحقوق التي يتمتع بيا الاجانب من خلال المواد  
اااااااقّ لكلّ مواطن يتمتّع بحقوقو " : عمى  <= روىي مادة قد وردت في دستو  <9المادة حيث نصت  يحن

 .المدنيّة والسياسيّة، أن يختار بحرّيّة موطن إقامتو، وأن يتنقّل بحرية عبر التّراب الوطنيّ 

 .لكل مواطن الحقّ في الدّخول إلى التّراب الوطنيّ والخروج منو

 ".مل من السمطة القضائيةلا يمكن تقييد ىذه الحقوق إلّا لمدة محددة، وبموجب قرار مع

يتمتع كل أجنبي يتواجد فوق  ":  5810وقد وردت في التعديل الدستوري لسنة  7:المادة وتنص  
 .التراب الوطني بشكل قانوني بحماية القانون لشخصو وأملاكو

 .لا يمكن تسميم أحد إلّا بمقتضى اتفاقية دولية مصادق عمييا، أو بموجب قانون

 ."، تسميم أو إبعاد أي لاجئ سياسي استفاد قانونا من حق المجوءلا يمكن، في أي حال

أن المشرع الدستوري الجزائري قد جاء  5858يستخمص مما سبق ذكره من مواد قانونية في دستور 
في الفقرة  50بجديد في مجال تقييد سمطة الادارة وتكريس الشفافية في عمميا من خلال نصو في المادة 

الإدارة برد معمل في أجل معقول بشأن الطمبات التي تستوجب إصدار قرار  مى  إلزامالثالثة والرابعة ع
، وىو ما يضع حدا لتعسفيا وانحرافيا، وكي تستيدف عند اصدارىا القرارات ومنيا قرارات الإبعاد إداري

ا وطرد الأجانب الصالح العام، وتبتعد عن الانحراف بسمطتيا عن اليدف العام أو المخصص ليا، كم
تتعامل بكل حياد مع الجميور في إطار احترام عمى الادارة أن  5858أوجب المشرع الدستوري في دستور
، وىو ما يضمن مشروعية قرارتيا، ويخمق الصورة الحسنة تجاىيا من الشرعية، وأداء الخدمة بدون تماطل

 طرف المواطن وكل طالب خدمة منيا حتى لو كان أجنبيا. 
            انات القانونية لعدم انحراف الادارة بسمطتيا تجاه الاجانب الضم: المطمب الثاني

قامتيم وتنقميم بالجزائر 66-=7في قانون   المتعمق بحركة دخول الأجانب وا 

شاااروط دخااول الأجاانب إلى الإقميم  الذي يضبط 11-08سن المشرع الجزائري قانون  لقد 
قاماتيم بو وتناقميم فيو،  بعاد والطرد للأجنبيقرارات الإ السمطة المختصة بإصدار يوضحو  الجازائري وا 

والاسباب التي ينبغي أن ينبني عمييا القرار، وكيفيات وأجال الطعن فييا، كل ذلك لأجل عدم تغول الادارة 
والسمطة المختصة بإصدار القرار بسمطتيا، وكي تبتعد من مظنة الانحراف بالسمطة الذي يزعزع ثقة 

 ويقمل من احتراميا وميابتيا، نعالج في ىذا المطمب :  المواطن فييا
 السمطة المختصة بإصدار قرارات إبعاد وطرد الأجانب وأسباب الإبعاد.  -

 الآثار القانونية المترتبة عن قرارات ابعاد وطرد الاجانب  -
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 المختصة بإصدار قرارات إبعاد وطرد الأجانب وأسباب الإبعاد السمطة: أولا
يعتبر   11-80من ليم الصفة في إصدار قرارات إبعاد وطرد الأجانب في قانون إن تحديد  

ضمانة من ضمانات المشرع الجزائري في عدم انحراف السمطة بسمطتيا فلا يمكن للأجيزة الأمنية أو أي 
التي  من غير السمطة سمطة في الدولة اتخاذ قرار الإبعاد أو الطرد للأجنبي المقيم أو غير المقيم بالجزائر

خول ليا القانون ذلك وىي وزير الداخمية عمى مستوى الادارة المركزية، والوالي عمى مستوى الادارة 
   المحمية. 

عمى أن الجية المختصة بإصدار قرارات إبعاد  11-80 المشرع الجزائري في القانون مقد نصف 
 من خلال كوذل ، ا قرار الإبعادوذكرت الأسباب التي ينبغي أن ينبني عميي وزير الداخمية الاجانب ىي

 1الفاقارة  55: " علاوة عاامى الأحكام المقررة في المادة 11-80من قانون  87المادة  ما جاء في نص
أعلاه، فإن إبعاد الأجنبي خارج الإقميم الجزائري يمكن أن يتخذ بموجاب قرار صادر عان وزيار الداخمية، 

 في الحالات الآتية: 
 اسمطات الإدارية أن وجاوده في الجزائر يشكل تيديدا لمنظام العام و/أو لأمن الدولة.إذا تابيان لم -1

إذا صدر في حقو حكم أو قارار قااضائي نيائي ياتضامن عاقوباة سالابة لامحارياة بسابب ارتكاابو 2 - 
 جنااية أو جنحة.

 5و 1الافااقارتاان 55اا لأحااكاام المادة  إذا لم ياغادر الإقمايم الجزائري في المواعيد المحاددة لو طااباق3 - 
 أعلاه.

 ما لم يثبت أن تأخره يعود إلى قوة قاىرة."

 ،أن يقوم بطرد الأجانب بقرار صادر منو لوالي الولاية  11-80من قانون  10كما خولت المادة  
حيث  ،ة غير قاانونيةإذا كان الأجنبي محل القرار قد دخال إلى الجزائر باصفة غاير شرعاية، أو يقيام بصفا

يماكان طااااارد الأجاااااناااااباي الاااااذي يااااادخال إلى الجزائر باصفة غاير شرعاية أو يقيام   "عمى:  10نصت المادة 
اتص إلى الحااااادود بااااقاااارار صااااادر عن الااوالي المخا بصفاة غير قاانونية عااااامى الإقااااماااايام الجاااازائااااري،
  ." إقااماياامااياا، إلا فاي حاالااة تااساويااة وضااعااياتو الإدارية

 : الآثار القانونية المترتبة عن قرارات ابعاد وطرد الاجانب ثانيا
نص  الأجانب، حيث جاءوطرد عمى الآثار القانونية المترتبة عمى إبعاد  11لقد نصت المادة  
 .الأمر بقرار الإبعاديبمغ المعني ب:  " كالتالي 86المادة 
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 90وياساتاافاياد حااسب خاطااورة الاوقاائاع الماناسااوباة إلايو، من مايااماة تاتااراوح مادتااياا من ثامااان وأرباعاين 
 .يااومااا، ابااتااداء من تااارياخ تابااماايااغو بقرار الإبعاد من الإقميم الجزائري 12سااعاة إلى خاامااسااة عااشار 

من قااانااون الااعااقااوبااات، ياجاوز للأجانابي ماوضاوع قارار وزيار الاداخاماياة  11مااراعاااة أحااكااام الماادة ماع 
ص في المتاضامن الإبااااعااااد خااااارج الإقاااامااايام الجااازائااااري أن ياااارفع دعااااوى أماااام الاقااضي الاساتاعاجاالي المخات

 .أياااام اباااتاااداء مان تااااريخ تااابااامااايغ ىاااذا القرار 82رياة في أجل أقاااصااااه خاااماااساااة الماواد الإدا

 .يوما ابتداء من تاريخ تسجيل الطعن 20يفصل الاقاضي في الدعوى في أجل أقاصاه عشرون 

 .ويكون ليذا الطعن أثر موقف

وجب الافقارة الاثالاثة من ىاذه المادة إذا رأت السامطاات يمكن تحديد إقاامة الأجنبي الذي ياقدم طعنا بم
 ."الإدارية المختصة ضرورة ذلك

أعلاه أنو من الآثار القانونية المترتبة عمى قرار إبعاد الأجنبي الصادر  11مما يستفاد من المادة  
مكو  إلزامية التبميغ الرسمي للأجنبي الصادر بحقو القرار، من وزير الداخمية، ىو انية الطعن فيو أمام ا 

ويستفيد من مدة القاضي الإداري الاستعجالي بمجمس الدولة نظرا لأن القرار صادر من سمطة مركزية، 
يوما حسب خطورة الوقائع من الاقميم الجزائري بالمكث فيو قبل أن  12ساعة إلى غاية  90زمنية تمتد من 

ويصبح  ،أيام 82أجل لا يتعدى  ىيو  لو مدتو، نالطعيتم إبعاده من الاقميم، كما أن حق الاستفادة من 
يوما من تاريخ تسجيل  58ليذا الطعن أثر موقف لمقرار إلى غاية البت فيو  في أجل لا يتعدى بعدىا 
 87ـــادّةلمايوما بالنسبة للأشخاص الذين ذكرتيم  18وتزداد ىذه المدة إلى  أمام قاضي الموضوع. الطعن،

ار أناو ودون المااسااااااس بااااأمان الاااادولااااة والااااناااظااااام الاااعااااام والآداب الااااعاااامااااة غااااايااا: " حيث نصت عمى
يوما  18والااااتاااشااااريع المااااتااااعااامق بااالجاريمة المانااظاماة، يحدد أجل تاقاديم الاطااعن المذكاور أعلاه إلى ثلاثين 

 : المذكورين أدناه بالانسبة إلى الأشاخاص

عاامى الأقل مع جزائرية باشرط أن يكون الازواج قد تم  85ماانااذ ساانااتاين  (ة)الماتاازوج  (ة)الأجااناباي 1 - 
  عقده وفاقا لمتشريع والاتنظيم المعامول بيما، وأن ياثبت فعميا أنيما يعيشان معا،

إقاماتو المعاتادة في الجزائار قبل سن الاثامناة ، اوساااائل الااااشااارعااااياااةالأجااااناااباي الاااذي يااااثااابات باااالااا2 - 
 ، مع أبويو المذين ليما صفة مقيم 10 عشر

 "سنوات. 18الأجانبي الحاائاز باطااقة الماقايم ذات مادة صلاحاية عشر3 - 

صادرة من السمطة المركزية كما قد يترتب عمى قرارات إبعاد الأجانب المعيبة بالانحراف بالسمطة وال
وزير الداخمية حين اصداره لقرار الابعاد ووالي الولاية حين إصداره قرار الطرد متابعة قضائية لدوافع 
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مصدر القرار، والبحث من طرف القاضي الاداري في نية صاحب القرار وىل استيدف حقا المصمحة 
قام أو التشفي أو تقديم منفعة لمغير أو مخالفة قاعدة العامة والحفاظ عمى النظام العام، أم كانت نيتو الانت

تخصيص الأىداف، وفي كل ىذه الحالات يمكن لصاحب الدعوى بعد إلغاء القرار من طرف القاضي أن 
 يرجع عمى مصدر القرار بدعوى التعويض.   

 الخاتمة  
لأجانب، وما جاء من خلال ما سبق ذكره من تعريف للانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد وطرد ا  

نخمص الجزائري من ضمانات قانونية في مواجية الانحراف بالسمطة في قرارات إبعاد الأجانب،  المشرعبو 
 إلى النتائج التالية :

المشرع الجزائري ذىب نحو الارتقاء بالمحافظة عمى الحقوق والحريات العامة سواء لممواطنين  إن -
 1601من خلال ملاحظتنا لعدم وجود نصوص في دستور أم الأجانب بطريق التدرج وذلك يظير 

الحريات التي تتعمق بالمواطنين وكذا الأجانب ومنيا  الحقوق تضمن المحافظة وصيانة بعض
حرية التنقل من مكان إلى مكان ومن بمد إلى بمد، وحرية اختيار الموطن والخروج منو،  كل ىذه 

ليا ومعالجتيا ين السمطة السياسية، لم يتم التطرق الحريات عند استقلال الجزائر وعند بداية تكو 
، ربما يرجع ذلك لعدم اىتمام السمطة السياسية حين ذاك بيذه الحديثة القوانين ما عالجتومثل ك

الأمور، لأن السمطة السياسية في ذلك الوقت أبقت عمى جميع القوانين التي أصدرتيا فرنسا زمن 
 ة الوطنية لمدولة الجزائرية، فإنو تم حذفو.الاحتلال، إلا ما خالف منيا السياد

توجو السمطة السياسية لمعمل بالاتفاقيات الدولية، وتفعمييا  1660كما أنو تجمى واضحا في دستور  -
في الدستور، ومن ذلك ما جاء بو النص في الدستور حول الحقوق والحريات العامة حيث تم 

و حقوق الإنسان و المواطن، وفيو جاء النص عمى  تبويب الفصل الرابع بعنوان الحريات الأساسية
 حرية التنقل.

تم التدرج في تحقيق ضمانات أكثر لمحقوق والحريات في الدساتير الجزائرية من بعد دستور  لقد -
والذي حوى  5858والتعديلات الطارئة عميو حتى سنة  1660إلى دستور  1606إلى دستور  1660

 راف الادارة بسمطتيا بصفة عامة، وعدم انحرافيا بسمطة ابعادضمانات أكبر من ناحية عدم انح
من خلال تكريس حرية التنقل وحق الاجنبي والمواطن في الدخول  بصفة خاصة، الاجانب وطرد

 .11-80في قانون والخروج
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-80خص تنظيم حركة دخول وخروج الأجانب بقانون خاص وىو قانون لما ن المشرع الجزائري إ -
قاماتيم بو وتناقميم فيو، نجد أن المشرع المتعمق بش 11 اااروط دخااول الأجاانب إلى الإقميم الجازائري وا 

مضمانات القانونية سواء في القانون الأساسي ل أىمية بالنسبةالجزائري قد أعطى لموضوع الأجانب 
 لمبلاد أو القانون العادي.

ور ونخص بالذكر حرية التنقل، ولأجل غير أنو ولأجل ضمانات أكثر ليذه الحريات التي كفميا الدست
 بالمقترحاتالاجانب يتوجب العمل  وطرد ضمانات أكثر فعالية في عدم انحراف الادارة بقرارات إبعاد

 التالية: 

من خلال   11-80تفعيل الرقابة الإدارية عند إصدار قرارات طرد الأجانب، وذلك بتعديل قانون  -
لرقابة المباشرة للإدارة عند اصدارىا لقرار الطرد، كي لا إضافة مادة جديدة تنص عمى وجوبية ا

الوزير  –تنحرف بقراراتيا في طرد الاجانب، ومن ذلك النص عمى تفعيل رقابة السمطة الرئاسية 
المتعمق بالطرد عن طريق وجوبية تبميغو لموزير الأول قبل  -وزير الداخمية –لقرار   -الأول

عطاء رأيو فيو كي لا  ينحرف مصدر القرار بقراره، وكي يكون القرار أكثر اتساقا باليدف إصداره، وا 
المرجو منو وىو تحقيق المصمحة العامة، وكذلك الأمر بالنسبة لقرار إبعاد الأجانب الصادر من 

 .  11-80والي الولاية فلا بد من تفعيل رقابة وزير الداخمية عميو عن طريق نص قانوني في قانون 

فقيي الجديد والمتمثل في رأي الفقو الاداري الحديث حول جعل عيب الانحراف اتباع التحول ال  -
والذي يمكن لمقاضي الاداري  جعمو من النظام العام بل و ،قائما بذاتوو  عيبا مستقلابالسمطة 

الجزائري إثارتو من تمقاء نفسو،  ولو كان ذلك في قرارات إبعاد وطرد الأجانب المعمن عنيا سواء 
التنظيمية، حيث يصبح لمقاضي الاداري إمكانية إلغائيا من دون رفع المتضرر أو  الفردية أو

المتضررين منيا دعوى الإلغاء، مما يجعل الرقابة القضائية عمى مثل ىذه القرارات أكثر ضمانة من 
 ذي قبل.

وذلك  15-86 وكذلك قانون الولاية 11-18تعديل قانون الجماعات المحمية بداية من قانون البمدية  -
أنو يجوز لممثمي الأحزاب وجمعيات المجتمع  كلا القانونين تنص عمى: "ضمن  بإضفاء مادة جديدة
الوالي في  منالمحمية في إعطاء الآراء التي تجعل القرارات الصادرة  السمطاتالمدني أن يشاركوا 

خلال بالنظام في الإ بباس القراريكون قرارات مشروعة، ونابعة من مشورة موسعة، كي لا  الطردشأن 
 العام أو الأمن العام.

 


