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 الممخص:
إن تحقيق مسار الحكم الراشد في الجزائر؛ مرتبط بمسألة التنمية المحمية، بحيث تقتضي مقاربة أو  

 تأسيسأحد معالم  يعتبرخاص بالجانب التنموي المحمي، الذي  اىتمام لاءيإدولة  ايتصور لحكم راشد في 
 التي كثر استخداميا في معظم الميادين. لحكم الراشدفكرة ا

الساعة لدى معظم موضوع المحمية والحكم الراشد بالجزائر؛  التنميةعن  الحديثلذا فقد أصبح           
الطاقات المحمية، لكن الوصاية وارتباط  وتطويرمبدأ الاعتماد عمى الذات  يعتمدون عمىأخذوا  الساسة، أين

  ،  واقع الإدارة  المحمية وخدمة المواطن ىعم مما ينعكس مسايرتو ليا  و، زية ىذا المبدأ بالحكومة المرك
ليذا نجد أنو في السنوات الأخيرة أخذت قضية الإصلاحات والاىتمام بالتنمية بشدة، وفي العديد من 

 التنمية المحمية والحكم الراشد.  المجالات لاسيما الاقتصادية، الاجتماعية....، والتي ارتبطت  بمسألة
 .التنمية، التنمية المحمية، الحوكمة، الحكم الراشد، آليات الحكم الراشد الكممات المفتاحية:

Abstract: :The achievement of the path of good governance in Algeria; Linked to the issue 

of local development, "so any approach or concept of good governance in any country - 

particularly Algeria - requires special attention to the aspect of local development, which is one 

of features of the emergence of the idea of governance widespread in most areas. 

     Therefore,        the  discourse on local development and good governance in Algeria has 

become; The discourse of the time among most politicians, where have they started to believe in 

the principle of self-sufficiency and the development of local energy sources, but the supervision 

 and its relationship with the central government and its alignment with it reflect reality local 

administration and citizen service.   This is why we see that in recent years, the issue of reform 

and attention to development have grown domains, including economic and social ... which were 

related to the issue of local development and good governance. 

Keywords: development, local development, governance, governance, governance 
mechanisms 
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  المقدمة:
ساعد التطور الذي بمغتو البشرية في شتى المجالات الحياتية أن تبرز مصطمحات تمم بمضمون 
الحاجة الإنسانية لمرقي أكثر ، أو حتى أن تستخدم ىذه المصطمحات لمتعبير عن طموحات و رغبات بعض 

و نزاىة  الشعوب، كما برز عمى الساحة المعرفية مصطمحات تدل عمى ضرورة وجود آليات تكون أكثر قوة
سواء عمى صعيد النظام السياسي و التشريعات القانونية، و كذا مؤسسات وىيئات لمحاربة الفساد ، والرشوة، 
المحسوبية، الفساد الأخلاقي و الإداري، الذي تعاني منو المجتمعات خاصة المجتمعات النامية التي أصبحت 

ىم  ىذه المصطمحات ىو" أة أيضا، ومن بين تتخبط في ظاىرة الفساد عمى مستويات عدة و بأشكال متنوع
وأصبح بحكم ، حاجة ودفعت إليو رغبة الساسةال استمزمتوالذي  لم ينشأ عشوائيا، بل  الحكم الراشد" ،

الضرورة مطمب حياة وأساس تواجد لمحكومات في عصر العولمة، ومن ثم تفاعمت معو كافة الكيانات 
الالتزام والرغبة في التفوق والتقدم، ويعتبر الحكم الراشد أىم وسيمة الإدارية كنتيجة منطقية لمواجب وثقافة 

 .لإصلاح أي كيان إداري داخل الدولة
إن اليدف المتوخى من الحكم الراشد ىو إصلاح الدولة إصلاحا عميقا، ومنو فإن سوء التنمية ما ىو 

" résulterait d’une mal le mal développementإلا نتاج لسوء الحوكمة وفقا لممقولة
"  gouvernance،    وعمى ىذا الأساس  فإن التنمية تنبني عمى أساس قيمتين كونيتين: إشراك المجتمع

 .والمسؤولية
فقد أشارت العديد من الدراسات والابحاث في ميدان التنمية منذ القرن الماضي إلى أن مفيوم التنمية 

مية مجتمعية متعددة الأبعاد والجوانب، تنطوي عمى تغيرات لم يعد يركز عمى جانب معين، بل أصبح عم
ىيكمية وجذرية من جميع الجوانب سواء الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية والإدارية عمى أن يسير 
ذلك كمو بشكل متوازن تماما مع زيادة معدلات النمو الاقتصادي وتحقيق العدالة في توزيع ثمار تمك التنمية، 

ما أن الجزائر ضمن ىذا الإطار المعقد من التحولات الدولية التي تؤثر عمييا من كل جانب، كان لزاما وب
 عمييا أن تسعى ىي كذلك إلى تطبيق الحكم الراشد وذلك بيدف الترقية بالتنمية المحمية.
يجابيات التي حققتيا لارغم المجيودات المبذولة من ظرف الدولة الجزائرية منذ الاستقلال إلى يومنا وا

رغم ما ورثتو من عراقيل من عيد الاستعمار لكن مع التطورات العالمية أصبح ينتظر منيا تحقيق أىدافا 
  أكثر توسعا وشمولا تواكب التطورات العممية والتكنولوجية السريعة لممجتمعات المتقدمة.

انتشار العديد من العوامل منيا خاصة إلا إنيا مازالت لم تحقق أىدافيا المرجوة يرجع الى العديد من 
و رغم ما كرس لمكافحتو من قوانين وأجيزة تبقي ىذه السموكيات السمبية كاللامبالاة والفساد بكل أشكال ى

المجيودات غير ذات فعالية في غياب إدارة سياسية قوية، فمازالت الخطط التنمية بعيدة عن الرشادة 
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لمدني لا سمطة لو وتابع لمحكومة والقطاع الخاص لا يممك الضمير والعقلانية في التسيير، فالمجتمع ا
الاجتماعي وبعيد عن ثقافة اقتصاد السوق ويسعي دائما إلى تحقيق الربحية عمى حساب أىداف التنمية 

 المحمية.
عمى  تحتل الجزائر الرتب المتدنية في التقارير العالمية فيما يخص النزاىة والشفافية، حيث احتمت   

بل الأخطر من ذلك فإن ما تعرفو المؤسسات ،  2010،2009،20081، لسنوات  105 111،92توالي ،ال
العمومية الجزائرية في الآونة الأخيرة التيرب من تحمل المسؤولية الاجتماعية و مبادئيا من شفافية ونزاىة 

 العديد من مظاىر البيروقراطيةتفشي بالتالي  و،وعدالة  في توزيع الفرص في التوظيف و الترقية والتدريب 
وتقدمت الجزائر في ترتيب الدول الأكثر فسادا في  كالتسيب الإداري والاختلاس  و الرشوة و المحسوبية... ،

في سنة  94والمرتبة  2014في سنة  100، بعدما كانت في المرتبة  2015لعام  88العالم إلى المرتبة الـ 
2013. 2 

 لورقة البحثية للإجابة عمى التساؤلات التالية:وفي ىذا السياق تأتي ىذه ا
 وما ىي معوقات  التنمية المحمية بالجزائر ؟  ما ىي علاقة الحكم الراشد بالتنمية المحمية ؟

شيد والتنمية المحمية، تحميل العلاقة الترابطية بين مفيوم الحكم الر في ا المقال العممي ذتأتي أىمية ىومنو  
الارتكازي من أجل إحداث النقمة النوعية المطموبة لدفع مسار التنمية المحمية بالمجتمع أي تحميل الأساس 

 الجزائري. 
  المدخل النظري لمحكم الراشد والتنمية المحمية: المبحث الأول

الحكم  تحديد مفيوم المعالجة النظرية لكل من الحكم الراشد والتنمية المحمية ب أولا الوقوف  ن ألابد من 
،  لنتمكن من تحميل  وأىم مقوماتياواىميتو، وتحديد مفيوم التنمية المحمية   والراشد مؤشرات وآليات

 بالجزائر.  ظل الحكم الراشدفي  التنمية المحمية 
 الدلالة المفاىمية لمصطمحات الدراسة: المطمب الأول

لفيم أليات تجسيد لابد من التطرق لتحديد مفاىيم الدراسة والمتمثمة خاصة بالحكم الراشد والتنمية المحمية 
 الحكم الراشد والتنمية المحمية بالمجتمع الجزائري . 

 في مفيوم الحكم الراشد: أولا:

                                                 
،اطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية ، كمية العموم الاقتصادية ،التسيير  لرشوةزىرة بن يخمف : ا  -1

 PDF.  2010-2009والعموم التجارية، جامعة أبي بكر بمقاسم ، تممسان ،
 27،ص 2017،  دار الايام ،عمان ،الأردن ، جرائم الفساد وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري: الحاج عمى بدر الدين  -2
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شد، إلا أن نشأتو وظيوره عمى اثر طرح البنك الدولي ليذا المفيوم، ورغم حداثة الاىتمام بمفيوم الحكم الرا
م، وتضمن معنى تقني فيو يتعمق بتوجيو 12مرة في فرنسا خلال القرنتعود لفترة طويمة، أين كان لأول 

المحاكم الإقطاعية بمعنى جزء من الأقاليم خاضعة لسمطة القاضي، وقد استخدم لأول مرة من طرف 
 . (*)رونالد  كوسيكي الاقتصاديين الأمريكيين ولاسيما من طرف الاقتصادي الأمر 

 3.مشتقة من الفعل الثلاثي )حكم( فالحكم يعني المنع من الظمم والقضاء بالعدل لغة: الحكمكممة ف
فيقال حكم الناس بالعدل، ويعني الحكم أيضا العمم ويعني كذلك الحكمة، والعدل ىو أحد معاني  

 .الحكمة والمحكمة
دارتيا لشؤون المجتمع وموارده، وتوجيو تطوره  "فالحكم ىو:  اصطلاحاأما  ممارسة السمطة وا 

الاقتصادي والاجتماعي ليشمل مؤسسات الدولة الدستورية من سمطات تشريعية وتنفيذية وقضائية بالإضافة 
  4.المجتمع المدني والقطاع الخاص" إلى منظمات 

خاصة المفاىيم التي يتم ترجمتيا من لذا فقد طرحت المفاىيم في العموم الاجتماعية عدة إشكاليات  
المغة الانجميزية والفرنسية إلى المغة العربية، وىذه الإشكالات تبدأ أولا في عدم وجود ترجمة واحدة متفق 
عمييا ، فضلا عن عدم وجود ترجمة حرفية بالمغة العربية تعكس نفس المعنى أو الدلالات التي تعكسيا 

(، حيث لوحظ وجود عدة ترجمات لا Gouvernanceوىذا ما نجده لمفيوم )بالمغة الانجميزية أو الفرنسية 

                                                 

 Good: يعرف كذلك بـ) الرشادة/الحاكمية /الحكم العقلاني / الحكم الصالح / الحكم الجيد( ، بالإنجميزية "الحكم الراشد
Governance  بالنسبة لأصل الكممة ، نجد أن ىناك تباين في انتساب أصل مصطمح الحكم إلا أن ىناك تقارب كبير في تعريفو و ، "

 نورد ىذه التعاريف فيما يمي:
ظير مصطمح الحكم الراشد في المغة الفرنسية في القرن الثالث عشر كمرادف لمصطمح "الحكومة" ثم كمصطمح قانوني  -

( وبناء عمى أساس ىذا التعريف، 1679 (charge de gouvernanceنطاق واسع معبرا عن "تكاليف التسيير" )( ليستعمل في 1978)
 ليس ىناك شك أو اختلاف حول الأصل الفرنسي لمكممة.

كممة الحاكمية أصميا إنجميزي فيو مصطمح قديم، أعيد استعمالو من قبل البنك الدولي في منتصف الثمانينات حيث أصبح من  -
ىتمامات الكبرى في الخطابات السياسية وخاصة في معاجم تحاليل التنمية، ويمكن شرحو بأنو " طريقة تسيير سياسة، أعمال و شؤون الا

 الدولة".
، رسالة دكتوراه في العموم السياسية والعموم التجارية الحكم الراشد وجودة مؤسسات التعميم العالي في الجزائر: ذىبية الجوري - 3
 . 69ص  ،2013،  3تسيير، فرع عموم التسيير، جامعة الجزائر وعموم ال

 7، ص، 2013مركز دراسات الوحدة العربية ،بيروت ،لبنان ،  1، ط مفيوم الحكم الصالح: حسن كريم  - 4
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تعكس دلالات المفيوم، وأىدافو ويمكن أن نخص في ىذا الإطار عدة ترجمات كترجمة المفيوم  إلى: 
  5.، الحكم، إدارة الحكم، الإدارة المجتمعية، الحوكمة...الخ الحاكمية

" بأنو الطريقة التي يحكم نشاطات الحكم في دولة   (Governanceيعرف قاموس أكسفورد مصطمح )
  6معينة أو الطريقة التي تسيطر عمى شركة أو منظمة معينة..."

ليس مفيوما جديدا، بل إنو قديم قدم الحضارة البشرية لأنو ببساطة  Governanceإن مفيوم "الحكم" 
"، فقد  جاء )أو عدم تنفيذ( القرارات عممية صناعة القرار والعممية التي يجرى من خلاليا تنفيذيعنى: "

مفيوم الحكم الجيد ليضفي عمى مفيوم الحكم بعدا عقلانيا يحقق المستيدف من ىذا الحكم بحيث يوفر مناخا 
لتنمية إنسانية بالبشر ومن أجميم)يسرى مصطفى، موقع الكتروني(، وكان أول استخدام ليذا المصطمح في 

ل الاىتمام السياسي، إذ أصبح من الاىتمامات الكبرى في الخطابات المؤسسات المالية، ثم تدريجيا دخ
السياسية خاصة في ميدان التنمية الشاممة، وذلك بعد تغيير نوعي في العلاقات الدولية مع دخول عصر 
العولمة وظيور فواعل جديدة فوق الدول كالمنظمات الدولية والشركات المتعددة الجنسيات، التي لعبت دورا 

 7.في الانتشار الواسع ليذا المصطمحكبيرا 
الأخيرة، وىو لا يعني  "ىو مفيوم انتشر منـذ العشـرية Gouvernance: " أما مفيوم الحكم الراشد

 8.نفس المفيوم في العموم الاجتماعية، حيث نعثـر عمـى ثلاث استعمالات شائعة
 .يعني التنسيق لتعظيم فعالية الشركة عند الاقتصاديين الأمريكيين:  - 
ولكن الاىتمام بصراعات  لا يعني فقط تحسين فعاليـة الشـركات في عمم الاجتماع الاقتصادي: -

 السمطة، عمل المجموعات الاجتماعية، آليات الضبط الذاتي 
اجتماعية أو يتحدد الحكم الراشد باعتباره عممية تنسيق لمفـاعمين في مجموعات  في عمم السياسة:  -

مؤسسات داخل وخارج الحكومة، لموصـول إلـى الأىداف الحقيقية المناقشة والمحددة جماعيا في بيئات مجزأة 
 .وغير أكيدة

                                                 
، رسالة  دكتوراه  في العموم الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية ،حالة الجزائر: دور سايح بوزيد - 5

 . 124، ص2013-2012الاقتصادية ،جامعة تممسان  ، 
6
A. S. Hornby: Oxford Advanced Learner's Dictionary, 7th Edition, Oxford university press, 

2007 , P672.    
 . 158ص  ، دار المعرفة الجامعية ،القاىرة، 2ج  ، التنمية السياسية: عبد الحميد الزيات - 7

، سبتمبر  10، مجمة الباحث الاجتماعي، العدد الحكم الراشد وأولوية ترتيب المشيد النخبوي في الجزائر: نعمان عباسي - 8
  117ص، 2، جامعة قسنطينة  2010
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، يرجع إلى مجموعة المؤسسات، الشبكات، التعميمـات، التنظيمات، المعايير ذات فالحكم الراشد إذن
ميين والخواص، والذي يساىم في استقرار المجتمع والنظام الاستخدام السياسي والاجتماعي، لمفاعمين العمـو 

وفي الإطار   ،9السياسي، وفي توجييو، والقدرة عمى حكمو وعمى المقدرة بتزويد خدمات وضمان الشرعية
يستعمل لمدلالة عمى تغير دور الدولة وتعدد الفواعل سواء عمى  الحكم الراشدعموما نجد أن مفيوم  ،النظري

المستوى المحمي أو الوطني، وىو ما يترجم عمى أرض الواقع بتقميص الحدود الفاصمة بين القطاع العام 
 10.والقطاع الخاص وكذا تخفيف حدة السمطة العمومية

تماعية تدريجيا خلال سنوات قد اندرج ضمن مختمف العموم الاج الحكم الراشدونجد أن مفيوم 
( ،بحيث يتميز الحكم الراشد بتعدد المجالات التي  Jacques CHEVALIER, 2003, p205التسعينيات)

 11.يشمميا، فمنيا الإدارية، الإقميمية، الاقتصادية والاجتماعية...الخ 
   تكمن أىميتو فيما يمي  :أىمية الحكم الراشد  ثانيا :

الضرورية لتحسين نوعية الحياة ورفع مستوى المعيشة وتحقيق الرفاىية والعدالة يعتبر الأداة  -
 والاستقرار.

تعزيز روح الديمقراطية والمساواة في عصر تزداد فيو روح التحدي من المواطنين سواء من خلال  - 
بالعديد من  الممثمين في مؤسسات المجتمع  المدني أو القطاع الخاص لممواقف السمبية أو عدم الاىتمام

 القضايا الميمة في المجتمع من قبل بعض الإدارات الحاكمة.
تعزيز النمو الاقتصادي لأن وجود نظام حكم فعال يساعد في توفير درجة عالية من الثقة وبالتالي  -
 12.الاقتصاد بشكل جيد  يعمل 

  .التمتع بالنزاىة والحيادية والاستقامة والشفافية - 
  .الرقابية المتطورة لتفادي وجود الأخطاء والانحرافاستخدام الأنظمة  -

                                                 

R. Boudon & all: Dictionnaire de sociologie, Larousse, Paris,1999, P 108 9 
01 

Hamid EL AMOURI: Les paradoxes de la gouvernance et ses nouvelles dimensions face à la 

démocratie,  Administration, gouvernance et decision publique, édition l’Harmattan – Gert, 2004, , p 68 
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون لمتقييم من ظرف النظراء الحكم الراشد من منظور الالية الافريقية: سميم بركات  - 11

 .14، ص2008-2007 ، جامعة الجزائر 
، الدار العربية لمموسوعات  1،ط مبادئ الحوكمة وتطبيقاتيا في دول مختارة : الدنمارك ولبنان: صبري أحمد شمبي - 12

 .29، ص 2014 ،بيروت ،لبنان ،
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الحكم الراشد ييتم بتحقيق التوازن بين الأىداف الاقتصادية والاجتماعية كما تيدف إلى ربط مصالح  -
شباع الحاجات  الأفراد بالمؤسسات والمجتمع بشكل عام لضمان توفير فرص العمل والخدمات الصحية وا 

 .ى المعيشة فحسب بل لتعزيز التماسك الاجتماعي بشكل عام لتحسين مستو  الأخرى، ليس 
 تخفيض مخاطر الفساد بكل أنواعو وخاصة المالي والإداري - 
 تعزيز الإطار التنظيمي والرقابي للإدارات. -
 .توزيع وتخصيص أمثل لمموارد وتحقيق الانضباط المالي والإداري والسموكي -

 13.ل وجيات نظر الإدارة والمجتمع كما تتحدد أىمية الحكم الراشد من خلا
: تعزيز القدرة التنافسية لممنظمة وتجنب الفساد الإداري والمالي  أىمية الحوكمة من منظور الإدارة-1

 .وتعزيز الثقة بين الأطراف المعينة وتعزيز القدرة عمى التطوير
شراف ذاتي  : ينظر المجتمع لمحكم الراشد بأنو أىمية الحوكمة من وجية نظر المجتمع-2 رقابة وا 

يؤدي إلى سلامة التطبيق القانوني لمتشريعات القانونية والضوابط الحاكمة وبالتالي حسن الإدارة وضمان 
 .حقوق الناس ويؤدي ذلك إلى تحقيق الرضا بالنسبة لممجتمع

لقد شغل موضوع التنمية المحمية بال كل من الاقتصاديين  : في مفيوم التنمية المحمية -ثانيا 
والاجتماعيين والسياسيين، ذلك لأنيا عممية ومنيج ومدخل وحركة يمكن من خلاليا الانتقال بالمجتمع من 
 .حالة الركود إلى حالة التقدم، وقبل التطرق إلى مفيوم التنمية المحمية، حريٌ بنا أن نستعرض مفيوم التنمية 

 :التنمية ديد مفيوم تح – 1
تعني السمو في جانب من جوانب المعرفة أو الجوانب الحياتية، كأن يقال التنمية الاقتصادية أو التنمية 

ولموصول إلى أسموب التنمية المحمية وفيميا يجب أولا التعرف عمى  14التنمية الثقافية أو الاجتماعية... الخ
تختمف تعريفات التنمية باختلاف الأدبيات، ويرجع السبب في ذلك إلى أن كل جية  مفيوم التنمية؛ بحيث 

 بحث تريد أن تبرز الجانب الذي تيتم بو. 

                                                 
،المجموعة العربية  1، ط الحوكمة الرشيدة : فن إدارة المؤسسات عالية الجودة: محمد محمود أبو النصر مدحت    - 13

 .  50، ص2015لمتدريب والنشر ، القاىرة ، 

دار حامد لمنشر والتوزيع ، عمان  ، 1ط ،الدولياضاءات في التنمية البشرية وقياس دليل الفقر : عبد الرزاق حسن وسن - 14
 .  17، ص2013،الأردن 
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لقد عرّف البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة  التنمية بأنيا :" عممية توسيع نطاق الخيارات المتاحة أمام الفرد، 
الناس حياة طويمة وخالية من العمل وأن يتعمموا، وأن يكون وأىم  ىذه الخيارات المتشعبة ىي أن يحيا 

 . 15 بوسعيم الحصول عمى المواد التي تكفل مستوى معيشة كريمة"
حيث أُطْمقَ عمى  ( يُعد من أىم المفاىيم العالمية في القرن العشرين développentإن مفيوم التنمية ) 

ويبرز أىمية مفيوم التنمية في ،" "عممية التنميةـسمى بعممية تأسيس نظم اقتصادية وسياسية متماسكة فيما ي
تعدد أبعاده ومستوياتو وتشابكو مع العديد  من المفاىيم الأخرى مثل التخطيط والإنتاج والتقدم وتُعد التنمية 
بمفيوميا العام عممية واعية موجية لصياغة بناء حضاري اجتماعي متكامل يؤكد فيو المجتمع ىويتو وذاتيتو 

بد اعاتو، والتنمية بيذا المفيوم تقوم أساسا عمى مبدأ المشاركة الجماعية الفاعمة الإيجابية، بدءا بالتخطيط وا 
واتخاذ القرار، مرورا بالتنفيذ وتحمل المسؤوليات وانتياء بالانتفاع من مردودات وثمرات ومشاريع التنمية 

ل من أجل صالح الكل مع التركيز عمى وبرامجيا، وبيذا تكون التنمية تخطيطا وتوظيف أمثل لجيود الك
صالح القطاعات والفئات الاجتماعية التي تحتاج أكثر من سواىا لتطوير قدراتيا وزيادة كفاءاتيا وتحسين 

  16 .أوضاعيا
 تحديد مفيوم التنمية المحمية:  -2
إلى النطاق الجغرافي لمتنمية والذي يشمل منطقة جغرافية محددة ضمن  التنمية المحميةيشير مصطمح  

البقعة الجغرافية الكاممة لمدولة، ويمكن التمييز بين مستويين لمتنمية المحمية ىما المستوى المحمي الواسع 
دولة مثل والمستوى المحمي الضيق، بحيث يشمل المستوى الواسع إقميما وفق التقسيمات الإدارية السائدة في ال

المحافظة أو مجموعة من المحافظات، أما المستوى المحمي الضيق فيو يشمل مدينة أو قرية أو تجمعات 
مفاىيمية حول موضوع التنمية  اختلافاتنسبيا وتجدر الإشارة إلى أن ىناك  سكانية محدودة أو صغيرة 

المصطمح نفسو، فالمرحمة الأولى لعقد إن مصطمح التنمية ىو وريث التطورات التي مر بيا لذا ف 17المحمية
( تبنتو المجموعة الدولية تحت خيمة منظمة الأمم المتحدة إذْ جرت المجاممة 1970-1960التنمية )

                                                 
15 -  PNUD,1992, p11 

، وزارة الثقافة والشباب وتنمية المجتمع،  3، ط التنمية المستدامة في دولة الامارات العربية المتحدة: سالم الخديم الظنحاني - 16
 .13، ص2011

، 2010 ، دار زىران لمنشر ، عمان ،الأردن ، ، د.طالنظريات ،التطبيقات العممية الأسس،: إدارة التنمية: نائل عبد الحافظ- 17
 .150ص
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باستبدال عبارة الدول المتخمفة بالدول النامية ، فخلال ىذا العقد كانت التنمية كمفيوم عام تعني الجيود 
 . 18المنظمة المبذولة وفق تخطيط مرسوم 

 :المقومات الأساسية لمتنمية المحمية -3
   :المقومات البشرية - أ

يعد العنصر البشري أىم مقومات التنمية المحمية خاصة، في العممية الإنتاجية فيو الذي يفكر في 
دارة التمويل اللازم لإقامة المشروعات، فوسيمة تحقيق التنمية ىو  الإنسان، كيفية استخدام الموارد المتاحة وا 

كما أن ىدف التنمية المحمية ىو تنمية الموارد البشرية من مختمف الجوانب )الاجتماعية والاقتصادية والثقافية 
، باعتبار أن الإنسان لديو طاقات وقدرات ذىنية وجسدية تستمزم الاستفادة منيا لتحقيق إنجازات )والسياسية

أن القاعدة الأساسية لنجاح التنمية المحمية تكون بالمشاركة كما  19التنمية المحمية، وتطوير المجتمع المحمي،
فنجاح تجربة أي دولة في النمو يرجع إلى اعتمادىا عمى مواردىا المحمية وأثمن ىذه الموارد ىو العنصر 
ذا ما تجاىمت الدولة ىذا العنصر وركزت عمى عناصر أخرى فإنيا ستخمق عبئ مستمر عمى  البشري، وا 

د عنصر بشري يزداد عددا ويقل كفاءة دون أن يقدر عمى تقديم جيد متزايد لخدمة التنمية؛ التنمية، وىو وجو 
مقد اختمفت الكتابات في التنمية المحمية وتعددت كل حسب منظوره الفكري والزاوية التي تناول منيا ىذا ف

ة، وىي أن اليدف المفيوم، لكن ىناك بعض النقاط المشتركة التي يجمع عمييا جل مفكري التنمية المحمي
 .الرئيسي ليا تطوير المجتمعات المحمية

 وعميو فإن تحقيق التنمية المحمية رىين بالاعتماد وتفعيل العناصر التالية: 
ىي ركيزة من الركائز الأساسية لمتنمية المحمية، فقد أصبحت ضرورة حتمية،  المشاركة الشعبية: -

""موري تربوية وعلاجية، ومن أشير ممثمي ىذه النظرة  استراتيجيةفيناك من ينظر إلى المشاركة باعتبارىا 
 استراتيجيةحيث يرى أن تنظيم المجتمع وسيمة لمساعدة الناس عمى حل مشكلاتيم ومن ثم فالمشاركة  روس""

  20... لتنمية الكوادر التي تقوم عمى مبدأ الطواعية في التنظيمات أو الجماعات داخل المجتمع

                                                 
 .17ص ، مرجع سبق ذكره،اضاءات في التنمية البشرية وقياس دليل الفقر الدولي: وسن عبد الرزاق حسن - 18
، المجمة الجزائرية إشكالية التنمية المحمية المقومات والمعوقات: سي فضيل الحاج، حيتالة معمر وبن عطة محمد  - 19
 .165، ص 2017 ،جانفي 9جامعة معسكر ،العدد  والإدارة،للاقتصاد 

 418 -416ص ص ،2004 ، دار المعرفة الجامعية، مصرعمم اجتماع التنمية: إحسان حفظي - 20
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بحيث لا تصبح متكررة أو في حالة تضاد، تكامل مشروعات الخدمات والتنسيق بين أعماليا:  -
  21وأيضا إحداث ىذا التكامل بين المشروعات التي أقيمت أساسا لحل وعلاج مشكلات المجتمع

تعد منظمات المجتمع المدني من ركائز التنمية  :المجتمع المدني ودوره في التنمية المحمية -
استقلال نسبي عن  ولو، و يعمل في عدة ميادين لتمبية الاحتياجات الممحة لممجتمعات المحمية، المحمية

 . ويحاول التعبير عن مطالب الجماىير وتمبية احتياجاتيم  سمطة الدولة، 
تمعب منظمات المجتمع المدني دور كبير في التطور الاجتماعي والاقتصادي، ودعم التنمية المحمية، 

يا نشاطاً وبرامج وخطط لمتنمية، وفي تنفيذ بعض أىداف وبرامج السياسة ومكافحة الفقر،  كما بحيث أصبح ل
ساىمت في تقديم يد العون ليا، والنموذج الجزائري خير دليل عمى ذلك، بحيث تم اعتماد العديد من 

ومات التنمية ؛  والتي ساىمت في بمورة وظيور المجتمع المدني كمقوم من مق 22الجمعيات في ىذا المجال
 لاسيما المحمية. 

 :المقومات المالية -ب
تعتبر الوسائل المالية عاملا أساسياً في التنمية المحمية، إذ أن نجاح الييئات المحمية في أداء واجبيا، 
والنيوض بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا بتوفير الخدمات لممواطنين، يقتضي أن تكون ىناك موارد مالية لتغطية 

لية المحمية فيناك ما يسمى بالموارد المالية وتجدر الإشارة أنو فيما يخص الموارد الما نفقاتيا المتعددة 
المحمية الذاتية مثل: الموارد الناتجة عن الضرائب والرسوم المحمية الأصمية، والمضافة عمى الضرائب 

أما الموارد المالية الخارجية: فتتمثل في القروض والإعانات، والتبرعات واليبات وما  والرسوم الوطنية...الخ،
 مشترك لمجماعات المحمية،... الخ.يقدمو الصندوق ال

  :المقومات التنظيمية والمؤسسية -جـ
  تتمثل المقومات التنظيمية لمتنمية المحمية في

وتكون ميمتو إدارة المرافق المحمية وتنظيم الشؤون المحمية، حيث أن الحديث  وجود نظام للإدارة المحمية: -
 . 23 عن التنمية المحمية والمشاركة الشعبية يقتضي توفير نظام لا مركزي كآلية لتفعيميا وتنشيطيا

                                                 
،   المجتمع تنمية المجتمعات المحمية الاتجاىات المعاصرة الاستراتيجيات بحوث العمل وتشخيص: أحمد مصطفى خاطر - 21

 .47ص  ، 2005 المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية ،مصر ،

الانسانية، ، مجمة الآداب والعموم دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد في الجزائر: عبد النور ناجي - 22
 207ص ،2007سطيف ، العدد الخامس ،  جامعة

 ذكره مرجع سبق، إشكالية التنمية المحمية المقومات والمعوقات : محمد بن عطة سي فضيل الحاج، حيتالة معمر، - 23
 .167،ص
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 يتمثل في تمكين الأجيزة المنتخبة من قبل الشعب من جانب سياسيإن اللامركزية الإدارية ليا جانبين: 
يتمثل في تقريب الإدارة من  وجانب قانونيتسيير شؤونيا بنفسيا بما يحقق مبدأ الديمقراطية الإدارية، 

المواطن، من خلال توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين الأجيزة المركزية، والييئات المستقمة كالمرافق 
أىمية بالغة في عممية التنمية المحمية، ، وعميو فإن عنصر اللامركزية، يحظى ب24العامة أو المصالح العامة 

 .وذلك لما يوفره ىذا العنصر من امتيازات الأفراد المجتمع المحمي
 الحكم الراشد والتنمية المحمية بالجزائر: المبحث الثاني
 المحمية لمتنمية كآلية الجزائر في الراشد الحكم: المطمب الأول

 أليات تفعيل الحكم الراشد بالمجتمع الجزائري محميا  أولا:
 توسيع عمى ويقوم الإنسان رفاه ويصون ويدعم يعزز الذي ىو والبسيط العام معناه في الراشد الحكم ييدف
 أفراد لأكثر بالنسبة لاسيما والاجتماعية والاقتصادية السياسية وحرياتيم وفرصيم وخيارتيم البشر قدرات

 تيميشاً. و فقراً  المجتمع
 الاقتصادية الناحية فمن البلاد، في الراشد الحكم سسأ إرساء إلى الوصول إلى جاىدة سعت الجزائر إن

 المشاريع من العديد إطلاق الجزائر استطاعت المحروقات إيرادات جراء المتوفرة المالية البحبوحة وبفضل
 فتحت السياسية الناحية من أما القطاعات، اختلاف عمى البرامج بمختمف الوطن المناطق لتنمية التنموية،
صلاح والعدالة الدولة ىياكل بإصلاح لمقيام المجتمع عمى كبيرة ورشات الجزائر  من الإدارة وتقريب التربية وا 
 المشاركة من المجتمع أفراد لتمكين وىذا الوثائق، عمى الحصول إجراءات تسييل طريق عن المواطن
 الراشد. الحكم متطمبات تتحقق حتى البلاد، تنمية في الطوعية

 كيف الجزائر، في منعدمـة تكاد الراشـد الحكم قياس معايير عضب لازالت الخطوات كل فرغم
 جيود توجيو في وعوائق سوداء بؤر تشكل زالت ما والتي لمموارد العقلاني التسيير وسوء الشفافية  وتغييب لا

  25 التنمية.
  26:يناك مجموعة من الآليات التي تساىم في تفعيل الحكم الراشد محمياف لذا

                                                 
 .170ص ،2007، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، 2: الوجيز في القانون الإداري ،طعمار بوضياف - 24
 شيادة لنيل مذكرة ،الجزائر :دراسة أفريقيا شمال في السياسي الاستقرار عمى وأثره السياسي الفساد : بقدي كريمة - 25
 .235- 234 ص ص ،2011/2012   ،الجزائر تممسان أبوبكربمقايد ،جامعة  السياسية العموم في الماجستير

شكالية عجز الميزانية البمدية: نضيرة دوبابي - 26 ، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في العموم الاقتصادية  الحكم الراشد المحمي وا 
  147، ص  2010 ن ،،جامعة أبي بكر بمقايد تممسا
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: فغياب اللامركزية الحقيقية يمكن من الحديث عن الحكم الراشد المحمي الذي اللامركزيةتقوية وتوسيع -  
 يقتضي المشاركة الفعمية لممواطنين في تسيير شؤونيم المحمية.

حيث أن النظام المركزي لمسمطة لا يسمح لممواطن  مشاركة المواطن في تسيير شؤونو المحمية: -
يصال ندائو إلى ىذا  المركز نظرا لوجود ىذا الأخير في نقطة ثابتة في مقابل توزيع المواطنين بالمشاركة وا 

  عمى نقاط مختمفة من الأقاليم.
يقتضي الحكم الراشد المحمي ضرورة مواكبة أنماط التسيير  :اعتماد التكنولوجيا الحديثة للإعلام والاتصال -

لكل الجيود القانونية والاجتماعية والسياسية المكرسة، إذ أن إدخال التقنيات الحديثة في التسيير والإعلام 
رساء قواعد الشفافية والمحاسبة وفتح قنوات  التي تسمح بالمحافظة عمى الموارد المتاحة وترشيد إنفاقيا وا 

تكوين فئة جديدة من الموظفين الاىتمام بتدريب وتمكين الموارد البشرية و ، ويتوجب أولا تصال والمشاركةالا
المداخل الإدارية وفق  الإطارات الإدارية المدربين عمى برامج الحكم الراشد، وبالموازاة مع ذلك إعادة رسكمة 

المحمية وفي جميع المناطق دون  عات  المجتممن أجل تحقيق تنمية شاممة تعود بالفائدة عمى الحديثة 
 استثناء.
 علاقة الحكم الراشد بالتنمية المحمية في الجزائر:  -ثالثا

يعتبر الحكم الراشد شرطا ضروريا لعممية التنمية فيو يوفر المساحة الحرة لمشاركة أفراد المجتمع الواحد من 
مية المجتمع القائم عمى المعرفة، ويرتكز عمى أفراد ومؤسسات وغيرىا في عممية اتخاذ القرار فيو مفتاح تن

النقاش الحر وتبادل الأفكار، كما أنو يُؤّمن النقاش العام حول أثر السياسات الحكومية ويساعد عمى التقميل 
 . من السياسات المنحرفة والخاطئة عبر المساءلة العامة لممسؤولين بيدف تحقيق الأىداف المرجوة

يتضمن الحكم الراشد مجموعة من المعايير من  :الراشد في تحقيق التنمية المحميةدور معايير الحكم -1
بينيا، المشاركة والمساءلة والشفافية وسيادة القانون والعمل عمى تحقيق ىذه المعايير في الواقع جد ميم 

 .لتحقيق التنمية المحمية، وفيما يمي شرح لتمك المعايير ودورىا في تحقيق التنمية
إن اللامركزية في التسيير والتخطيط والمشاركة الشعبية عند اتخاذ  :لمشاركة في التنمية المحميةدور ا-2

القرارات والعمل عمى تكريس المساءلة وتطبيق القانون في برامج التنمية ىو في الأساس يدعم ويتماشى مع 
كل من الحكم الراشد والتنمية  مبادئ الحكم الراشد، فكمما كان تطبيق البرامج والسياسات غير ممركزا ويسعى

المحمية إلى تحسين المستوى المعيشي والرفاىية لمفرد، ولكن لا يتحقق ذلك إلا بتوفير مجموعة من الآليات 
التي تساىم في تحقيق التنمية عمى جميع المستويات متمثمة أساسا في المحيط الواجب توفره )الشفافية، 

ويقصد بالمشاركة في التنمية المحمية إسيام المواطنين بدرجة أو بأخرى  المساءلة، المشاركة، ودولة القانون(
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سياسات التنمية المحمية، سواء بجيودىم الذاتية أو بالتعاون مع الأجيزة  في التصميم والإشراف عمى تنفيذ 
 . 27الحكومية المركزية والمحمية

تعتبر كل من مؤشرات الشفافية :  التنميةدور كل من الشفافية والمساءلة وسيادة القانون في تحقيق  -3
والمساءلة وسيادة القانون من المؤشرات المترابطة مع بعضيا البعض والتي لا يستغني إحداىا عن الآخر فلا 
يسود القانون إلا بالشفافية والمساءلة ولا تطبق الشفافية والمساءلة إلا بوجود القانون وسيادتو فوق الجميع، 

عن منظمة النزاىة الدولية فإن خبراء الاقتصاد في الجزائر يعتبرون أن مسؤولية الحكومة ووفقا لتقرير صدر 
ىدار المال العام، حيث ظل تحقيق أىداف المناخ الاقتصادي  الجزائرية كاممة في انتشار الفساد والرشوة وا 

 . 28الراشد وزيادة الشفافية دون تطبيقيا عمى أرض الواقع  والحكم 
السيئ أثر سمبا عمى سياسات التنمية المحمية في الجزائر مما جعل جميع الخطط و الاستراتيجيات ىذا الواقع 

لذا فإن الحكم الراشد يوفر الآليات التي  .والبرامج الحكومية المتعمقة بيذا الشأن تكون دون المتوقع منيا
ومن بين ىذه الآليات نجد المساءلة تساعد الدولة عمى التخفيف من الانحرافات المستمرة في السياسة التنموية 

والشفافية فعبر تأمين المساءلة العامة لمسياسيين والبيروقراطيين يضمن لنا التطبيق الفعال لمسياسات 
 .الاقتصادية والمولدة لمتنمية

 : معوقات تحقيق الحكم الراشد في الجزائر -رابعا
الراشد، وبالتالي تأثيره عمى التنمية المحمية نبرز ىناك مجموعة من العراقيل تحول دون تبنييا لسياسة الحكم 

   29 :أىميا 
 وذلك لما شيدتو الجزائر من ىيمنة عسكرية عمى الطبقة السياسية. :انعدام التداول عمى السمطة -
وذلك من خلال عزوف المواطنين عن المشاركة  غياب الديمقراطية وضعف المشاركة السياسية: -

السياسية، ويعود سبب ذلك إلى ضعف الحراك الاجتماعي وكذا القيود المفروضة عمى نشاط الأحزاب 
 ومنظمات المجتمع المدني.

                                                 
، جوان  33، مجمة العموم الإنسانية ، العددمشكمة المجمس البمدي في التنمية المحمية دراسة سوسيولوجية :محمد خشمون - 27

 .344ص جامعة قسنطينة ،  ،2010
مجمة الندوة لمدراسات  ظاىرة الفساد الإداري كعائق أمام نجاح سياسات التنمية المحمية في الجزائر ،: عبد الحميم بن بادة - 28

 .94ص  ، 2016، مارس   7القانونية بالجزائر، العدد 

 ،2000/2002 إدارة الحكمانية ودورىا في تحسين الأداء التنموي بين النظرية والتطبيق: الجزائر أنموذجا: آسيا بمخير - 29
  207-204ص -ص 2009مذكرة لنيل شيادة الماجستير في السياسات العامة، غير منشورة ،جامعة يوسف بن خدة، الجزائر ،
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باىتمام كبير من طرف السمطات الجزائرية  وتعتبر من القضايا اليامة التي تحضى انتشار ظاىرة الفساد: -
 والتي أصبح يطرح بقوة عمى المستوى العالمي والمحمي، مما يستمزم تظاىر جيود الجميع لمواجيتو.

إلا أنو ىناك معوقات أخرى تقف أمام عممية الانتقال لمحكم الراشد، ولكن تختمف في نوعية ودرجة 
 :30الفوارق في مستويات التطور الاقتصادية والتنمية المحميةتأثيرىا السمبي حسب الخصوصيات الثقافية و 

بحيث يتم استخدام الموارد : عدم استطاعة الييئات الحاكمة الفصل بين ما ىو خاص وبين ما ىو عام -
 العامة لتحقيق المصالح الخاصة لمطبقة الحاكمة.

والمعيقة للاستثمار لاسيما عمى  التقميص من الترسانة القانونية الكثيرةلم تتمكن  الدولة الجزائرية  -
 المستوى المحمي.

 والتي تساعد عمى صناعة القرار ورسم السياسة العامة. وجود قاعدة حكم ضيقة وغير شفافة -
 وعدم الانتقال من عممية التوزيع إلى عممية الإنتاج. عتماد فقط عمى مداخيل البترولالا -
 يؤدي إلى عجز ميزانية الدولة.   ، الأمر الذي النمو الكبير للأجيزة البيروقراطية -

 :الخاتمة 
عطفا عمى ما سبق؛ فإن الحكم الراشد ىو عبارة عن جممة من العمميات والآليات المعتمدة في    

ممارسة السمطات السياسية والاقتصادية داخل المجتمع والدولة، وذلك من خلال الاعتماد عمى المساءلة 
مقابل وجود علاقة متكاممة ومتكافئة بين فواعمو )الدولة، القطاع  والعدالة والمحاسبة وحكم القانون في

الخاص، المجتمع المدني(، لذا فإن توفير بيئة تؤمن وتقدس الدور الفعال لمقيم الديمقراطية في بناء التفاعلات 
م الراشد السياسية الاقتصادية والاجتماعية بين مختمف الفاعمين في الدولة والمجتمع، مع تجسيد معايير الحك

عمى أرض الواقع يتطمب تضافر جيود جميع الأطراف والتي من شأنيا تحقيق نتائج أكثر ايجابية عمى 
صعيد التنمية المحمية، إن الحكم الراشد ييدف إلى تحقيق التنمية الشاممة من خلال الدور الذي تمعبو معاييره 

تتعدد أشكاليا ومضامينيا سواء في اتخاذ  وفواعمو؛ أي من خلال المشاركة الشعبية لممواطن المحمي التي
كما تجدر الإشارة إلى أن الجزائر ممثمة في  القرارات أو المشاركة في إعداد الخطط والاستراتيجيات التنموية؛

نظاميا السياسي بمختمف قطاعاتو لا تزال تفتقد إلى العديد من مقومات الحكم الراشد دون التحدث عن غياب 
جديدة تقوم أولا عمى التفكير  استراتيجيةبالإضافة إلى الشفافية والمساءلة والأمر يتطمب التنسيق والمشاركة 

عادة بعث التنمية المحمية في الجزائر  في الصالح العام قبل المصالح الخاصة، ومن أجل النيوض وا 

                                                 
شكالية التنمية: محمد غربي وآخرون - 30 ، ابن النديم لمنشر والتوزيع، دار الروافد الثقافية لمنشر، 1، طالتحولات السياسية وا 

 167،166، ص، ص 2014 الجزائر، بيروت 
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ولة إلى إعادة يستوجب إتباع استراتيجيات فعالة وجديدة كي تمبي حاجيات المواطن وفي ىذا الصدد تسعى الد
 بعث الاستثمار المحمي وذلك في شتى القطاعات سواء في القطاع الصناعي أو السياحي والفلاحي. 

كما يمكن التأكيد عمى أن التنمية المحمية والحكم الراشد مفيومان مترابطان يمكنيما السير معا       
مل عمى تكريس آليات الحكم الراشد وتطبيقيا عمى إذا وُفرت ليم البيئة الملائمة، لذا فعمى الدولة الجزائرية الع

 التالية:   لاقتراحاتاارض الواقع من أجل تنمية محمية شاممة، ولن تقوم ىذه العلاقة إلا بإتباع 
تحقيق الحكم الراشد في الجزائر لا يتم إلا عبر تغيير ذىنية السمطة الحاكمة بالموازاة مع تغيير أفراد   -

من أجل دفع عجمة التنمية، دون أن ننسى النيوض بالمورد البشري باعتباره ىو محور  المجتمع  لذىنيتيم
 التنمية المحمية وأساسيا.

مع توفير الوسائل والإمكانات مع الاستفادة من التقدم التكنولوجي في نظم  الاستراتيجيةتطوير الخطط  -
 .إلى تحقيق الفعاليةالاتصالات والمعمومات وتطبيق البحوث والدراسات المحمية لموصول 

تنظيم وتطوير المشاركة الشعبية بالشكل الذي يسمح لممواطنين المحميين المساىمة في اقتراح وتنفيذ  -
المشاريع والعمل عمى تفعيل الحركة الجمعوية المحمية وتدعيميا بالإمكانيات المالية والبشرية التي تحتاجيا، 

ة دمقرطة مؤسساتو أي الأخذ بنظام ديمقراطي يقوم عمى كما يجب أن يكون ىناك نظام سياسي يؤمن بضرور 
 ة.مبادئ الحكم الراشد وتدعيم اللامركزية من أجل تنمية محمية فعال
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