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 الممخص:

بادرت الجزائر منذ سبعينيات القرف الماضي إلى وضع التنمية المحمية كيدؼ تسعى لتحقيقو، وذلؾ مف خلاؿ تبني         
اللامركزية الإدارية عمى المستوى المحمي، بالاعتراؼ بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية لمجماعات المحمية، ولتجسيد 

، PCDلواقع شرعت الجزائر في إعداد مدونة المخططات التنموية المحمية ممثمة في المخططات البمدية لمتنمية التنمية عمى ا
، بالإضافة إلى البرامج ذات الطابع الوطني والقطاعي، مع رصد إعتمادات مالية معتبرة  PSDوالمخططات القطاعية لمتنمية 

تزاؿ التنمية المحمية تراوح مكانيا، والأكثر مف ىذا ظيور ما يسمى  لتجسيدىا.  وبعد مرور عدة عقود مف ىذا التبني لا
، وما ىي السبؿ في أسباب الإخفاؽ وتحديد معالمو بمناطؽ الظؿ، لذا ارتأينا مف خلاؿ ىذه الدراسة العممية البحث
نما تتميز الجماعات المحمية توصؼ بالنمطية بي التقميديةوالاستراتيجيات الكفيمة بتجاوز ىذا العجز كوف المخططات التنموية 

 بالخصوصية.
 .الجماعات المحمية، التنمية المحمية، الخصوصيات المحمية، المخططات التنموية، الخطة الإستراتيجية :الكممات المفتاحية

Abstract: 

 Since the 1970s, Algeria took the initiative to set local development as a goal  by adopting 

administrative decentralization at the local level, by recognizing the moral character and 

financial independence of local communities, To translate development into reality, Algeria has 

embarked on preparing a nomenclature development plans represented in the municipal 

development plans (PCD), sectoral development plans (PSD), in addition to programs of a 

national and sectoral nature. With significant financial funds allocated for its embodiment. After 

several decades of this adoption, local development is still stagnant, and more than this the 

emergence of the so-called marginalized areas, so we decided, through this scientific study, to 

research the causes of failure and define its landmark, and what are the ways and strategies to 

overcome this deficit while classical development plans are described as stereotyped, but local 

communities has its own specificities,  
key words: Local communities, local development, local specificity, development plans, strategic plan  

   مقدمة:
الجماعات المحمية )البمدية( القاعدة الأساسية التي يعوؿ عمييا تحقيؽ التنمية المحمية كونيا أقرب تعتبر   

تجسيد ذلؾ قامت الدولة الجزائرية  سمطة لممواطف، كما أنيا منبر لممشاركة عمى المستوى المحمي، وقصد
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بالعديد مف الإصلاحات شممت الجوانب السياسية والإدارية والمالية ترجمت في شكؿ نصوص قانونية مسيرة 
لمشأف المحمي، كما وسعت مف اختصاص ومياـ البمدية  كونيا شريؾ ومعاوف لمدولة في تحقيؽ التنمية 

 المحمية.     
ات القرف الماضي الى إتباع التنظيـ الإداري القائـ عمى اللامركزية الإدارية، ىذه ومنذ ستيني اىتدت الجزائر 

الأخيرة تستند عمى أركاف ومقومات منيا:  الاعتراؼ والإقرار بوجود مصالح محمية متميزة عف المصالح 
المصالح،  الوطنية، و إنشاء أجيزة محمية منتخبة أو معينة أو المزج بينيما ومستقمة لإدارة وتولي تمؾ

 . وخضوع تمؾ الأجيزة عند قياميا بتمؾ المصالح لرقابة وتوجيو ومراجعة الإدارة المركزية
ىذه الأركاف في الحقيقة تشكؿ كؿ متكامؿ، فيي متماسكة ومترابطة فيما بينيا ولا يوجد ما يعارضيا إذا  

فة والتي ىدفيا الوحيد ىو تمت العممية في إطار قانوني منظـ يحدد صلاحيات وتدخلات الأطراؼ المختم
خدمة مصالح الأفراد، ما عدا الإشكاؿ القائـ وىو الإقرار بوجود مصالح محمية متميزة عف المصالح الوطنية، 
أي وجود بعض الخصوصيات لدى بعض الجماعات المحمية، لكف، وبالرغـ مف ىذه الخصوصيات إلا أنّيا 

بمدية أو قانوف الصفقات العمومية أو حتى قانوف تفويض خاضعة لقانوف واحد، سواء تعمؽ الأمر بقانوف ال
المرفؽ العاـ، كما أنيا تنفذ نفس البرامج والمخططات التنموية، ىذا ما جعميا في أغمب الأحياف تعيش عجزا 
 وشملا لعدـ قدرة القانوف الوحيد مجابية أو حؿ مشكؿ الخصوصيات.                                        

خيص الأولي لواقع التسيير المحمي يرسـ لنا صورة قاتمة تعبر عف مجموعة مف الاختلالات أىميا فالتش 
عمى الإطلاؽ محدودية الموارد الذاتية ليذه الجماعات وضعؼ الاستثمار المحمي لغياب ميزانية الدولة 

ناىيؾ عف  المخصصة ليذا الجانب وعزوؼ الخواص في الخوض فيو، وغياب رؤية أو تصور بعيد الأمد
في جعؿ التنمية  ، وىو ما تيدؼ إليو ىذه الدراسة،ضعؼ المقاربة التشاركية والتعاقدية، لذا فإف التفكير

المحمية ىدؼ استراتيجي لمدولة يتطمب الأمر تجاوز ىذه الاختلالات بداية بالمخططات التنموية النمطية 
والتحميؿ الاستراتيجي الذي يأخذ بعيف  والاستعداد لوضع خطة إستراتيجية بديمة قائمة عمى التشخيص

الاعتبار الفروقات المحمية وخصوصية الأقاليـ، ىذا التحوؿ سيقضي عمى التسيير الإداري المعيود والقائـ 
عمى البيروقراطية السمبية وضعؼ التدبير المالي، ويخمؽ نوع مف التسيير أساسو الحكامة والرشادة مع تخميؽ 

ي، وعندىا سيتـ الخروج بالجماعات المحمية مف جماعة منطوية منعزلة إلى جماعة التدبير الجماعي التشارك
منفتحة ومتكاممة مع البيئة الداخمية والخارجية. ولذا فإفّ ىذه الورقة البحثية ستتولى إيجاد بعض الحموؿ 

 للإشكالية التي تـ طرحيا وىي:
ىؿ يمكف تنمية الجماعات المحمية في الجزائر بالانتقاؿ مف نمطية البرامج التنموية إلى الخطة التنموية 

 الإستراتيجية القائمة عمى خصوصية الأقاليـ؟
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مف المناىج والمقاربات التي تساعدنا في معالجة ىذا الموضوع، المنيج الوصفي التحميمي قصد وصؼ   
، والقياـ بإعادة تركيبيا مع أعطاء التحاليؿ المناسبة، كما يمكف الاستعانة وتفكيؾ الظاىرة محؿ الدراسة

، عند الحديث عف العلاقات الوظيفية الممكنة بيف الجماعات المحمية ومختمؼ الشركاء بالمقاربة الوظيفية 
 جرائية.وكذا المدخؿ القانوني موف الجماعات المحمية والبرامج التنمية تكوف ضمف الأطر القانونية والإ

 ارتأينا وضع الخطة التالية:بحثنا ىذا، ولمعالجة إشكالية 
 ػ ماىية البرامج والمخططات التنموية المحمية1
 ػ مساىمة الجماعات المحمية في إعداد وتنفيذ البرامج التنموية ونتائجيا2
   الخطة  التنموية الإستراتيجية كآلية جديدة لتحقيؽ التنمية المحمية 3

 الأول: ماهية البرامج والمخططات التنموية المحمية  المبحث
لا يقتصر أمر التنمية المحمية في الحقيقة عمى البرامج والمخططات التنموية ذات الطابع المحمي، بؿ ىناؾ  

العديد مف البرامج التنموية، منيا ما ىو وطني ومنيا ما ىو قطاعي والأخرى محمية الطابع، بالإضافة إلى 
ووصولا إلى التوجو الجديد لمدولة الجزائرية  البرامج التنموية الاقتصادية الداعمة لمسار التنمية المحمية...

والرامي إلى تنمية المناطؽ الحدودية ومناطؽ الظؿ..وعميو سنحاوؿ الإحاطة  وتسميط الضوء باختصار عمى 
 . مجمؿ ىذه البرامج مركزيف بعض الشيء عمى البرامج المحمية

 أولاـ: المخططات والبرامج ذات الطابع الوطني
مف نفقات التجييز العمومي لصالح الجماعات المحمية، عمما أف نفقات التجييز تخصص الدولة جزء    

العمومية تصنؼ إلى نفقات التجييز الممركزة، والبرنامج القطاعي الممركز، ونفقات التجييز غير الممركزة 
ررات والتي تتكوف مف برامج قطاعية غير ممركزة بالإضافة إلى المخططات البمدية التي تكوف في شكؿ مق

 .        1يتخذىا الوالي
تشمؿ مخططات التجييز لفائدة الجماعات المحمية البرامج القطاعية الممركزة ) المركزية ( التي ىي     

عبارة عف التجييزات العمومية المركزية المقدمة مف طرؼ الدولة وتتمثؿ في تجييزات الإدارات المركزية  
 ت التي تتمتع بالاستقلاؿ المالي والإدارات المختصة. والمؤسسات العمومية الإدارية والمؤسسا

يعتبر المخطط الوطني لتييئة الإقميـ  : 0202-0202. المخطط الوطني لتهيئة الإقميم آفاق 1
خريطة عمؿ تكفؿ التخطيط الاستراتيجي عمى مستوى إقميـ الدولة، تقرر بموجبو الدولة ثلاثة أساسيات متعمقة 

                                                 
يوليو سنة  13يتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز، المؤرخ في  227-98الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوـ تنفيذي رقـ ػ   1

  .1998، سنة  51، عدد الجريدة الرسمية، 05، المادة 1998
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وتحديات سوؽ العمؿ، الرىاف الاقتصادي المرتبط بتنافسية و تأىيؿ   رتبط بعدد السكافبالرىاف الديمغرافي الم
الأقاليـ بالتزامف مع إنشاء المنظمة العالمية لمتجارة، الرىاف الايكولوجي الذي يقتضي ضرورة الحفاظ عمى 
 الرأس الماؿ الطبيعي والثقافي في ظؿ وضعية ندرة واضطراب المياه والتربة حيث تزداد المنافسة قوة بيف

. وتمتزـ القطاعات الوزارية والجماعات المحمية والمؤسسات الوطنية والمحمية في 2الاستعماؿ واستدامة الموارد
إطار توجييات المخطط باحتراـ قواعد المخطط الوطني والعمؿ عمى تجسيد مشاريعيـ ومخططاتيـ بما 

 يتلاءـ وتوجييات المخطط.
: ىو عبارة عف آلية خاصة ترمي إلى ترقية التأطير التقني .المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية والريفية2

والمالي والنظامي قصد الوصوؿ لفلاحة عصرية ذات كفاءة مف خلاؿ المحافظة والحماية والاستعماؿ 
 العقلاني لمموارد الطبيعية، واستصلاح الأراضي والاستغلاؿ الأفضؿ لمقدرات الموجودة.

  : 33المائية والمخطط الوطني لممياه. المخطط التوجيهي لتهيئة الموارد 3
يشمؿ المخطط التوجييي لمموارد المائية عمى تقييـ شامؿ لمموارد المائية التي يتـ رصدىا بما فييا الموارد    

البديمة الصادرة لاسيما تصفية المياه القذرة وتحمية مياه البحر وكذا الموارد المسترجعة، تقييـ الاحتياجات مف 
س أىداؼ تطوير القطاع عمى المدى البعيد والمحددة لكؿ وحدة ىيدروغرافية طبيعية، تحديد الماء عمى أسا

المشاريع و البرامج المييكمة لمحشد وتخصيص الموارد المائية، تحديد المشاريع والبرامج المييكمة لإعادة 
ي لممشاريع والبرامج تأىيؿ وتطوير منشأة التزود بالماء الصالح لمشرب والتطيير والسقي، التوزيع الزمن

 . 4المييكمة حسب تطور الاحتياجات لمماء خلاؿ مدة التخطيط وكذا تقدير تكاليؼ الاستثمار
أما المخطط الوطني لممياه فيو يختص بتشخيص قطاع الماء حسب استعماليا بكمية وكيفية وىياكؿ الري   

 الموجودة وكذلؾ الجوانب المؤسساتية والتنظيمية المتعمقة بيذا النشاط، 
 ثانيا: البرامج التنموية الاقتصادية الداعمة لمسار التنمية المحمية   

، البرنامج التكميمي لدعـ 2004-2001برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي  نذكر مف بيف ىذه البرامج:   
، المخطط الخماسي لمتنمية 2014-2010، برنامج التنمية الخماسي 2009-2005النمو الاقتصادي 

2015-،2019   

                                                 
2

لمخطظ الوطىي لتهيئة الإقليم ، المؤرخ في المتضمه المصبدقة على ا 10-01ـ الجمهورية الجزائرية الذيمقراطية االشعبية ، قبوون رقم  

 .0101سىة  10، رقم الجريذة الرسميت، 0101يوويو  02

 3 - Plan National de l’eau, www.mree.gov.dz  ,article07.12 :58,22/06/2019. 
-  

4
- Office National de l’irrigation et du drainage, Agences des Bassins hydrographiques, 

:52,22/06/2019. , 23http://onid.com.dz  

http://www.mree.gov.dz/
http://onid.com.dz/
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: ىو عبارة عف برنامج تنموي خصص لو غلاؼ مالي 2004-2001ػ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي 1
ملايير دولار أمريكي قبؿ أف يصبح غلافو المالي النيائي مقدر  7مميار دينار حوالي  525 قدر بحوالي

جراء تقييمات لمعظـ  16مميار دينار ما يعادؿ  1.216بحوالي  مميار دولار بعد إضافة مشاريع جديدة لو وا 
شطة الإنتاجية الفلاحية المشاريع المبرمجة سابقا، وجو ىذا البرنامج للأنشطة الموجية لدعـ المؤسسات والأن

كما خصص لتعزيز المصمحة العامة في ميداف الري، النقؿ، تحسيف المستوى المعيشي وتنمية الموارد 
 البشرية وذلؾ مف اجؿ تحقيؽ التنمية المحمية.                         

ي لبرنامج الإنعاش : ىو برنامج اقتصادي تكميم2009-2005. البرنامج التكميمي لدعـ النمو الاقتصادي 2
مميار دولار، ييدؼ إلى دعـ التنمية الاقتصادية و تطوير المنشآت القاعدية  150الاقتصادي، بمبمغ قدره 

 . 5والارتقاء بالمستوى المعيشي لمسكاف
: يندرج ىذا البرنامج ضمف دينامية إعادة الاعتمار الوطني، 2014-2010. برنامج التنمية الخماسي 3

مميار دولار  286مميار دج أي ما يعادؿ  21.214بنفقات قدرت بحوالي  2014لى غاية إ 2010امتد مف 
 6خصص لشقيف أساسييف وىما :

الشؽ الأوؿ: استعماؿ المشاريع الكبرى الجاري انجازىا عمى الخصوص في قطاعات السكة الحديدية والطرؽ 
 مميار دولار . 130مميار دج ما يعادؿ  9.700والمياه بمبمغ 

 مميار دولار .           156مميار دج أي ما يعادؿ  11.534الثاني: مشاريع جديدة  بمبمغ  الشؽ
: يتمثؿ في المخطط الخماسي لمتنمية لمفترة الممتدة مف 2019-2015.  برنامج توطيد النمو الاقتصادي 4

مميار  280مميار دينار أي ما يعادؿ  22.100رصدت لو الدولة نحو  2019إلى غاية سنة  2015سنة 
 2019.7بالمائة مع آفاؽ  7دولار يستيدؼ بموغ نسبة نمو تقدر ب

وقد كاف قطاع الجماعات المحمية مف بيف أولويات التنمية التي اىتمت بيا الدولة، فمقد استفادت مف ىذا 
ف مقرا للأم 450مراكز تكويف لممستخدميف وحوالي  6دائرة و  103مقرات ولائية و  4المبمغ نظير انجاز 

وحدة مف وحدات الحماية المدنية، أما في مجاؿ التنمية  330الولائي وأمف الدائرة و الأمف الحضري و 
عممية  2700مميار دج لانجاز نحو  4705المحمية فقد تـ منح الجماعات المحمية مبمغا ماليا يقدر بحوالي 

                                                 
5

"،مجمة الأكاديمية لمدراسات  2010-2000ػ  نبيؿ بوفميح، "دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة  
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رامج التنموية الفرعية مما يسمح عممية في إطار الب 22000في إطار البرامج التنموية البمدية وأكثر مف 
باستمرارية حركة التنمية في جميع ولايات الوطف زيادة عمى عممية رقمنو الحالة المدنية في اجؿ أقصاه 

     8سنتيف .
 ثالثا: البرامج الخاصة بمناطق الجنوب والهضاب العميا

الخماسية المتتالية ضمف برنامج استفادت ولايات الجنوب مف العمميات المسجمة ضمف البرامج التنموية   
مف تخصيصات ميزانية الدولة في حدود  9) الصندوؽ الخاص بتطوير مناطؽ الجنوب(  2006أطمؽ سنة 

% مف إيرادات الجباية البترولية وتخصيصات الميزانية الممنوحة سنويا في إطار البرنامج الخاص لتطوير 2
تفادت مف ىذا البرنامج نذكر كؿ مف أدرار، بشار، تندوؼ، ولايات الجنوب، ومف الجماعات المحمية التي اس

بسكرة، الوادي، ورقمة، غرداية، الاغواط، اليزي، تامنغست، كما استفادت أيضا اليضاب العميا مف نفس 
الامتياز مف خلاؿ إنشاء  صندوؽ خاص بالتنمية الاقتصادية في مناطؽ اليضاب العميا مف تخصيصات 

، ومف الجماعات المحمية التي استفادت مف 10% مف إيرادات الجباية البترولية3 ميزانية الدولة في حدود
برنامج اليضاب العميا نذكر كؿ مف البيض، النعامة، سعيدة، تيارت، الجمفة، المسيمة، باتنة، خنشمة، تبسة، 

 والبمديات التابعة ليا.
 رابعا: تنمية المناطق الحدودية:

لتييئة المناطؽ الحدودية وتنميتيا ضمف السياؽ المؤسساتي الجديد لموطف والذي  السياسة الوطنية تندرج     
شمؿ المناطؽ ، وت2030يتميّز بمصادقة السمطات العمومية عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ لآفاؽ 

( 09) بمدية، قسمت إلى تسع 57ولاية وثلاث ولايات منتدبة )قبؿ التقسيـ الإداري الجديد( و 12الحدودية  
مناطؽ حدودية وىي: الساحؿ الشرقي، والتؿ الشرقي، والتؿ الغربي، اليضاب العميا شرؽ واليضاب العميا 
غرب، والجنوب شرؽ والجنوب الكبير شرؽ والجنوب الكبير والجنوب غرب، وتمثؿ مساحة المناطؽ الحدودية 

كـ موزعة كما يمي:  6343مف مساحة الوطف. وبخط حدودي يبمغ   %42، ما يعادؿ  2كـ 1323395بػ 
كـ مع النيجر،  956كـ مع تونس،  965كـ مع ليبيا،  982كـ مع مالي،  1376كـ مع المغرب،  1601
 كـ مع الصحراء الغربية. 42كـ مع موريتانيا،  463

                                                 

 .مرجع سابق ،2014-2010برنامج التنمية الخماسي   8
-089،يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ  485-06الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوـ تنفيذي رقـ   9

 .2006سنة  84، ج ر  رقـ    01، مادة 2006ديسمبر  23في  الذي عنوانو الصندوؽ الخاص لتطوير مناطؽ الجنوب،مؤرخ 302
 . 04، المادة المرجع السابق الذكر. 485-06ػ المرسوـ تنفيذي رقـ   10
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اطات الاقتصادية واليياكؿ الأساسية حيث تسعى سياسة تييئة الإقميـ إلى التوزيع الملائـ لمسكاف والنش    
ضفاء الجاذبية عبر كامؿ فضاءات  مع مراعاة خصوصيات كؿ إقميـ، وكذا ضماف التوازف والإنصاؼ وا 
التراب الوطني وذلؾ في إطار التنمية المستدامة، وتقوـ  ىذه الإستراتيجية عمى دعـ التجييزات والمرافؽ 

قتصادية، ودعـ فؾ العزلة وتسييؿ التنقؿ بالمناطؽ الحدودية، بالمناطؽ الحدودية، ودعـ إقامة نشاطات ا
 ودعـ تنمية العلاقات العابرة لمحدود.

أما أىداؼ ىذه الإستراتجية فتتمثؿ في تحقيؽ التنمية الاجتماعية والاقتصادية وتحسيف مستوى معيشة       
رقية انفتاح الإقميـ عمى المغرب السكاف، ومراقبة المناطؽ الحساسة كاليجرة والنشاطات غير الشرعية، وت

فريقيا جنوب الصحراء، وقد كانت ىناؾ دراسات خاصة  بيذه المناطؽ شممت ثلاث مراحؿ، حيث  العربي وا 
تدرس المرحمة الأولى عممية التشخيص. والمرحمة الثانية إعداد المخططات ػ البرامج، لتأتي المرحمة الثالثة 

 ذ البرامج عمى ارض الواقع. لوضع لوحة القيادة لمتابعة مدى تنفي
أما بخصوص مدى تقدـ الدراسات المتعمقة بتييئة المناطؽ الحدودية وتنميتيا فيي  في المرحمة الأولى      

والثانية بالنسبة لمناطؽ  ورقمة والوادي  وتمنراست وأدار و بشار وتندوؼ، بينما استكممت الدراسة في منطقة 
 إليزي,
قة بتييئة المناطؽ الحدودية لمساحؿ والتؿ واليضاب العميا وتنميتيا سيتـ المباشرة في أما الدراسة المتعم     

.  وقد تـ وضع ىيئات لمتشاور والمتابعة عمى المستوييف المحمي 2019إعدادىا خلاؿ السداسي الأوؿ مف 
اطؽ الحدودية، والمركزي، فعمى المستوى المحمي ىناؾ المجاف الولائية لمتابعة الدراسات المتعمقة بالمن

طارات تنفيذية، والمنتخبوف والشركاء الفاعموف المحميوف، وىيئات وباحثوف جامعيوف، ومنظمات المجتمع  وا 
 المدني، أما عمى الصعيد المركزي، فنجد وزارة الداخمية وىيئاتيا، والمجنة القطاعية والمركزية..

زارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة وفي سعييا المتواصؿ لتحقيؽ التنمية المحمية، بادرت و      
وذلؾ  2018أكتوبر  14و 13العمرانية إلى عقد ممتقى وطني حوؿ المناطؽ الحدودية وكاف ذلؾ يومي 

بيدؼ تعميـ الإستراتيجية الوطنية الخاصة بتييئة المناطؽ الحدودية وتنميتيا باعتبارىا فضاءات 
ذه الإستراتيجية المتفرعة عمى شكؿ مخططات ػ برامج ػ وذلؾ مف جيوستراتيجية، وكذا التمكيف مف تنفيذ  ى

خلاؿ دراسات لتييئة المناطؽ الحدودية وتنميتيا في إطار تشاوري ورؤية متعددة القطاعات وعابرة لمحدود 
 مف شأنيا التوصؿ إلى برنامج خاص لتنمية المناطؽ الحدودية.

، مف خلاؿ وضع برامج خاصة ة قصوى ليذه المناطؽالسمطات العمومية أىمي ومف ىذا المنطمؽ، تولي   
شراكيـ بصفة فعّالة في الحركية  لمتنمية الاجتماعية والاقتصادية تيدؼ إلى تحسيف ظروؼ معيشة سكانيا وا 
الاقتصادية الوطنية وتمكينيـ مف الانفتاح عمى المبادلات العابرة لمحدود، وسيحظى ىذا البرنامج بتمويؿ 
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والضماف لمجماعات المحمية،  ودعت السمطات   ة الجنوب وصندوؽ التضامفمزدوج مف صندوؽ تنمي
الاقتصادييف إلى "التجند مف أجؿ بموغ ىذا   العمومية الإدارات المركزية والمحمية والمنتخبيف والمتعامميف

 11نتائجو عمى أرض الواقع"  البرنامج مقاصده النبيمة وتثميف
 خامسا: تنمية مناطق الظل

نتساءؿ بخصوص مناطؽ الظؿ ومقاربة علاجيا، فيؿ ىي برنامج تنموي عمى شاكمة سابقيو أـ أنيا نتائج    
البرامج والمخططات السابقة؟ عمى العموـ وحسب رأينا فيي تشمؿ الاثنيف ولكف أولا ىي نتيجة الإخفاقات 

العلاج ببرامج يبدو أنيا شبيية الى  والقصور التنموي النائح عف نمطية المخططات والبرامج التنموية، ثـ يأتي
حد بعيد بالبرامج التقميدية، ولكف عملا بالموضوعية في الطرح والتحميؿ عمينا أولا معرفة مضاميف ومقاصد 

 مناطؽ الظؿ في الجزائر.
عينت رئاسة الجميورية مستشارا لدى رئيس الجميورية مكمفا بممؼ مناطؽ الظؿ، وىذا تعبيرا ضمنيا عف     

وعجز البرامج التنموية المحمية ومف يقؼ وراءىا مف المسؤوليف المحمييف، وقد أكد مستشار رئيس فشؿ 
ونصؼ نسمة، وأضاؼ أف ىذه  ملايف 8منطقة ظؿ يقطف فييا أكثر مف  13587الجميورية أنو تـ إحصاء 

مشروع  32700اقتراح  الأرقاـ تحتـ عمينا الاعتناء بيذه المناطؽ وبسكانيا في ظؿ الجزائر الجديدة، لذلؾ تـ
 .12مميار دينار لتمويميا" 480لمنيوض بيذه المناطؽ وىو ما يحتاج إلى 

، فاجأ الرئيس الجزائري عبد المجيد تبوف الولاة وأعضاء الحكومة في اجتماع 2021فبراير  15في       
بعد ستة عقود مف موسّع، ببثّ فيمـ وثائقي عف أوضاع جزائرييف يعيشوف في مناطؽ اليامش، وما زالوا 

الاستقلاؿ  دوف ضروريات العيش الكريـ، كالماء الصالح لمشرب والسكف اللائؽ والربط بالكيرباء والصرؼ 
الصحي وبعد المرافؽ العمومية الضرورية كالمدارس والمراكز الصحية عف سكناىـ، وىو ما ترجـ  نتائج 

 سياسات التنمية المحمية.
لظؿ في الجزائر، ولعؿّ أبرزىا غياب سياسة وطنية عادلة في توزيع وتعددت عوامؿ ظيور مناطؽ ا    

الريع، بالإضافة إلى تيميش السمطات لمريؼ وتوجّييا إلى التركيز عمى المدف والتجمّعات السكانية الكبرى. 
 وىو ما نتج عنو النزوح إلى المدف وتشكيؿ مناطؽ ظؿّ فقيرة، والضغط عمى المدف، 

 

                                                 
المنظـ مف طرؼ كمية العموـ اليوـ الدراسي  أبعاد تنمية المناطؽ الحدودية وتحدياتيا. مداخمة ضمف فعاليات نورالديف حاروش، ػ   11

 حوؿ تنمية المناطؽ الحدودية بالجزائر، أي دور لمجماعات المحمية؟    2019جواف  10يوـ  3قات الدولية بجامعة الجزائر السياسية والعلا
 2021مارس  28ػ جريدة الخبر اليومي،   12
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 غير الممركزة أو المحمية برامج التجهيز  سادسا:
   PSD : ـ المخطط القطاعي لمتنمية0

صلاحيات البمديات والولايات في مجاؿ  1981ديسمبر  26المؤرخ في  380-81تضمف المرسوـ رقـ 
التخطيط والتييئة العمرانية، حيث نص عمى أحقية المجمس الشعبي الولائي في إعطاء رأيو أثناء القياـ بإعداد 

في مجاؿ المشاريع ذات الطابع الوطني المبرمجة لانجازىا بالولاية كما يمكنو تسجيؿ اقتراحاتو  مخطط الولاية
 التي يبدييا في إطار المخطط التنموي الوطني  في حدود الشروط التالية: 

 إمكانية وقدرة انجاز المشروع 
 القيمة الحقيقية التي يكمفيا المشروع قصد انجازه 
  المشروع وطرؽ ذلؾقدرة الولاية في تمويؿ 
 المردودية الاقتصادية والإنتاجية لممشروع الاقتصادي 
 الفوائد الاجتماعية لممشاريع غير الإنتاجية 
 13الآجاؿ الزمنية لتنفيذ المشروع والنتائج المنتظرة منو. 

تنموية وفقا ليذه الشروط تقوـ الولاية بإعداد مخططيا لمتنمية الذي تحدد فيو الخطوط العريضة لبرامجيا ال
سنوات وىو عبارة عف مخطط متوسط الأجؿ يعكس البرامج والوسائؿ والأىداؼ المحددة بصفة  5لمدة 

تعاقدية بيف الدولة و الإدارة المحمية قصد تحقيؽ التنمية المحمية، ويسجؿ ىذا المخطط باسـ الوالي الذي 
عات كالبني التحتية والخدمات يسير عمى تنفيذه، والمخطط القطاعي لمتنمية بالطبع يشمؿ مختمؼ القطا

والأنشطة الاقتصادية والاجتماعية كما يشمؿ أيضا مجاؿ جغرافي واسع أي المستوى الولائي وقد يشمؿ أيضا 
أكثر مف ولاية خاصة إذا تعمؽ الآمر بالطرقات والري، يشرؼ المجمس الشعبي الولائي عمى اقتراح مشاريع 

عمومية، ويمكنو المبادرة بكؿ الأعماؿ التي تيدؼ إلى انجاز سنوية وتسجيميا في البرامج القطاعية ال
 التجييزات بحكـ حجميا وأىميتيا أو استعماليا والتي تتجاوز قدرات البمديات.

معظـ المشاريع والبرامج التنموية التي تنجز في إطار المخططات القطاعية، تتميز بأنيا مشاريع       
بر مف الطاقة المالية لمبمدية، ويتـ إدراج ىذه المشاريع مف طرؼ ضخمة تتطمب اعتمادات مالية كبيرة أك

المديريات التنفيذية لمولاية تحت وصاية الوزارات التابعة ليا، كمديرية الري، والأشغاؿ العمومية، والبناء 

                                                 

المتضمف صلاحيات البمديات والولايات في مجاؿ التخطيط   1981ديسمبر  26المؤرخ في  380-81د ش،  المرسوـ رقـ  ج ج ػ 13
  والتييئة العمرانية،
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المجمس والتعمير، والصحة، والتربية...إلخ، حيث تقوـ ىذه المديريات التنفيذية الولائية بعرض مشاريعيا عمى 
 الشعبي الولائي لمموافقة عمييا. 

يعتبر المخطط البمدي لمتنمية أحد أدوات التنمية المحمية، تـ إقراره  :PCDـ المخطط البمدي لمتنمية 0
نجاز المخططات  1973أوت  09المؤرخ في  136-73بموجب المرسوـ التنفيذي  والمتعمؽ بشروط تسيير وا 

شراؾ الجماعات المحمية والمواطنيف في التنمية الوطنيةالبمدية لمتنمية، ويعد أحد صور اللا  .14مركزية وا 
يعد المجمس الشعبي البمدي برامجو السنوية  10ػ  11مف قانوف البمدية  107طبقا لما ىو محدد في المادة 

والمتعددة السنوات بعدما يصادؽ عمييا ويسير عمى تنفيذىا تماشيا مع الصلاحيات المخولة ليا في إطار 
 لمخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للإقميـ وكذا المخططات التوجييية القطاعية .ا

يحدد ويبمغ الوزير المكمؼ بالميزانية بعد استشارة وزير الداخمية والجماعات المحمية رخصة برنامج شاممة     
تحت عنواف مخططات البمديات لمتنمية حسب الولاية آخذا بعيف الاعتبار عدد سكاف الولاية وعدد البمديات و 

 15المخصصة سابقا  عدد البمديات التي توجب ترقيتيا ومستوى اعتمادات الميزانية
تقيد العمميات المعتمدة ضمف المخطط البمدي لمتنمية في الجدوؿ البمدي لمتجييز والاستثمار ويبمغ الوالي     

وتدرج  16ىذه الوثيقة بعد المصادقة عمييا رئيس المجمس الشعبي البمدي وكذلؾ المحاسب المنفذ لدى البمدية
صؿ جميع عمميات التجييز والاستثمار المقيد في المخطط كؿ سنة في الجدوؿ البمدي وفي كؿ قطاع وف

البمدي لمتنمية، أما المبالغ المالية التي تخصصيا الدولة لتمويؿ ىذه العمميات تضـ البرامج المتعددة السنوات 
بالإضافة إلى الأجزاء السنوية لاعتمادات الدفع ويسجؿ المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ مداولة غير عادية 

 . 17وؿ البمدي بمجرد تبميغو إليو مف طرؼ الواليالجد
 2013فيفري  21نصت المادة الثانية مف القرار الوزاري المشترؾ بيف وزارة المالية والداخمية المؤرخ في     

عؿ تحديد معايير تخصيص موارد الميزانية لممشاريع أو البرامج المقترحة بعنواف مخططات البمديات لمتنمية 

                                                 

، يتعمؽ بشروط تسيير وتنفيذ المخططات الخاصة لمتنمية، 1973غشت سنة  9مؤرخ في  136-73ػ ج ج د ش، مرسوـ رقـ  ػ 14
 . 1973، لسنة 67الجريدة الرسمية،  عدد  

،يحدد معايير تخصيص 2013فبراير سنة  21ػ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  15
  .2013لسنة  40،ج ر، رقـ  02موارد الميزانية لممشاريع او البرامج المقترحة بعنواف مخططات البمديات لمتنمية ،مادة 

 3، المرجع السابؽ الذكر،  المادة 136-73وـ رقـ المرس  16
17

 . 5، المرجع السابؽ الذكر، المادة 136-73ػ المرسوـ  
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ر المكمؼ بالجماعات المحمية رخصة برنامج شاممة أنو يحدد ويبمغ الوزير المكمؼ بالميزانية بعد استشارة الوزي
 .18بعنواف مخططات البمديات لمتنمية حسب الولاية 

وىناؾ نوع معيف مف المشاريع التنموية يسمح بإنجازىا في إطار المخطط البمدي لمتنمية، وأي مشروع       
طط البمدي لمتنمية يرفض،  يقترح مف طرؼ المجالس الشعبية البمدية لا يندرج ضمف مدونة مشاريع المخ

 وتندرج  مدونة مشاريع المخطط البمدي لمتنمية تحت العناويف التالية:
 المياه الصالحة لمشرب والتطيير 
 الطرؽ والمسارات 
 التييئة الحضرية والبيئة 
 التربية والتكويف والصحة والنظافة 
 الشباب والرياضة والثقافة والترفيو 
 ابعة لياالمباني البمدية والممحقات الت 
 البريد والمواصلات والأسواؽ الجوارية 

ىذه المدونة تمخص في نياية الأمر اختصاصات وصلاحيات الجماعات المحمية التي خوليا ليا قانوف 
 والتي تشمؿ ما يمي: 11/10البمدية 

 : حيث بإمكاف المجمس الشعبي المنتخب أف يقدـ مخططو لمتنمية عمى مدار عيدتو،19التهيئة والتنمية
وىذا المخطط يجب أف يتوافؽ مع المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة والمخططات التوجييية 
القطاعية، مع الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية وحماية البيئة، وتحفيز إنشاء النشاط الاقتصادي بما يتماشى 

 مع قدراتيا ومخططيا التنموي. 
حيث تتزود البمدية بكؿ أدوات التعمير، وتساىـ في ترقية  : 20التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز

برامج السكف، والسير عمى مكافحة السكنات اليشة وغير القانونية، وحماية التراث المعماري والثقافي وحماية 
الأملاؾ العقارية والمحافظة عمى الوعاء العقاري، ومنح الأولوية لبرامج التجييزات العمومية والاستثمار 

                                                 

،يحدد معايير تخصيص 2013فبراير سنة  21ػ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في   18
 02،المادة   .2013لسنة  40مج المقترحة بعنواف مخططات البمديات لمتنمية  ، الجريدة الرسمية،عدد موارد الميزانية لممشاريع او البرا

 03، الصادرة يوـ 37، والمتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد: 2011يوليو  3المؤرخ في  10ػ  11ػ ج ج د ش، القانوف رقـ  19
  . 112ػ  107، المواد 2011جويمية 

 121ػ 113، المواد المرجع السابق الذكر، 10ػ  11انوف رقـ ػ  الق   20
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صادي، وتييئة وصيانة وتسيير الشبكات التابعة لاختصاصاتيا، وتييئة المساحات التي بإمكانيا احتواء الاقت
 النشاطات الاقتصادية والتجارية والخدماتية ...  

نشاطات البمدية في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسمية 
 : 21والسياحة

توفير النقؿ المدرسي، واتخاذ التدابير الكفيمة ، و  يامالتعميـ الابتدائي وصيانتيا وتسيير مطاعانجاز مؤسسات 
مساىمة في انجاز اللترقية تفتح الطفولة الصغرى وحدائؽ الأطفاؿ والتعميـ التحضيري والثقافي والفني، و 

قدرات السياحية وتشجيع اليياكؿ القاعدية الموجية لمنشاطات الرياضية والشباب والتسمية، وتوسيع ال
ـ  الإعانات والتكفؿ بالفئات الاجتماعية اليشة والمحرومة، وصيانة يالمتعامميف المعنييف باستغلاليا، وتقد

  المساجد والمدارس القرآنية والحفاظ عمييا، وتشجيع وترقية الحركة الجمعوية في كؿ المجالات
 : 22النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية

مكافحة ، و لمياه الصالحة لمشرب وصرؼ المياه المستعممة، وجمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتياتوزيع ا
نواقؿ الأمراض المتنقمة، والحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور، وصيانة 

 ... لترفيو والشواطئطرقات البمدية ووضع إشارات المرور، وتييئة المساحات الخضراء وصيانة فضاءات ا
  بالإضافة إلى العديد مف المياـ والخدمات التي تقدميا البمدية كخدمات الحالة المدنية وغيرىا...

البمدية ىذه تفوؽ بكثير قدراتيا المادية أو البشرية، وىو ما يخمؽ ليا عجز وظيفي  ومياـ صلاحيات    
شراؾ فو  اعؿ أخرى مف خارج البمدية لمقياـ ببعض المياـ. كما مزمف، الأمر الذي يستدعي تحديد الأولويات وا 

ىذه المياـ والصلاحيات تخص جميع البمديات وبدوف استثناء لا مف حيث عدد السكاف، أو المساحة أف 
الجغرافية، أو الحالة المالية، أو مستوى التحضر، وتقوـ التنمية فييا عمى برامج نمطية ضمف المدونة سالفة 

 ف اخذ الخصوصيات المحمية بعيف اعتبار وىو ما انعكس سمبا عمى التنمية المحمية...الذكر، ىذا كمو دو 
 الثاني:ـ مساهمة الجماعات المحمية في إعداد وتنفيذ البرامج التنموية ونتائجها  بحثالم
تشمؿ التنمية المحمية مجالات عدة تضمنيا القانوف وخوؿ لمجماعات المحمية مياـ وصلاحيات قصد     

إنجازىا، وعموما ترتكز التنمية المحمية عمى أربعة أبعاد أساسية تشمؿ البعد الاقتصادي والاجتماعي 
 والسياسي والإداري، ويمكف تفصيميا كما يمي:

                                                 
 .122المادة ، المرجع السابق الذكر،  10ػ  11ػ  القانوف رقـ    21
 .124ػ  123المواد ، المرجع السابق الذكر،  10ػ  11ػ  القانوف رقـ  22
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مية التي تيتـ بالتخطيط الاقتصادي الذي بدوره ييدؼ إلى تحقيؽ الزيادة في وىي التنالتنمية الاقتصادية:  -
المتعمؽ  10-11مف القانوف  111فقد نصت المادة  النمو والإنتاج وتطوير الوسائؿ المساعدة لتحسيف ذلؾ،

 بالبمدية أف المجمس الشعبي البمدي يبادر بكؿ عممية ويتخذ كؿ إجراء مف شأنو التحفيز وبعث نشاطات
اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية ومخططيا التنموي. ليذا الغرض يتخذ المجمس الشعبي البمدي كافة 

 التدابير التي مف شأنيا تشجيع الاستثمار وترقيتو.
التنمية الاجتماعية )البشرية(: "تعرؼ التنمية الاجتماعية بأنيا تمؾ العممية التي تنطوي عمى إحداث  -2  

تنظيمية المخططة لتحقيؽ انسجاـ أفضؿ بيف الاحتياجات الإنسانية والبرامج بعض التغييرات ال
المتعمؽ بالبمدية، " تتخذ البمدية طبقا لمتشريع  10-11مف القانوف  122وقد نصت المادة  23الاجتماعية"،

 والتنظيـ المعموؿ بيما كافة الإجراءات قصد:
إنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي، اتخاذ التدابير لترقية تفتح الطفولة وحدائؽ الأطفاؿ والتعميـ التحضيري،  

والتعميـ الثقافي والفني، تشجيع عمميات التمييف واستحداث مناصب شغؿ، حصر الفئات الاجتماعية 
 "  المحرومة واليشة وتنظيـ التكفؿ بيا، تشجيع ترقية الحركة الجمعوية....

التنمية السياسيػػػػػة: تعتبر التنمية السياسية مف الجوانب الأساسية لمتنمية المحمية باعتبارىا أحد الركائز  -3  
المحورية في تحقيؽ العمؿ التنموي، وتتمثؿ التنمية السياسية في تنمية قدرات الجماىير عمى إدراؾ مشاكميـ 

الإمكانيات المتوفرة لمواجية ىذه التحديات والمشاكؿ بوضوح، وتنمية قدراتيـ عمى تعبئة واستغلاؿ كؿ 
بأسموب عممي وواقعي، ليذا نجد دوؿ العالـ ومنيا الجزائر تيدؼ لإقامة نظاـ سياسي يسمح بمشاركة 
قطاعات عريضة مف المجتمع في تحقيؽ التنمية المحمية، وقد نصت الدساتير الجزائرية وقانوف البمدية 

لممواطنيف في المشاركة في التسيير المحمي مف خلاؿ الديمقراطية التشاركية... والولاية عمى منح الفرصة 
: "تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى 15ينص في المادة  2016فنجد التعديؿ الدستوري لسنة 
نيف في :" يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المواط17المجالس المنتخبة"، والمادة 

 تسيير الشؤوف العمومية" 
التنمية الإدارية: التنمية الإدارية تعبر عف الحيوية السياسية وتطويرىا في كافة النواحي والتي مف  -4  

خلاليا يمكف لممسيريف المحمييف تجسيد التنمية المحمية مف خلاؿ تنظيـ إداري محكـ وفعاؿ، ولـ تغفؿ كذلؾ 
لبيا في الجزائر مف اجؿ ترقية الأداء الإداري لأعضاء المجالس المنتخبة التشريعات والتنظيمات المعوـ 

 والأمناء العاموف مف خلاؿ برامج التدريب والتكويف التي خصصتيا الوزارة الوصية...

                                                 
  30، ص2001الإسكندرية، ، المكتب الجامعي الجديد، التنمية والمجتمعػ مناؿ طمعت محمود،  23
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 ـ مجال تدخل المجالس الشعبية البمدية في المخطط البمدي لمتنمية0
" يكوف اختيار العمميات التي تنجز  10-11مف قانوف البمدية  107حسب الفقرة الثانية مف نص المادة   

 في إطار المخطط البمدي لمتنمية مف صلاحيات المجمس الشعبي البمدي.
يقوـ المجمس الشعبي البمدي تحت رئاسة رئيس المجمس الشعبي البمدي سنويا بإعداد قائمة العمميات التي  
ي انجازىا في إطار المخطط البمدي لمتنمية وينجز بطاقة تقنية لكؿ مشروع بمساعدة المصالح التقنية ينو 

التابعة لمدولة حسب الاختصاص، فعندما يكوف المشروع مثلا يندرج ضمف المياه الصالحة لمشرب فالمصمحة 
دة تكوف مف فرع الأشغاؿ المتعاونة ىي فرع الري، وعندما يكوف المشروع متعمقا بإنجاز طرقات فالمساع

 العمومية، وىكذا... إلخ. 
يراعي المجمس الشعبي البمدي عند إعداد قائمة مشاريع المخطط البمدي لمتنمية مدى ملاءمتيا مع     

 24احتياجات السكاف المحميف والوضعيات الاستعجالية التي لا تقبؿ التأخير
حة في ىذا الإطار، يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد الانتياء مف إعداد قائمة المشاريع المقتر     

لى الوالي مباشرة في حالة تجاوز عدد  50000بإرساليا لمدائرة إذا كاف عدد سكاف البمدية أقؿ مف  نسمة وا 
السكاف الخمسوف ألؼ، ويمكف لرئيس الدائرة عف طريؽ المجنة التقنية لمدائرة اقتراح تعديؿ ترتيب المشاريع 

 ة.حسب الأولوي
تخصص جمسات تحكيـ في الولاية تحت رئاسة الوالي أو ممثلا عنو وبحضور رئيس الدائرة التابعة ليا     

البمدية المعنية بالتحكيـ، وكذا مختمؼ المديريات الولائية ذات العلاقة، ويتـ قبوؿ بعض المشاريع دوف سواىا 
ة في التوزيع بيف بمديات الولاية وأىمية المشاريع في حدود المبالغ المحمية الممنوحة لمولاية مع مراعاة العدال

وعلاقتيا بتحسيف المستوى المعيشي لممواطف. ويختتـ التحكيـ بتحديد المشاريع المقبولة. وبعد مصادقة 
الوصاية عمى مدونة الاقتراحات واعتماد المبالغ المالية لكؿ مشروع عمى حدى، يبمغ الوالي رئيس المجمس 

،  25عتمادات المخصصة  لمعمميات المدرجة في المخطط البمدي لمتنمية الموافؽ عميياالشعبي البمدي بالا
براـ الصفقات العمومية والاتفاقيات لكؿ مشروع مقبوؿ طبقا  حينيا يقوـ رئيس المجمس الشعبي بإعداد وا 

بعة لوحده، بؿ لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، لا يحتكر رئيس المجمس الشعبي البمدي ميمة التنفيذ والمتا

                                                 
، جامعة 2019، العدد التاسع، جواف مجمة الباحث لمدراسات الأكاديميةػ ليندة أونيسي، المخطط البمدي لمتنمية ودوره في تنمية البمدية،  24

 . 231، الجزائر، ص1باتنة
 . المرجع السابق الذكر  136-73ػ  المرسوـ رقـ  25
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ىناؾ أطراؼ أخرى تدخؿ في مجاؿ تنفيذ ومتابعة ىذه المشاريع وىـ أميف الخزينة البمدية، رئيس الدائرة، أميف 
 .26خزينة الولاية، فرع المديرية التقنية المعنية، الرقابة المالية، الوالي

 مجال تدخل المجمس الشعبي البمدي في المخططات القطاعية لمتنمية -2
المتعمؽ بالبمدية "يشارؾ المجمس الشعبي البمدي في  10-11مف القانوف  108حسب نص المادة     

إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقميـ والتنمية المستدامة وتنفيذىا طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما"، 
يندرج في إطار البرامج  تخضع إقامة أي مشروع استثماري و/أو تجييز عمى إقميـ البمدية أو أي مشروع

القطاعية لمتنمية إلى الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي، خاصة في إذا كاف المشروع يمس الأراضي 
 الفلاحية ويؤثر عمى البيئة

يمكف القوؿ أف دور المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ المشاريع القطاعية ىو القبوؿ وتوفير العقار     
ر خاصة في مجاؿ إنجاز اليياكؿ الإدارية )مؤسسات التربية، فروع المديريات المناسب ويكوف ىذا الأم

يداعيا عمى مستوى  الولائية لمختمؼ القطاعات(، وفي بعض القطاعات يتـ إعداد الدراسات التقنية وا 
 المديريات الولائية القطاعية المعنية خاصة في مجاؿ شبكة المياه الصالحة لمشرب والطرقات ذات المسافات

 الطويمة التي لا يمكف انجازىا في إطار ميزانية البمدية أو في إطار المخططات البمدية لمتنمية.
إنجاز ومتابعة المشاريع القطاعية تختص بو المديريات الولائية القطاعية أو فروع ىذه المديريات عمى    

تعارض إقامة المشاريع القطاعية مستوى الدوائر حسب نوعية المشروع. و عموما المجالس الشعبية البمدية لا 
ف كاف ىناؾ اعتراض فيو يخص مكاف إقامة المشروع لا أكثر.  نظرا لحاجتيا إلييا، وا 

 ـ  نتائج البرامج التنموية3
لا غرو في القوؿ بأف التنمية المحمية تسير عكس ما ينتظره المواطف المحمي، ىذا بالرغـ مف تعدد وتنوع     

وية التي رأيناىا، وربما بروز مناطؽ الظؿ الى الواجية في الآونة الأخيرة تمخص البرامج والمخططات التنم
 نتائج البرامج التنموية في الجزائر؟

مف الجزائرييف يعيشوف حالة فقر مستداـ، خصوصا في %   19 تشير الإحصائيات الرسمية إلى وجود نحو
مف رئيس الجميورية الى التحرؾ في ىذا  ضواحي المدف والمناطؽ النائية، وىو ما دفع الحكومة وبإيعاز
 الاتجاه عميا تنجح في تحقيؽ التنمية المطموبة والغائبة منذ عقود.

 43وبمغة الأرقاـ فإف أكثر مف ثمانية ملاييف ونصؼ جزائري مف مجموع السكاف المقدر عدده بنحو    
المدف الكبرى حيث ينعدـ مميوف نسمة يعيش في ظروؼ صعبة في مناطؽ فقيرة في الأرياؼ وفي ىوامش 
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كثير مف مقوّمات الحياة الأساسية كالسكف والمياه والكيرباء والمدارس والمستوصفات والنقؿ. وتسعى الحكومة 
 الجزائرية إلى وضع خطة تأىيؿ عاجمة . 

ويخطئ مف يظفّ أفّ مناطؽ الظؿّ تعني بالضرورة مناطؽ الريؼ والمناطؽ الجبمية والداخمية في البلاد، 
ناطؽ ظؿّ فقيرة موجودة كذلؾ عمى ىامش النسيج العمراني لممدف وضواحي الحواضر الكبرى، خصوصاً فم

أفّ الفترة التي شيدت فييا الجزائر أزمة أمنية في تسعينيات القرف الماضي دفعت في اتجاه نزوح أعداد كبيرة 
ة نفسيا، أحصى الفريؽ المكمؼ مف السكاف إلى حواشي المدف طمباً للأمف والأماف. ففي العاصمة الجزائري

منطقة ظؿّ تقع خارج النسيج العمراني الحضري،" موزعة  299بوضع خريطة لمناطؽ الظؿّ في ولاية الجزائر 
بمدية بالجزائر العاصمة لاسيما منيا شبو الحضرية )شبو ريفية( ويعيش سكانيا في ظروؼ شبو  34عبر 

كؿ المستعجمة لمتنمية عمى مستوى ىذه المناطؽ وفقا ريفية تستدعي إعطاءىا الأولوية وتسوية المشا
 . 27لتوجييات رئيس الجميورية

وكاف التصريح الأخير لوزير الداخمية قد كشؼ أفّ عممية إحصاء أجريت مف قبؿ المسؤوليف المحمييف،       
ألفاً. مشيراً إلى أفّ الحكومة تممؾ خطة لإصلاح  15انتيت إلى وضع خريطة لمناطؽ الظؿّ البالغ عددىا 

توجّب عمييـ أف يدركوا ما الأوضاع المعيشية في مناطؽ الظؿّ بالتعاوف مع المسؤوليف المحمييف الذيف ي
يحصؿ في مناطقيـ، وىـ مكمفوف بإنياء مظاىر الفقر فييا. وشدّد وزير الداخمية عمى إشراؾ المواطف 
والمجتمع المدني في عممية مراقبة المشاريع في مناطؽ الظؿّ. مف جيتو، كشؼ وزير الطاقة بأفّ الكيرباء لـ 

ي الجزائر. والحكومة الجزائرية رصدت بحسب الوزير ما في المائة مف السكاف ف 10تصؿ بعد إلى بيوت 
يقارب مميار دولار أميركي لتنفيذ ألفَي مشروع في تمؾ المناطؽ المعزولة التي تفتقر إلى أدنى شروط الحياة، 

ولاية )قبؿ التقسيـ الجديد(، ما يمثؿ متوسط   48ألفا منطقة ظؿ موزعة عبر  15وبعممية حسابية بسيط نجد 
 مناطؽ ظؿ  كمتوسط كذلؾ لكؿ بمدية.  10ة ظؿ لكؿ ولاية، وتقريبا منطق 312
تجدر الإشارة إلى أفّ السياسات الحكومية في الجزائر، وعمى الرغـ مف توفر وتدفؽ عائدات النفط، لـ     

تنجح في تحقيؽ تنمية متوازنة بيف المدينة والريؼ وتكريس عدالة اجتماعية بيف السكاف. وقد أدّى ذلؾ إلى 
اختلاؿ كبير في مستويات المعيشة بيف المناطؽ والطبقات الاجتماعية، وأسيـ في خمؽ مناطؽ ظؿّ بقيت 
عمى ىامش الاىتماـ الحكومي. وقد ساعد تطوّر وسائؿ التواصؿ الاجتماعي عمى كشؼ واقع السكاف 
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دانة المسؤوليف، ما دفع الحكومة إلى الإعلاف عف خطة تنمية عاجمة يتطمّ  ع معيا سكاف تمؾ المأساوي وا 
 . 28المناطؽ إلى تحسيف أوضاعيـ والتخمّص مف الظروؼ المحيطة

 خطة التنموية الإستراتيجية كآلية جديدة لتحقيق التنمية المحمية  الثالث: البحث الم
بعد فشؿ المخططات التقميدية نمطية التصميـ والإخراج، وعمى لساف متخذي القرار في أعمى ىرـ      

السمطة، وبما أف الإرادة السياسية متوفرة، يبدو أف الوقت قد حاف للانتقاؿ مف نمطية البرامج والمخططات 
ار، كونيا الكفيمة بتحقيؽ التنموية إلى الخطة الإستراتيجية، بؿ أصبحت ضرورة ممحة وليس مجرد اختي

التنمية المنشودة، فماذا نقصد بالخطة التنموية الإستراتيجية وما ىي مراحؿ إعدادىا وتنفيذىا عمى المستوى 
 المحمي؟

الإستراتيجية ىي تصور المنظمة عف طبيعة العلاقة المتوقعة مع البيئة الخارجية والتي في ضوئيا تحدّد    
القياـ بيا عمى المدى البعيد، وتحديد المدى الذي تسعى المنظمة مف ورائو تحقيؽ نوعية الأعماؿ التي ينبغي 

غاياتيا وأىدافيا، وتكيّؼ المنظمة مع المتغيرات البيئية الداخمية والخارجية، وتخصيص الموارد والإمكانات 
مي ونرى انو المتاحة. وىذا ما نسعى إليو مف خلاؿ دراسة ىذا الأسموب بغية تطبيقو عمى المستوى المح

بإمكاف ذلؾ مف خلاؿ رسـ السياسة العامة عمى المستوى المركزي، ثـ صياغة السياسات المحمية مع الأخذ 
 بعيف الاعتبار الخصوصيات المحمية، وذلؾ لتجاوز  إخفاقات وقصور الخطط والبرامج التنموية التقميدية.

د أضيؼ مؤخرا بعدا آخر وىذه الأبعاد ىي الرسالة عمما أف للإدارة الإستراتيجية ثلاثة أبعاد رئيسية وق     
 والغايات والأىداؼ والقوة الدافعة، فكيؼ يمكف استخداـ ىذه الأبعاد في إعداد الخطة التنموية المحمية؟

: تعد الرسالة ىنا الإطار الرئيس المميز لمبمدية دوف غيرىا مف  البمديات مف حيث مجاؿ نشاطيا الرسالة
ا وأسواقيا، فيي مجموع الخصائص التي تجعؿ  البمدية مميزة عف البمديات الأخرى، ومف ومنتجاتيا وعملائي

ثـ فيي تكشؼ عف الصورة التي تحاوؿ البمدية تكوف عمييا، وتعكس المفيوـ الذاتي ليا، وتدؿ عمى المنتج أو 
ؿ الجوىري الذي يواجو الخدمات الأساسية التي تقدميا والجميور المستفيد منياا، وتكمف في الإجابة عف السؤا

 المسؤوليف " ما ىو عممنا الجوىري تجاه مواطنينا ومجتمعنا"  
ومنو يمكف صياغة رسالة بمدية ذات طابع سياحي مثلا  كما يمي: نحف بمدية كذا نتربع عمى مساحة كذا 

و ما ميزنا عف وعدد سكاف كذا نسمة موقعنا الجغرافي جعمنا قبمة لمسواح والمستثمريف مف الداخؿ والخارج وى
باقي البمديات، ومنو فصورتنا تتمثؿ في الاستغلاؿ الأمثؿ ليذه الخصوصيات واف تكوف لنا الكممة العميا في 
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السياحة الداخمية والخارجية، فنحف نقدـ منتوجاتنا السياحية بالجودة المطموبة، لمواطنينا في الداخؿ ولمزوار 
 تقطاب اكبر لزبائننا ونيدؼ تحقيؽ الجاذبية لإقميمنا.مف الخارج ونسعى دائما لتحسيف خدماتنا واس

تمثؿ الغايات النتائج المراد تحقيقيا عمى مدى زمني طويؿ نسبيا، وىي ترتبط بالإستراتيجية  الغايات:
والتخطيط الاستراتيجي، ومنو فغاياتنا كبمدية سياحية ىي جمب أكبر عدد ممكف مف السواح مف الداخؿ 

سنة، مما يعود بالنفع عمى الساكنة المحمية، كالمداخيؿ الجبائية وخمؽ الثروة ومناصب والخارج وعمى مدار ال
 الشغؿ والقضاء عمى الفقر ورفع المستوى المعيشي لمساكنة المحمية في غضوف الخمس سنوات المقبمة.

حقيؽ التمويؿ : تمثؿ الأىداؼ النتائج المراد تحقيقيا عمى مدى زمني متوسط، ومنو فبمديتنا تسعى لتالأهداف
الذاتي مف خلاؿ النشاط السياحي والنشاطات الأخرى المرافقة لو وتصبح البمدية مستقمة ماليا وتزيد مف 

 استثماراتنا لتنمية شاممة وىذا في غضوف الثلاث سنوات المقبمة.
عمى المنظمة  : ىي مفتاح الإدارة الإستراتيجية لاختيارات السوؽ والمنتجات الرئيسية التي يجبالقوة الدافعة

اتخاذ قرار في شأنيا، وعميو فقوة بمديتنا تتمثؿ في موقعيا الجغرافي الذي يؤىميا لتصبح قطبا سياحيا جاذب 
إعداد الخطة  . فما ىي مراحؿ29للاستثمار  المحمي والخارجي والذي يؤىميا كذلؾ لتصبح ذات جاذبية إقميمية

 التنموية الإستراتيجية؟
 ل )التشخيص( الاستراتيجي.المرحمة الأولى: التحمي

تقوـ ىنا عممية التحميؿ بدراسة مفصّمة لبيئة البمدية، والقياـ بتفكيؾ ىذه البيئة إلى عناصرىا الأساسية،    
ودراسة كؿ عنصر عمى حدة، مع إظيار الترابطات الموجودة بيف ىذه العناصر وبينيا وبيف البمدية، وتنقسـ 

 عممية التحميؿ الاستراتيجي إلى قسميف:
  الخارجية لمبمدية.تحميؿ البيئة 
 .تحميؿ البيئة الداخمية لمبمدية 
تتمثؿ البيئة الخارجية في مجموعة القوى والمتغيرات التي تحيط بمجاؿ أعماؿ وأنشطة البمدية ولا يمكف      

التحكـ فييا أو السيطرة عمييا، وتنقسـ عوامؿ البيئة الخارجية إلى قسميف ىما: البيئة العامة والبيئة الخاصة، 
بيئة العامة ىي كؿ العوامؿ والمتغيرات الخارجية التي تؤثر عمى جميع المنظمات بدوف استثناء بما فييا فال

البمدية في أي مكاف، كالظروؼ الاقتصادية السائدة أو المناخ السياسي، أو بعض المتغيرات الاجتماعية 
اص عمى بمدية دوف أخرى مثؿ عملاء والثقافية، أما بالنسبة لمبيئة الخاصة فيي المؤثرات التي تؤثر بشكؿ خ

البمدية والموردوف والمتعامميف معيا والمستفيديف مف خدماتيا، والتكنولوجيا المستعممة في تقديـ الخدمات 
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وغيرىا، ويكوف ىذا التأثير متبادؿ بيف الطرفيف. ويتـ تحميؿ البيئة الخارجية لممنظمة مف أجؿ تحديد الفرص 
 وتجنب التيديدات الخطيرة التي تواجييا. المتاحة وكيفية استغلاليا،

أما البيئة الداخمية فتتمثؿ في مجموعة العوامؿ والمتغيرات التي يمكف لمبمدية التحكـ فييا والسيطرة عمييا، 
كإمكانات التنظيـ وموارده المالية، أو المادية، إضافة إلى الموارد البشرية والمعنوية والتي يمكف تحويميا إلى 

طة وأعماؿ إنتاجية وتسويقية ومالية، وتحميؿ البيئة الداخمية يكوف مف أجؿ معرفة نقاط القوة مجموعة أنش
يجاد الطرؽ الكفيمة باستغلاليا، ونقاط الضعؼ وكيفية تحسينيا.  وا 

اليدؼ مف ىذا التشخيص ىو التعريؼ بالبمدية وتقديميا لمعالـ، أي تسويؽ البمدية لنفسيا ورسـ صورتيا      
ما ليا مف مقومات وخصوصيات، والتي تتوقؼ عمييا ملامح الخطة التنموية الإستراتيجية....  لذا الحقيقة، 

فمف الضروري توفير قاعدة معمومات وبيانات وافية عف الجغرافية والديمغرافية والاقتصاد والحالة الاجتماعية 
وكؿ ىذا يفيد في رسـ سياسة تنموية والمستوى العممي وحالة والبيئة وسوؽ العمؿ والفقر والبطالة وتوزيعيما 

محمية.  فمف خلاؿ المعمومات المتحصؿ عمييا يتـ التعرؼ عمى واقع البمدية الحقيقي، وما ىي البرامج 
 والخطط القابمة لمتحقيؽ وكذا تحديد الاتجاه الاستراتيجي لمتنمية المحمية.

رسـ صورة التنمية المحمية بالبمدية موضوع فبعد الحصوؿ عمى ىذه المعمومات والبيانات سيتـ تحميميا ل     
 الدراسة: نقاط القوة والضعؼ والفرص والتحديات. 

فيمكف أف نجد مثلا نقاط القوة ممثمة في الأصوؿ، أي معدلات الأجور التنافسية، قوة العمؿ الماىرة،      
بكة المواصلات الجيدة، برية وبحرة النافدة الديمغرافية أو اليبة الديمغرافية، المؤسسات التعميمية والبحثية، ش

وجوية،  توافر الأمف، توافر الشركات المنتجة، القرب مف موارد المواد الخاـ، أو الموارد الطبيعية الأخرى  
 القرب مف الساحؿ، وغيرىا.

كما يمكف أف نجد نقاط الضعؼ ممثمة في معوقات النمو: زيادة حدة الفقر، انتشار الأحياء الفوضوية     
ليشة والميمشة، مناطؽ الظؿ، تعقد الإجراءات التنظيمية والإدارية المحمية غير الملائمة، صعوبة الحصوؿ وا

عمى القروض، القضايا الخاصة بالصحة التي تؤثر عمى قوة العمؿ كانتشار بعض الأمراض المعدية 
 والوبائية الخطيرة.

ية ملائمة: التطور التكنولوجي، ترتيبات مف جية أخرى يمكف لمبمدية أف تكوف ليا فرص: ظروؼ خارج   
التجارة الدولية الجديدة، التطورات السياسية، تطورات الاقتصاد الكمي، توسيع نطاؽ الأسواؽ، تطوير 

 المطارات الإقميمية والنقؿ البحري، بزوغ قوة عمؿ تتسـ بالميارة.
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ورات الديمغرافية، انخفاض حجـ أما التحديات: فيمكف أف نجد كذلؾ اتجاىات خارجية غير مواتية، التط
الأنشطة ذات الطابع الدولي، فقد الأسواؽ ومف تـ غمؽ مصانع محمية، عدـ استقرار أسعار الصرؼ الأمر 

 الذي يمنع تدفؽ الاستثمارات، ىجرة السكاف المتعمميف الى مناطؽ أخرى، واليجرة الى الخارج.
 المرحمة الثانية: صياغة الإستراتيجية

تحميؿ الاستراتيجي )التشخيص( السابقة لمبيئة الخارجية والداخمية لمبمدية، تقودنا إلى وضع عممية ال    
وصياغة الإستراتيجية الخاصة بيا والتي تساعدىا عمى تحقيؽ الأىداؼ والرسالة التي وجدت مف أجميا، 

عة مف البدائؿ ويمكف أف نقوؿ أف  البمدية لا تقوـ بصياغة إستراتيجية واحدة، بؿ يكوف أماميا مجمو 
الإستراتيجية لسد فجوة الأداء مف حيف لآخر، حيث أف الإدارة الإستراتيجية تختار البديؿ الاستراتيجي الملائـ 
ليا في تمؾ الوضعية، والذي يساعدىا عمى تحقيؽ رسالتيا وأىدافيا المحددة مسبقا، ويتـ الاختيار 

 الاستراتيجي التي تمت في الأوؿ.الاستراتيجي لمبديؿ الملائـ عمى ضوء عممية التحميؿ 
 المرحمة الثالثة: تنفيذ الإستراتيجية

إف الاستراتيجيات الناجحة والفعالة ليست فقط الناتجة عف المعرفة التي تتمتع بيا البمدية عف العوامؿ التي   
الأكثر نجاحا تؤدي إلى نجاحيا، ولكف الاىتماـ الأكبر يكوف في تنفيذ ىذه الإستراتيجية، فالاستراتيجيات 

 وتأثيرا عمى البمدية ىي التي يتـ تطبيقيا كميا، والذي يجعميا جزءا مف السياسة العامة لمدولة.
 المرحمة الرابعة: مراقبة وتقييم الإستراتيجية

المراقبة والتقييـ عمميتاف ىامتاف في الإدارة الإستراتيجية، فالبمدية مطالبة بتقييّـ ومراقبة مدى تنفيذ    
اتيجية المختارة ومدى تحقيقيا للأىداؼ الموضوعة سابقا، وفي حالة ظيور فجوة في التطبيؽ أو الإستر 

عادة العمؿ إلى مجراه الرئيسي، أو القياـ أحيانا بتغيير الإستراتيجية  الأداء، عمى البمدية القياـ بالمراجعة وا 
غذية الراجعة أو التغذية العكسية  المختارة ببديؿ آخر يمكف أف يحقؽ ليا الأىداؼ السابقة، مف خلاؿ الت

Feed back  ففي كؿ مرحمة تظير الاختلالات يجب إعادة التحميؿ الاستراتيجي الأوؿ والقياـ باختيار ،
 آخر للإستراتيجية.

مف الضروري دراسة الوسائؿ والمناىج المختمفة لاستيعاب وفيـ أبعاد التنمية المحمية، وىذه الأساليب قد      
اجتماعات مع الشركات وفئات المجتمع الأخرى، فضلا عف عقد لقاءات وأبحاث ودراسات تتضمف عقد 

ميدانية مبسطة. والمؤكد أنو في الأخير نتمكف مف وضع إستراتيجية تنموية محمية تتماشى مع الخصوصيات 
طات التنموية المحمية مستوحاة مف البيئة وقابمة لمتجسيد في ذات البيئة وحينيا سننتقؿ مف البرامج والمخط

 النمطية التي أثبتت فشميا في الواقع الى التنمية الحقيقة القائمة عمى الخطة التنموية الإستراتيجية. 
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 تجربة مشروع كابدال في إعداد الخطة التنموية الإستراتيجية:  
برنامج دعـ بادرت الجزائر بمشروع تعاوف دولي )كابداؿ: ديمقراطية تشاركية وتنمية محمية( و ىو      

لقدرات الفاعميف المحمييف تشرؼ عميو وزارة الداخمية والجماعات المحمية بتمويؿ ثلاثي بيف الجزائر والاتحاد 
 ملاييف دولار . 10الأوروبي وبرنامج الأمـ المتحدة لمتنمية  قدر إجمالو بعشرة 

ة تشاورية تيتـ بتطمعات ييدؼ برنامج كابداؿ إلى تييئة الظروؼ المناسبة مف أجؿ حكامة بمدي      
في البمديات النموذجية التي  2020إلى غاية سنة  2017المواطنيف لمدة أربعة سنوات ممتدة مف سنة 

اختيرت لمساعدتيا عمى تطوير قدرتيا الذاتية عمى تخطيط الأىداؼ التنموية وتوسيع معارفيا والاستفادة مف 
عمى مشاريع مختمفة منيا ما تعمؽ بالفلاحة، التراث، التجارب الأوروبية الناجحة، وشمؿ ىذا البرنامج 

الصحة، البيئة، والسياحة، المقاولاتية تـ تحديدىا كأولوية لمتنمية المحمية مف قبؿ الفاعميف المحميف بالتناسؽ 
مع طابع كؿ أقاليـ البمديات النموذجية، كما تشكؿ ىذه المشاريع طريقة عمؿ تشاورية بيف الفاعميف المحمييف: 

وبالتالي ىو  لمنتخبوف، الإدارة المحمية، منظمات المجتمع المدني، الشركاء الاقتصادييف، الشباب، النساء..ا
عبارة عف برنامج تنموي يسعى إلى تطبيؽ تجارب ناجحة لمدوؿ الرائدة في مجاؿ التنمية المحمية لتجسيدىا 

اف نجحت تعمـ عمى كامؿ بمديات ولايات عمى مستوى البمديات بما يتوافؽ وخصوصياتيا الطبيعية الثقافية و 
 الوطف.
مكانياتيا التي أىمتيا إلى       اختيرت البمديات النموذجية لتطبيؽ مشروع كابداؿ بحكـ موقعيا الجغرافي وا 

، )تممساف(بمديات موزعة كالتالي: الغزوات  10وضع نموذج كفيؿ يتلاءـ مع احتياجات سكانيا وىي عشر 
مؼ(، تيغزيرت )تيزي وزو(، جميمة )سطيؼ(، بني ميوش )بجاية(، الخروب أولاد عبد القادر )الش

)قسنطينة(، بابار )خنشمة(، مسعد )الجمفة(، تيميموف )أدرار(، جانت )اليزي( . ويرتكز برنامج كابداؿ عمى 
 أربعة محاور أساسية وىي: 

ية المحمية المستدامة(: يشكؿ تعزيز التخطيط الاستراتيجي بيدؼ خمؽ مناصب الشغؿ )التنمية الاقتصاد     
التخطيط الاستراتيجي لمتنمية المحمية كعنصر فعاؿ لضماف انتقاؿ التسيير السمبي لمبمديات القائـ عمى 
المساعدات واستيلاؾ الميزانية إلى خمؽ جو متميز قائـ عمى إيجاد مصادر الثروة وتنطوي ىذه الإجراءات 

ب المصمحة والأقاليـ لتطرح الأسئمة  في كيفية تجسيده: ما ىي عمى تشكيؿ رؤية مشتركة لمتنمية بيف أصحا
الإمكانيات المحمية لإقميـ البمدية ؟ ما ىو النيج الاستراتيجي مف حيث الفرص والتيديدات؟ ما ىي قطاعات 
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النمو الواعدة التي يجب التركيز عمييا؟ ما ىي الإجراءات المتبعة لتعزيز ىذه القطاعات؟ كيفية دعـ إنشاء 
 30و تعزيز الشركات العاممة في ىذه القطاعات؟ ما ىي فوائد التعاوف اللامركزي بيف كؿ ىذه المسائؿ؟ أ

اليدؼ المنتظر مف تجسيد برنامج كابداؿ ىو دمج الفاعميف المحمييف في إدارة مخططات التنمية المحمية    
جماعات المحمية مما يساىـ في المستدامة عمى المستوى البمدي وىذا مف اجؿ تعزيز الدعـ الاقتصادي لم

خمؽ نظاـ تمويؿ محمي فعاؿ خالؽ لمثروة ، وانتياج أسموب التخطيط التنموي الاستراتيجي كأسموب بديؿ 
 لمبرامج السابقة.

 الخاتمة:
نمطية البرامج التنموية في الجزائر، وبالرغـ مف الاعتمادات المالية التي رصدت ليا، لـ تحقؽ الأىداؼ      

المنشودة، بؿ أفرزت حالة يائسة عرفت بما يسمى بمناطؽ الظؿ والتي وقفت عندىا بذىوؿ السمطات العميا 
الآف، خاصة مع شح الموارد المالية  في البلاد، وعميو فإف الاستمرار في ارتكاب نفس الأخطاء غير ممكف

نتيجة الأزمات المتتالية التي يعرفيا سوؽ النفط، المموؿ الرئيسي لمبرامج التنمية، لذلؾ فإف التوجو لتبني 
 أسموب تنموي بديؿ كفيؿ بسد الفجوة وتحقيؽ التنمية المحمية أصبح ضرورة ممحة.

ويميز الجماعات المحمية كفيؿ بوضع إستراتيجية  ومنو فإف جمع البيانات والمعمومات وكؿ ما يخص     
تنموية محمية تتماشى مع الخصوصيات المحمية بداية بالمرحمة الأولى المتمثمة في تنظيـ الجيود عمى 
المستوى المحمي، جيود الدولة والجماعات المحمية والخواص والمجتمع المدني والمواطف المحمي، مرورا بتقييـ 

ليا وما عمييا، نقاط القوة والضعؼ، والفرص والتيديدات، وبعدىا إعداد الإستراتيجية، أي  التنمية المحمية، ما
رسـ الخطط والبرامج وتوزيع الموارد وتعييف مف ينفذ ىذه الأعماؿ، وفي المرحمة  الموالية يتـ تنفيذ 

راتيجية أخرى قابمة الإستراتيجية، ومراجعتيا لموقوؼ عمى ما تحقؽ وما لـ يتحقؽ ولماذا؟ لإعادة رسـ إست
 لمتجسيد وىكذا.

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

ت الدًمقزاطُت الشعبُت، مزسىم جنفُذي رقم  .1 ًىلُى سنت  13ًخعلق بنفقاث الدولت للخجهيز، المؤرخ في  227-98الجمهىرٍت الجشائزٍ

  .1998، سنت  51، عدد الجريدة الرسمية،  1998

ت الدًمقزاطُت االشعبُت ، قاهىن رقم  .2 المخضمن المصادقت على المخطط الىطني لتهُئت الإقلُم ، المؤرخ  12-11الجمهىرٍت الجشائزٍ

 .2111سنت  61رقم ، الجريدة الرسمية، 2111ًىهُى  29في 

                                                 
كبرنامج نموذجي لتجسيد الديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية في الجزائر، مجمة  ػ  صالحي بف صالح ، نورالديف حاروش، كابداؿ 30

، 2019، أفريؿ 4، الجزء 1، العدد 10العموـ القانونية والسياسية، جامعة حامة لخضر بالوادي، المجمد 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/91441  
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ت الدًمقزاطُت الشعبُت، مزسىم جنفُذي رقم  .3 اب الخخصُص الخاص رقم ،ًحدد كُفُاث حسُير حس 485-16الجمهىرٍت الجشائزٍ

ز مناطق الجنىب،مؤرخ في  189-312 دة الزسمُت، ،2116دٌسمبر  23الذي عنىاهه الصندوق الخاص لخطىٍ سنت  84رقم  الجزٍ

2116. 

ت الدًمقزاطُت الشعبُت .4 المخضمن صلاحُاث البلدًاث   1981دٌسمبر  26المؤرخ في  381-81المزسىم رقم  ،الجمهىرٍت الجشائزٍ

  مجال الخخطُط والتهُئت العمزاهُت، والىلاًاث في

ت الدًمقزاطُت الشعبُت ـ مزسىم رقم  .5 ، ًخعلق بشزوط حسُير وجنفُذ 1973غشت سنت  9مؤرخ في  136-73الجمهىرٍت الجشائزٍ

 . 1973، لسنت 67عدد   ، الجريدة الرسمية، المخططاث الخاصت للخنمُت

ت الدًمقزاطُت الشعبُت، وسارة الم .6 ،ًحدد معاًير 2113فبراًز سنت  21الُت، قزار وساري مشرر  مؤرخ في الجمهىرٍت الجشائزٍ

ع او البرامج المقررحت بعنىان مخططاث البلدًاث للخنمُت ، دة الزسمُت، جخصُص مىارد الميزاهُت للمشارَ   .2113لسنت  41رقم الجزٍ

ت الدًمقزاطُت الشعبُت، وسارة المالُت، قزار وساري مشرر  م .7 ،ًحدد معاًير 2113فبراًز سنت  21ؤرخ في الجمهىرٍت الجشائزٍ

ع او البرامج المقررحت بعنىان مخططاث البلدًاث للخنمُت  ، لسنت  41 ،عددالجريدة الرسمية جخصُص مىارد الميزاهُت للمشارَ

2113.   

ت الدًمقزاطُت الشعبُت  .8 ، الجريدة الرسميةبلدًت، ، والمخعلق بال2111ًىلُى  3في  المؤرخ 11ـ  11القاهىن رقم ،الجمهىرٍت الجشائزٍ

لُت  13، الصادرة ًىم 37العدد:    ، 2111جىٍ

ت الدًمقزاطُت الشعبُت  .9  24، بياف اجتماع مجمس الوزراء ، 2014-2010برنامج التنمية الخماسي ،الجمهىرٍت الجشائزٍ
 .2010ماي 
 ثانيا: الكتب

 .2116، الجشائز ، دار الأمت النشز والخىسَع، المستدامة، الخدمة العمومية المحلية كمؤشر للتنمية هىرالدًن حاروش وأخزون .1

ت، المكخب الجامعي الجدًد، التنمية والمجتمعمنال طلعت محمىد،  .0   ،2111، الإسكندرٍ

 ا: المقالاتثالث
، 2019، العدد التاسع، جواف مجمة الباحث لمدراسات الأكاديميةليندة أونيسي، المخطط البمدي لمتنمية ودوره في تنمية البمدية،  .1

 . 231، الجزائر، ص1جامعة باتنة
صالحي بف صالح ، نورالديف حاروش، كابداؿ كبرنامج نموذجي لتجسيد الديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية في الجزائر،  .2

، 2019أفريؿ ، 4، الجزء 1، العدد 10مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة حامة لخضر بالوادي، المجمد 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/91441 

مجمة الأكاديمية "، 2010-2000نبيؿ بوفميح، "دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة  .3
 2013، 9لعدد لمدراسات الاجتماعية والإنسانية،ا
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