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  ممخص:ال

القكل كالأحزاب السياسية مختمؼ تناقش الدراسة تأثير تشابؾ المصالح كضبابية الأىداؼ بيف 
الذم  ،الفاعمة عمى الأداء السياسي العراقي في التكازنات الإقميمية، كما افرزه الكاقع الجديد

مف  ،7002التي طرأت عمى البمد بعد تغيير النظاـ السياسي عاـ  بدلات الجكىريةفرضتو الت
مؿ الأداء السياسي العراقي انعكاسات كاضحة عمى المشيد السياسي الداخمي كمف ثـ عمى مج

 بشقيو الداخمي كالخارجي.

الدراسة الضكء عمى الأداء السياسي العراقي كتحميمو بصكرة عممية، مع تشخيص بعض  سمطتك 
المحددات كالمعكقات التي تؤثر بشكؿ اك باخر عمى اداءه لدكر كاضح في تكازنات البيئة 

لعميا لمبمد ككجكد ضبابية في الأىداؼ الإقميمية المضطربة، في ظؿ عدـ تحديد المصالح ا
 .بيف مختمؼ الفاعميف السياسييف المشتركة

يتعمؽ بمدل تأثير تشابؾ المصالح الكطنية بيف القكل مركزم سؤاؿ بإشكالية الدراسة  تمثؿتفيما 
الفاعمة في المشيد السياسي العراقي، كفؽ رؤية كتفسير كؿ منيا، فضلان عما يشكمو ضبابية 

 باف" طرح جدلية، مع نيا في تحركات الأداء السياسي العراقي في التكازنات الإقميميةالأىداؼ بي
ىناؾ عدـ كضكح بالرؤل كالاىداؼ كالمصالح بيف مختمؼ القكل الفاعمة في المشيد السياسي 

 .العراقي، كالتي اثرت بالتالي عمى مجمؿ الأداء السياسي الحككمي"
                                                 

المرسؿ المؤلؼ 
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 العراقي في التكازنات الإقميمية: الكممات المفتاحية : الأداء السياسي
Abstract: The study discusses the impact of the intertwining of interests and 

ambiguity of goals between the various forces and active political parties on the Iraqi 

political performance in regional balances. As well as the results of the new reality 

imposed by the fundamental changes that took place in the country after the change of 

the political system in 2003, with clear repercussions on the internal political scene. 

Then on the overall Iraqi political performance. 

The study sheds light on the Iraqi political performance and analyses it scientifically. 

Diagnosis of the limitations, obstacles that affect its performance of a clear role in the 

balances of the troubled regional environment, its performance is apparent in light of 

the lack of determination of the supreme interests of the country and the existence of 

vagueness in the common goals of the various political actors. 

While the problem of the study is represented by a central question related to the 

extent of the influence of the intertwining of national interests among the active forces 

in the Iraqi political scene, according to the vision and interpretation of each of them. 

In addition to what the blurring of the objectives between them in the movements of 

the Iraqi political performance in the regional balances, with the argument "there is a 

lack of clarity of visions, goals, interests among the various actors in the Iraqi political 

scene, which consequently affected the overall government political performance". 

Keywords: Iraqi political performance in regional balances: 

 المقدمة:
فيو، دكره الحالي كالمستقبمي تبايف ك  ،محيطو الإقميميمثؿ ديناميكية الأداء السياسي العراقي في ت

كتكفير مقكمات التكازف بيف القكل الاستقرار الإقميمي كاساسيان في التأثير عمى  عاملان ميمان 
المختمفة، فالكاضح ىنا اف ىذا الدكر لو تأثيرات كاضحة عمى الاستقرار الإقميمي مف الإقميمية 

 أخرل سكاء بالسمب اك بالإيجاب.جية كحفظ التكازنات الخاصة بقكاه المختمفة مف جية 
فضلان عف مكانتو كاىميتو في  ،يمتمكو العراؽ مف مقكمات قكة في مختمؼ المجالاتكبالرغـ مما 

ميمية في إطار البيئة الإقامتاز الأداء السياسي العراقي الخارجي  ، الا افالإقميميالمحيط 
في بعض الأحياف، كلـ يحقؽ الاستقرار ضمف نسؽ كأداء  يميؿ نحك الارتباؾالمضطربة، بانو 

يد اطر المصمحة الكطنية عمى تحد الداخمية الفاعمة متكازف، فضلان عف غياب اتفاؽ الأطراؼ
ية خالية مف الانحياز ممقيقيا كفؽ الية مبنية عمى رؤل عالتي ينبغي تح ،كالاىداؼ الاستراتيجية
 ليذا الطرؼ اك ذاؾ.
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بعض المشاكؿ كلعؿ ذلؾ يعكد بالأساس الى عدة أسباب تتكزع بيف ما ىك داخمي، يشكؿ فيو 
، كشكؿ 7002بناء النظاـ السياسي بعد عاـ ت المتكارثة مف الحقبة السياسية السابقة كاشكاليا

، فضلان عف العامؿ الخارجي، الذم 7005الدستكر الذم اقرتو القكل السياسية النافذة عاـ 
يضغط عمى الفكاعؿ الداخمية السياسية باتجاىات تتكائـ مع مصالحو، مما يزيد مف حالة الارباؾ 

 الأداء السياسي العراقي. كالتشابؾ كالضبابية، التي تؤثر بالتالي عمى مجمؿ
تسميط الضكء عمى الأداء السياسي العراقي كتحميمو بصكرة عممية، مع  تحاكؿ ىذه الدراسة

تشخيص بعض المحددات كالمعكقات التي تؤثر بشكؿ اك باخر عمى اداءه لدكر كاضح في 
كد ضبابية في تكازنات البيئة الإقميمية المضطربة، في ظؿ عدـ تحديد المصالح العميا لمبمد ككج

 الأىداؼ المشتركة.
يتعمؽ بمدل تأثير تشابؾ المصالح الكطنية بيف  ،كترتكز إشكالية الدراسة عمى سؤاؿ أساسي

القكل الفاعمة في المشيد السياسي العراقي، كفؽ رؤية كتفسير كؿ منيا، فضلان عما يشكمو 
 ازنات الإقميمية.ضبابية الأىداؼ بينيا في تحركات الأداء السياسي العراقي في التك 

كتفترض الدراسة باف "ىناؾ عدـ كضكح بالرؤل كالاىداؼ كالمصالح بيف مختمؼ القكل الفاعمة 
 .في المشيد السياسي العراقي، كالتي اثرت بالتالي عمى مجمؿ الأداء السياسي الحككمي"

الأكؿ يتناكؿ  كلغرض تغطية كؿ ما يتعمؽ بالدراسة فقد ارتأينا تقسيميا الى مقدمة كثلاثة محاكر،
كمرتكزاتو، كالثاني يناقش المصالح كالاىداؼ كفؽ رؤل القكل  كاقع الأداء السياسي العراقي
فيضع رؤية مستقبمية للإداء السياسي العراقي في التكازنات  ،السياسية الفاعمة، اما الثالث

 الإقميمية.
 ومرتكزاته: اولًا: واقع الأداء السياسي العراقي

الأسباب تفسير فيما يتعمؽ بتباينت كجيات نظر المختصيف كالباحثيف في شؤكف العلاقات الدكلية 
فبعضيـ عدّ السياسة التي تدفع الدكؿ الى تبني سياسة خارجية محددة تجاه المكاضيع المختمفة، 

اداءىا كتحدد ما ىي الا نتاج لمتفاعلات القائمة بيف اطراؼ بيئتيا الداخمية، الخارجية لمدكلة 
الاقتصادية، الشخصية، النظاـ الحزبي، كسمككيا عكامؿ عدة، منيا )السياسية، الايديكلكجية، 

باف تفاعلات الى تسكيؽ رؤية بينما ذىب الاتجاه الثاني البنية الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة(، 
دات، الى إيجاد النظاـ الدكلي شاملان كحداتو كافة، كمحاكلة الدكؿ، بعدّىا كاحدة مف ىذه الكح

، كذلؾ مركز ليا في النسؽ الدكلي، يعد التفسير الكحيد لفيـ سمككيات كأداء الدكؿ الخارجية
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، كالتي يسمـ معظـ منظركىا باف النظاـ الدكلي استنادان عمى التحميؿ الكاقعي لمعلاقات بيف الدكؿ
 .1كالكحدةيعد المحدد الأساس لسمككيات الدكلة الخارجية في طار تفاعلات النظاـ 

الأداء السياسي ؽ بيتعم ،، الأكؿاساسييف لأداء السياسي لأم دكلة الى شطريفا كلطالما انقسـ
اك الفعؿ السياسي الداخمي ليا كشكمو كالجانب الادائي  بطبيعة النظاـ السياسي الداخمي، كالمرتبط

بعممية بشكؿ اك باخر كالتي ترتبط ، (لمدكلة العامة يمكف اف نطمؽ عميو تسمية )السياساتما اك 
شكؿ النظاـ ، مع مراعاة مااك قضية مسألة القرار، كاختيار مكقؼ اك رد فعؿ معيف تجاه  صنع

الى خطط ، فضلان عف تحكيؿ الأىداؼ الكطنية العميا السياسي كاطاره الدستكرم كالقانكني
 .2استراتيجية قابمة لمتطبيؽ مف قبؿ الجياز التنفيذم

اك  الأداء السياسي الخارجيكالمرتبط ب ،شطره الاكؿفاعمية كالمترتب عمى  ييمثؿ الجزء الثان فيما
، العامة ليا، كالتي تمثؿ ركنان اساسيان في السياسة تجاه دكؿ العالـ بصكرة عامة السياسة الخارجية

كمؤسساتو  المجتمع الدكلي إطاركمكانتو في الدبمكماسية تحدد تحركاتو كىي التي يمكف اف 
، كمف خلاليا تعمؿ الدكؿ لتنفيذ بعض أىدافيا كالحفاظ عمى مصالحيا في المجتمع المختمفة

 الأىداؼ.كذلؾ الى تحديد سبؿ ككسائؿ التكاصؿ كتحقيؽ الدكلي، كتيدؼ 
مثار بحث كاىتماـ الكثير مف  ،كمثمت العلاقة الجدلية بيف السياستيف الداخمية كالخارجية لمبمداف

،  سيما اف كلاىما، في حاؿ صياغة اىدافيما بصكر صحيحةلاالمختصيف في ىذه المجالات، 
، مع استخداـ الكسائؿ المناسبة لتحقيقيا، فانيما يخدماف الأىداؼ كالمصالح العميا نفسيا لمبمد

فاف ذلؾ يتطمب تسميط  ،بصكرة عامة السياسي العراقي للأداءلكصكؿ الى تحميؿ منطقي كبغية ا
الييكؿ البنيكم التي تؤثر في صياغة السياسة الخارجية ك  ،البيئة الداخميةالضكء عمى بعض 

، كما افرزتو المؤثرات الداخمية كالخارجية عمى شكؿ 7002 عاـ لمنظاـ السياسي العراقي بعد
كانعكاس ذلؾ عمى مجمؿ الأداء السياسي لو مف جية أخرل، مع أىمية  ،النظاـ مف جية

، كبعض القكانيف الأخرل التي 7005لعاـ تشخيص بعض النقاط التي تضمنيا الدستكر الدائـ 
، كالتي فسرت بعض المسائؿ الميمة 7005منذ دكرتو الأكلى عاـ  اقرىا مجمس النكاب العراقي

 المتعمقة بيذا الشأف.
                                                 

كمية باىي سمير، تأثير التحكلات الدكلية لفترة ما بعد الحرب الباردة عمى السياسات الخارجية لمدكؿ المغاربية: دراسة النمكذج الميبي،  1
، 07-07ص، 7000-7000الحقكؽ كالعمكـ السياسية/جامعة محمد خيضر بسكرة، 

tps://core.ac.uk/download/pdf/35402442.pdfht  
ميا عبد المطيؼ الحديثي كمحمد عدناف الخفاجي، النظاـ السياسي كالسياسة العامة: دراسة في دكر المؤسسات الرسمية كغير  2

 .2، ص7006ة، بغداد، الرسمية في صنع السياسة العامة في الدكؿ المتقدمة كالنامية، مركز الفرات لمتنمية كالدراسات الاستراتيجي
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الميمة خلاؿ العقكد الجكىرية ك تعرض النظاـ السياسي العراقي الى العديد مف التغيرات فقد 
بفعؿ التدخؿ العسكرم لمكلايات  ،الذم تعرض لو النظاـ السياسي لكف التغيير المفصميالماضية، 

الدكتاتكرم الشمكلي الى  الى تحكؿ النظاـ مف شكموبالتالي لذم أدل ، كاالمتحدة الامريكية
كلكف ىذه التحكلات المتسارعة كنتيجة لبعض الخمؿ الكاضح في مدخلاتو الديمقراطي البرلماني، 
بيئة سياسية ضعيفة كغير قادرة عمى ضبط إيقاع مخرجات كر افرز ظيكترتيباتو الأساسية، 

الية كاضحة لمرقابة كالتأثير عمى مخرجات العممية السياسية بصكرة عامة، فضلان عف عدـ إيجاد 
السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في اغمب الحككمات التي تشكمت بعد بأداء ية كالمتمثمة ممىذه الع

7002 عاـ
3. 

المختمفة قكل كالأحزاب السياسية العراقية مجمكعة كبيرة مف الأحزاب السياسية كتضمنت خارطة ال
الأيديكلكجية، البعض منيا كاف مكجكدان ضمف حراؾ كالمتباينة الاتجاىات في طبيعتيا الفكرية اك 

لمكضع الذم انتجو بعد ىذا التاريخ كفقان تشكمت  ،، كالبعض الاخر7002قكل المعارضة قبؿ 
كلكف عددان محدكدان مف الأحزاب ، كتعدديتو السياسية كالحزبية ي في العراؽالكضع السياس

كالتي كاف ليا حضكران فاعلان في حراؾ  ة،دينيذات صبغة  ، اغمبياكالجماعات السياسية
بناء مؤسسات الدكلة كحراكو الداخمي المشيد السياسي كمف ثـ سيطرت عمى المعارضة، 

 .7002الزمنية الأكلى بعد الحقبة الانتقالية كمف ثـ كالخارجي، لا سيما في المرحمة 
 ،حزمة كبيرة مف التحديات كالمشكلات المتشابكة كالمعقدة 7002 نيساف/ابريؿ كاجو العراؽ بعد

بدءأ مف العمميات التي قادتيا بعض الفصائؿ المسمحة ضد القكات الامريكية اك تمؾ التي كانت 
الحركات  إطارفي معظميا التي تصنؼ راديكالية اك الالإسلامية تقكـ بيا بعض الجماعات 

فضلان عف المشاكؿ  التحديات الأخرل المتعمقة بالفساد كسكء الخدمات،ك  .المتطرفة الإرىابية
، في خضـ بيئة داخمية كخارجية البنيكية المتجددة التي كاجيت تشكيؿ اغمب الحككمات العراقية

عرقية(، كتفاىـ بيف مجمكعة مف -صبغة )طائفيةتبنت اقتساـ السمطة كفؽ أسس ذات مضطربة، 
احتكار السمطة، كاخضاعو الى الكجكه نفسيا اك الى المقربيف النخب الحاكمة يكفر ليـ إمكانية 

 .4منيـ

                                                 
عادة الصياغةعثماف الصباغ،  3 ، 75/7/7070، نكف بكست، جماعات الضغط في العراؽ: الكاقع كا 

https://www.noonpost.com/content/36079  
 .7ص، 7070مؤسسة فريدريش ايربت، عماف، ، السياسة كالامف في العراؽ: تحديات كفرص، عادؿ عبد الحمزة ثجيؿ 4

https://www.noonpost.com/content/36079
https://www.noonpost.com/content/36079
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لـ تقتصر انعكاسات ذلؾ عمى الجانب التنفيذم مف السمطة، بؿ عمى الجانب التشريعي كذلؾ، 
 كمساءلةغير قادر عمى محاسبة  مجمس نيابيبذلؾ، ليفرز الذم تأثر اداءه ىك الاخر ك 

القدرة عمى ممارسة الدكر الرقابي  كأفقده، ايرتكبكنيالأشخاص التنفيذييف عمى الأخطاء التي 
اك سف بعض القكانيف التي لا ، السميـ القادر عمى ضبط تطبيؽ القكانيف كمنع اليدر كالفساد

أداء عمى ذلؾ كمو فقد انعكس  ،ت نفسوفي الكقمكاد كفقرات الدستكر، تنسجـ اك تتعارض مع 
عرضو الى بعض الضغكطات كالتدخلات، التي حاكلت تعطيؿ ة المستقمة، كتيالسمطة القضائ

دكره الميـ ضمف النظاـ السياسي، فضلان عف تعطيؿ دكر المحكمة الاتحادية عبر غياب النص 
 .5التشريعي الخاص بو

نظاـ إقامة كصريح ، كالذم تبنى بشكؿ كاضح 7005كفيما يتعمؽ بالدستكر العراقي الدائـ لعاـ 
الميمة، منيا ما التنظيمية كالييكمية قدـ الإطار الدستكرم لمعديد مف المسائؿ ، ك برلماني اتحادم

السياسية كالحزبية، كدكر الإسلاـ في الدكلة، فضلان عف تبني النظاـ يتعمؽ بالديمقراطية كالتعددية 
، كالقكل السياسية، الذم تعرض الى انتقادات عدة مف قبؿ مختمؼ الأطراؼ الاتحادم الفدرالي

 بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذيةداخؿ النظاـ الفدرالي مف جية، ك فضلان عف تكزيع الصلاحيات 
مع تحديد بعض الأمكر التي تتطمب تشريعات قانكنية ، ككاجبات كمياـ كؿ منيا، مف جية اخرل

 .6كالغاز كغيرىاب، مثؿ قانكف النفط مف قبؿ مجمس النكا
 يتـ رسـ معالـ التي عمى أساسياكالاسس القانكنية العديد مف المكاد الدستكر كذلؾ حدد  قدك 

 دعراقية تجاه دكؿ العالـ كافة، في مقدمتيا المادة الثالثة منو، كالتي تحدالسياسة الخارجية ال
جية ثكابت تطبيؽ السياسة الخار منة، التي تفصؿ كالمادة الثا .التكجيات العامة لمسياسة الخارجية

التزاميا بعدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ، كبناء كاخلاقياتيا العاممة عبرىا، فضلان عف 
علاقات مبنية عمى الاحتراـ المشترؾ مع الأطراؼ كافة، كعدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية 

قامة العلاقات عمى المصالح المشتركة"لمدكؿ، كالسعي لحؿ النزاعات بالطرؽ السممية في  .، كا 
حيف اكدت الفقرة )ق( مف المادة التاسعة، عمى سممية تكجيات السياسة الخارجية، مف خلاؿ 

 والحككمة العراقية، كتنفذ، التزامات احتراـ التزاماتو الدكلية بيذا الشأف، كالتي نصت "باف تحترـ
ن تاج كاستخداـ الأسمحة النككية كالكيميائية كالبيكلكجية، الدكلية الخاصة بمنع انتشار كتطكير كا 

                                                 
 .8المصدر نفسو، ص 5

، مركز الفرات لمتنمية كالدراسات الاستراتيجية، 7002الاداء السياسي للأحزاب السياسية الشيعية كاشكالية بناء النمكذج في العراؽ بعد  6
70/7/7009 ،http://fcdrs.com/polotics/1207  
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نتاجيا كاستخداميا مف معداتٍ كمكاد كتكنكلكجيا كأنظمةٍ  كيُمنع ما يتصؿ بتطكيرىا كتصنيعيا كا 
 .7"للاتصاؿ

"باف رسـ السياسة الخارجية كالتمثيؿ الدبمكماسي، كالتفاكض بشأف  000كما حددت المادة 
براميا، كرسـ السياسة  المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية، كسياسات الاقتراض كالتكقيع عمييا كا 
ية الاقتصادية كالتجارية الخارجية السيادية، جميعيا مف ضمف اختصاصات كالسمطات الحصر 

 .8لمسمطة الاتحادية"
عمؽ بمجمس النكاب الاتحادم، فقد حدد الدستكر صلاحيات المجمس في المادتيف كفيما يت

قانكف الخدمة الخارجية، كالرقابة (، كالتي تتعمؽ بتشريع القكانيف الاتحادية كمف بينيا 59،58)
البرلمانية عمى اركاف السمطة التنفيذية كمف ضمنيا كزارة الخارجية، كالمكافقة عمى تعييف السفراء، 

علا  .9ف الحرب كحالة الطكارئكا 
حالة الضبابية كعدـ الكضكح في الاداء السياسي الخارجي العراقي كالناتجة عف كبرغـ  ،كعميو

ضعؼ قدرة صانع القرار عمى مجمكعة عكامؿ كمسببات داخمية كخارجية، اىميا ما يتعمؽ 
ستثمار أىميتو التي يحتكييا العراؽ، فضلان عف عدـ اظيؼ القدرات كالإمكانات الداخمية تك 

كتنازع الصلاحيات بيف القدرة عمى الفعؿ الخارجي المؤثر كقمة الخيارات، لتحقيؽ الجيكستراتيجية 
، بسبب تداخؿ الصلاحيات بيف السمطات الاتحادية الدكائر المسؤكلة عف صنع القرار السياسي

 ، كالتي تقدـ000لا سيما المادة بسبب غمكض بعض مكاد كفقرات الدستكر، ، كسمطات الاقاليـ
مساحة كاسعة لمتحرؾ عمى حساب المراد تشكيميا في المستقبؿ لأقاليـ كردستاف اك ل لإقميـ

 .10، في مسائؿ )السياسة الخارجية، التفاكض، كالتعاقد(الحككمة المركزية
كعدـ إقرار بعض القكانيف  الجدؿ المستمر في تفسير بعض النصكص الدستكرية،زيادةن عمى 
خذ دكره بفؾ مة الاتحادية، ليأكحسـ إقرار قانكف المح داخؿ مجمس النكاب، كتأخيرالمكممة ليا 

كجكد ضعؼ بالتالي  أشرمما  ،الالتباس حكؿ تفسيرات بعض القكانيف كالنصكص المختمؼ عمييا
  .كعمى الصعيديف الداخمي كالخارجي كاضح في الأداء السياسي العراقي بصكرة عامة

                                                 
 .7005الدستكر العراقي الدائـ لعاـ  7

 المصدر نفسو. 8

 .59، ص7002مطبعة كركي، بيركت،  غانـ عمكاف الجميمي، السياسة الخارجية، إصدارات كزارة الخارجية العراقية، 9

ىيفاء احمد محمد، سداد مكلكد سبع، المحددات الداخمية لمسياسة الخارجية العراقية: المحددات الدستكرية كالسياسية كالعممية  10
 .45-44ص، 7000السياسية، مجمة دراسات دكلية، جامعة بغداد، العدد الرابع كالاربعكف، 
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 :الفاعمةالعراقية وفق رؤى القوى السياسية  المصالح والاهدافثانياً: 
كتنفيذىا في أم بمد عمى شركط أساسية، في نجاح عممية صياغة السياسة الخارجية  عتمدي

 :11مقدمتيا
اتفاقان شبو كىذا ما يتطمب تكصيؼ المصالح العميا لمبمد بصكرة دقيقة مف قبؿ صانع القرار،  -0

 العميا لمدكلة بيف اغمب الأطراؼ ذات العلاقة.عامان عمى تكصيؼ الأىداؼ كالمصالح 
فمف اجؿ صياغة سياسة خارجية كاضحة الفيـ الدقيؽ كالشامؿ لمكاقعيف الدكلي كالإقميمي،  -7

 كغيره مف المسائؿ الميمةمع دكلة ما، فاف ذلؾ يتطمب فيـ كاقع الدكلة المعنية كمصالح البمد 
 .المرتبطة بذلؾ

يميا الى سياسة كلغرض تحك تفصيؿ الكسائؿ المستخدمة لتحقيؽ الأىداؼ عمى ارض الكاقع،  -2
كجكد أجيزة الأىداؼ بالدرجة الأساس، كمف بعد ذلؾ خارجية، كىك ما يتطمب كجكد فيـ ليذه 

 كككادر قادرة عمى تطبيقيا كتنفيذىا عمى ارض الكاقع.
يضمف متابعة تطبيؽ برامج السياسة الخارجية كامؿ متالتقكيـ كالمتابعة، عبر كضع نظاـ  -4

 كتحقيؽ الأىداؼ الخاصة بيا.
، كاحدان مف اىـ لكاضحةا بفضؿ أىميتو الجيكستراتيجية، مثؿ العراؽ كبشكؿ متبايف، عبر التاريخ

البمداف المؤثرة كذات النفكذ في محيطو الإقميمي، لا سيما العربي منو، فضلان عف ككنو أحد 
عبر الحقب  لسياسي كالديني كالثقافي فييا، كلكف التغيرات التي تعرض ليا البمدمراكز التأثير ا
الأخرل بأف تأخذ الإقميمية لدكؿ بعض ا، ككما أسمفنا، قد كفر فرصة مكاتية لالزمنية المختمفة

 مركز التأثير كالنفكذ منو.
عند الحديث عف المصالح كالاىداؼ كفؽ رؤل القكل السياسية العراقية الفاعمة، فاف ذلؾ يتطمب ك 

سة الخارجية العراقية خلاؿ السيابأداء تتعمؽ التي جكىرية الميمة ك بعض المسائؿ الالتطرؽ الى 
في أثيره كتفاعميتو لمكثير مف فقداف العراؽ ب، كالتي امتازت 7002التي سبقت عاـ الزمنية ة الحقب

احتلالو  أثرعمى ، لا سيما بعد دخكلو لحقبة استثنائية مف العزلة الدكليةالخارجية،  سياستو
بناءّ عمى الدكلي مجمس الامف كالعقكبات الدكلية التي فرضت عميو مف قبؿ  ،0990لمككيت عاـ 

ت الدكؿ كبعض حككماذلؾ، كالإجراءات العقابية كالعسكرية التي اتخذتيا الحككمة الامريكية 
 .تجاىوالغربية 
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، كالذم شيد شف العديد مف الحركب المدمرة مع بعض الدكؿ الإقميمية، كما اعطى تاريخ العراؽ
كقكة عسكرية اك مدنية مؤثرة تطبيؽ سياسة لاحتكائو المجكء الى المبرر ليذه الدكؿ كغيرىا في 

كالإقميمية المتعددة المسارات، زيادةن عمى ذلؾ، فقد اتاحت الظركؼ الدكلية في محيطو الإقميمي، 
كالتي تـ تناكليا في المحكر الأكؿ مف الدراسة، اتاحت لبعض الدكؿ ، فضلان عف تمؾ الداخمية

تشكيؿ بعض التحالفات مع القكل كالأحزاب السياسية المؤثرة في المشيد السياسي الفاعمة كالمؤثرة 
 .12يا الكطنية كؿ عمى حدةركزت عمى تحقيؽ أىدافيا الاستراتيجية كمصالحالعراقي، 
مجمكعة مف الأىداؼ كالقيـ كالكسائؿ، بصكرة عامة "السياسة الخارجية لمدكلة تمثؿ ف كنظران لا

التي تنتيجيا الدكلة في تعامميا مع الدكؿ الأخرل، سكاءن كانت منفردة اك مجتمعة، اك مع أم 
كىي التي تحدد نمط سمكؾ ، كياف اخر في سبيؿ تحقيؽ اىداؼ الدكلة العميا كمصالحيا الكطنية

كتمثؿ السياسة الخارجية، كفقان لاىـ التيارات  ،13"الدكلة عندما تتفاكض مع غيرىا مف الدكؿ
اىداؼ كاف  ،الدكلة في محيطيا الخارجي لأىداؼ الفكرية في ادبيات السياسة الخارجية، مرادفان 

لمتمثؿ بسياستيا الخارجية، كالتي لسمككيا الخارجي ا عد انعكاسان ي ،أم نظاـ سياسيكتكجيات 
 في محيطيا الخارجي.تعد مف الاليات الرئيسة التي تستخدميا الدكؿ في سبيؿ تحقيؽ أىدافيا 
الى جانب كؿ مف القيـ  كتمثؿ الأىداؼ العنصر الأساسي كالاىـ في مفيكـ السياسة الخارجية

تنظـ بقيـ كالتي ينبغي ليا اف  فتحقيؽ الأىداؼ يتطمب تطبيؽ بعض الكسائؿ الفاعمة، كالكسائؿ،
تمتزـ بيا الدكؿ في تنفيذ سياستيا الخارجية، كتشكؿ مجمكعة الأىداؼ التي تسعى الدكؿ الى 

يا كالحفاظ في سبيؿ خدمة أىدافيا العمتحقيقيا اك الكصكؿ ليا مف خلاؿ علاقاتيا مع الدكؿ، 
رة عف تصكر الدكلة المستقبمي ، كاف الأىداؼ في السياسة الخارجية عبا14عمى مصالحيا الكطنية

صناعة قرارىا الخارجي لصناعة في الشؤكف الخارجية، كالقكاعد المستقبمية التي تنفذىا عبر 
تصبح مرنة، كبعضيا أخرل  كفي احياف التأثير في البيئة الدكلية، كاحيانان تككف الأىداؼ جامدة،

 .15طكيمة كالبعض الاخر قصير المدل

                                                 
12 Jane Kinninmont, Gareth Stansfield and Omar Sirri, Iraq on the International Stage Foreign Policy 

and National Identity in Transition, 2013, Chatham House (The Royal Institute of International 

Affairs), London, p 13.  
 .70ص، مصدر سابؽغانـ عمكاف الجميمي،   13
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كعة مف الأىداؼ المراد تحقيقيا، كتقكـ بترتيبيا حسب الأىمية، كعمى كعادةن ما تضع الدكؿ مجم
 :16العمكـ، فاف السياسة الخارجية تسعى الى تحقيؽ بعض الأىداؼ، مف أىميا

مف ساس كذلؾ لاف ىدؼ الدكلة الا القكمي،الحفاظ عمى استقلاؿ الدكلة كحماية امنيا  -0
 الخارجية.حماية كجكدىا الذاتي كدعـ امنيا الكطني كدرء الاخطار ب يتمثؿ ،سياستيا الخارجية

كالمصيرية، مف اىـ الأىداؼ الجكىرية ىا بعدّ  ،المصمحة الكطنية كحماية رفاىية المكاطنيف -7
 ان تعبير  يعدالكطنية  ، لاف تحقيؽ المصمحةنجاح اك اخفاؽ السياسة الخارجية اساسيا يقاس كعمى

 .ي المحيط الدكلينة كقكة الدكلة فعف مكا
عبر الانضماـ لممنظمات  ،تعزيز المكانة الاقميمية كالدكلية كزيادة السمعة الكطنية -2

كدعـ الجيكد  ،مختمؼ النشاطات )السياسية، الاقتصادية، كالأمنية(كالقياـ ب، المختمفةكالمؤسسات 
 لدكلية.اكتبني مكقؼ الحياد ازاء النزاعات كالصراعات ، الرامية لدعـ اسس السلاـ

 دة الكطنيةميف السياسة الخارجية لمتطمبات السياأحماية الامف الكطني مف خلاؿ ت -4
 الخارجية.الدكلة دكف الخضكع اك الرضكخ لمضغكط  كاحتياجات

حدد مصير الدكلة، فكمما ازدادت قدرة حيكية ت ان اىداف عدّىاب ،تصاديةتنمية الرفاىية كالقكة الاق -5
طمكحيا نحك أداء الدكلة كامكاناتيا، ازدادت قدرتيا عمى حماية نفسيا كسيادتيا، فضلان عف زيادة 

 .17دكر أكبر في السياسة الدكلية
، كمزيج غير متجانس كمضطربة مف الملاحظ باف السياسة الخارجية العراقية، شيدت حالة معقدة

، كبيف متطمبات المرحمة الجديدة كالمصالح مف ناحية المتضاربةالحزبية كمركب مف المصالح 
، كالتي انعكست بالتالي عمى مستكل أداء كفاعمية التعامؿ مف ناحية اخرل الكطنية العميا
عمى درجة قدرة أجيزة كدكائر السياسة القى بظلالو  القكل الإقميمية كالدكلية، مما الخارجي مع

  .18لأىداؼ المرسكمة لياالخارجية عمى تحقيؽ ا
الأيديكلكجية اك الطائفية اك بمختمؼ تكجياتيـ مع استخداـ الفاعميف السياسييف العراقييف ك 

 تأثير داخؿ تكازف القكللمسألة العلاقات الخارجية، ككسيمة اك باب لاكتساب القكة كالالقكمية، 
تعزيز اك حماية المتعمؽ ب، بدلان مف تحقيؽ اليدؼ الأىـ كىيكمية السمطة السياسي المحمي

                                                 
 .707ص المصدر نفسو،  16

 .665، ص7007، ديسمبر 06مجمة المفكر، العدد قطاؼ تماـ أسماء، الدبمكماسية الفاعمة كأداة لمسياسة الخارجية النشطة،  17

 .705ص، ، مصدر سابؽ7004المؤلفيف السياسة الخارجية العراقية بعد عاـ مجمكعة مف   18
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مما شكؿ عامؿ ضعؼ اك نقطة اك تحقيؽ الأىداؼ الاستراتيجية في المنطقة، المصالح الكطنية 
 مجمؿ الأداء السياسي العراقي بصكرة عامة، كالخارجي منو بصكرة خاصة.رخكة في 

اسي ىناؾ مجمكعة كاسعة مف الأىداؼ التي يمكف اف يحققيا العراؽ عبر تطكير اداءه السي
ية كالتنسيؽ المشترؾ في إطار المكاقؼ كالسياسات بالقضايا السياسالخارجي، منيا ما يتعمؽ 

السياسات الكطنية اك داخؿ المؤسسات الدكلية كالإقميمية، اك في  إطاركالدكر كالمكانة، في 
تمؾ  اكبمكافحة الإرىاب كالتطرؼ كالجريمة المنظمة كترسيخ الامف، المجالات الأمنية المتعمقة 

، زيادةن عمى الجكانب المتعمقة بالجانب الاقتصادم كالاستثمارم كالتنمكم ككؿ ما يرتبط بيا
 .الثقافية كالتعميمية كالسياحية كغيرىا

ر اداءه السياسي تجاه دكؿ الجكار الإقميمي، مع محاكلة أداء دكر اكثر بينما يحاكؿ العراؽ تطكيك 
بعض العراقيؿ التي كاجيت ىذا  برزتالإقميمية،  فاعمية كتأثير في تثبيت ركائز التكازنات

رؤية صانع القرار السياسي الخارجي مف حيث الاطار المسعى، منيا ما يتعمؽ بعدـ كضكح 
بالدرجة الأساس كبعض دكؿ  العاـ، عمى عكس بعض الدكؿ الإقميمية الأخرل، مثؿ تركيا كايراف

ؿ سياستيا الخارجية الى أداء دكر اكبر مف خلاسعت ، كالتي الخميج الميمة الأخرل بدرجة اقؿ
مؿ المشترؾ عمى الع بمدانيا عف الصراعات الخارجية اكفي التدخؿ الإيجابي كمحاكلة ابعاد 

مع الدكؿ المجاكرة مع التركيز عمى القضايا الداخمية، كخمؽ في خلافاتيا  إيجاد بعض الحمكؿ
علاقاتيا الحالية مع ك  ساحة الدكليةللاستثمار الأجنبي كتعزيز مكانتيا عمى ال ةآمن اتملاذ

 .19اللاعبيف الرئيسييف الناشئيف مثؿ آسيا كأمريكا اللاتينية كأفريقيا
ختلاؼ الاك السياسييف  بعض الفاعميفبأداء العراقيؿ الأخرل المتمثمة بعض تشخيص زيادةن عمى 

لممصالح الكطنية كالاىداؼ، اذ برز ىذا التبايف في  العراقيةالكاضح في رؤل الأطراؼ السياسية 
عمى حزمة المصالح كالاىداؼ، مما أثر بشكؿ عدـ كجكد اتفاؽ ضمني بيف ىذه الأطراؼ ظؿ 

 الإقميمية.كاضح عمى الأداء السياسي الداخمي كمف ثـ السياسة الخارجية العراقية تجاه التكازنات 
عؿ كالمؤثر، لا بد لو اف يككف مرتكزان عمى قدر معقكؿ اف الأداء السياسي الخارجي الفاف ،كعميو

مف الاستقرار الداخمي بمختمؼ مساراتو، ككفؽ ما تـ تشخيصو مف بعض المشاكؿ كالتحديات 

                                                 
19 Mehmet Alaca, Can Iraq’s New Foreign Policy Approach Succeed?, Fair Observer, Oct 30, 2019, 

-economy-protests-policy-foreign-https://www.fairobserver.com/region/middle_east_north_africa/iraq

   14321/-news-east-lemidd-security 

https://www.fairobserver.com/region/middle_east_north_africa/iraq-foreign-policy-protests-economy-security-middle-east-news-14321/
https://www.fairobserver.com/region/middle_east_north_africa/iraq-foreign-policy-protests-economy-security-middle-east-news-14321/
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الخارجية كالداخمية، كالتي كاف ليا تأثيران مباشران اك غير مباشر عمى بنية كىيكمية النظاـ السياسي 
 س سمبان عمى مجمؿ الأداء السياسي الداخمي.كانع العراقي، كالذم امتاز بضعؼ مركب

المصالح الشخصية كالضيقة عمى المصالح  بعض تغميبتضارب المصالح ك فاف  ،كتبعان لذلؾ
، فضلان عف الكطنية العميا، لمكثير مف النخب السياسية المشاركة في صياغة المشيد العراقي

حجـ كمستكل التحديات كالمشكلات  إدراؾ انعداـ مقكمات الاستقرار السياسي، كعدـ قدرتيا عمى
مما يفقدىا الشرعية القادرة كتعدد مصادر القرار، ، كمف ثـ كضع استراتيجية ناجحة لمكاجيتيا

ىذا الشأف اك عمى اقناع الرأم العاـ كالمجتمع المحمي بجدكل الإجراءات الحككمية المتخذة في 
 ذاؾ.

 :العراقي في التوازنات الإقميميةرؤية مستقبمية للإداء السياسي ثالثاً: 
 :20الخارجية العراقية عدد مف النقاط الرئيسة، مف أىميا شممت أكلكيات كاىداؼ السياسة

 حماية أمف العراؽ كاستقرار البلاد كالمحافظة عمى كحدة أراضيو. -0
عادة إشراؾ المجتمع الدكلي في إعا -7 دة إعمار إعادة العلاقات الدبمكماسية الدكلية الثنائية كا 

 العراؽ كتنميتو.
الأطراؼ،  زيادة النشاطات الدبمكماسية العراقية عمى صعيد العلاقات الثنائية كالمتعددة -2

كالمنظمات الاقميمية كالدكلية  لمكصكؿ الى مرحمة تعزيز التجارة كالاستثمار مع مختمؼ دكؿ العالـ
 .21المتخصصة كغير المتخصصة

التحتية لرفع المستكل المعيشي لمشعب  ىكالبن الاقتصادبناء  إعادةالمساىمة بشكؿ فاعؿ في  -4
 العراقي.

إعادة تنشيط البعثات الدبمكماسية العراقية كتعزيز المصالح السياسية كالاقتصادية  -5
 .جتماعية كالثقافية العراقيةكالا

 .متعددة الأطراؼ كالمشاركة فييا الانضماـ إلى الييئات -6
 كأنشطتيا عمى أساس قيـ كمبادئ جديدة. إصلاح كزارة الخارجية -7
 إرساء الديمقراطية في إطار السيادة كالكحدة كالمكاطنة المتساكية.يؽ السير في طر  -8

                                                 
20 Foreign Policy, Embassy of the Republic of Iraq in Washington, DC, 

  policy-http://www.iraqiembassy.us/page/foreign 
جامعة بغداد، العدد  العراقي: الكاقع كالمستقبؿ، المجمة السياسية كالدكلية، منى حسيف عبيد، السياسة الخارجية كالأداء الدبمكماسي 21

 .260ص ،40-47

http://www.iraqiembassy.us/page/foreign-policy
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إلى تطبيع العلاقات الدبمكماسية مع المجتمع اىتماـ بالغ بالعراقية تسعى كزارة الخارجية ككذلؾ 
، كتعمؿ عمى تعزيز كالقانكف الدكليلمصالح المشتركة الدكلي عمى أساس التعاكف كاحتراـ ا

كحماية مصالح العراؽ مف خلاؿ المشاركة النشطة في المحافؿ كالمبادرات المتعددة الأطراؼ. إف 
مع ، لديمقراطية كالحكـ الرشيدالعراؽ الجديد ممتزـ بالتمسؾ بالمبادئ العالمية لحقكؽ الإنساف كا

 .الانتشار غير المشركع لأسمحة الدمار الشامؿ رفض
عمى الرغـ مف ذلؾ، فقد اتسـ الأداء السياسي الخارجي بصكرة عامة، بضعؼ الأداء كالتأثير 

كالتي تـ كالفاعمية في الكثير مف المسائؿ كالامثمة، بفعؿ العديد مف الأسباب الداخمية كالخارجية، 
ي كاضح بيف مختمؼ الأطراؼ السياسية الفاعمة ف تأشيرىا فيما سبؽ، لكف عدـ كجكد اتفاؽ

فضلان  المشيد السياسي عمى الأىداؼ الأساسية الكاجب تحقيقيا مف خلاؿ السياسة الخارجية،
مع عدـ كجكد اجماع كطني نفسيا، السياسية الفاعمة طراؼ عف تشابؾ المصالح الكطنية بيف الا

تتبع عمى الأدكات السياسية الخارجية كمرتكزاتيا كاساليبيا، لاف إيجابية النتائج الممكف تحققيا، 
طبيعة الكضع السياسي الداخمي كعلاقات القكل المتنفذة داخميف الى جانب العكامؿ الخارجية 

 .22)الدكلية، الإقميمية( المؤثرة فيو
غالبان، ما يصؼ صانعكا القرار السياسي الخارجي اختياراتيـ كتكجياتيـ فيما يتعمؽ بتحالفاتيـ 

ات السياسية كالطائفية كبعض الأحياف القكمية ببعض الخلافالإقميمية، بانيا أسيرة اك محككمة 
حمفائيا المحمييف في مع تمؾ الأطراؼ، التي تسعى ىي الأخرل كراء الييمنة كالاستفادة مف 

 تحقيؽ أىدافيا الاستراتيجية كالحفاظ عمى مصالحيا الكطنية.
كعمى الرغـ مف اجماع اغمب المجمكعات السياسية المؤثرة في المشيد العراقي عمى الرغبة في 

في المنطقة، عبر حزمة مف الإجراءات الإصلاحية السياسية استعادة مكقع العراؽ المؤثر 
خارجية كاضحة كمؤثرة، مف خلاؿ المجكء الى الداخمية، التي يمكف اف تضع الأساس لتحركات 

ؿ، كالقكة الناعمة، اك تكظيؼ رصيد العلاقات الإيجابي لبعض القكل لتحقيؽ ىذا الكسائبعض 
 اليدؼ.
الكصكؿ الى ىذا اليدؼ، كاجو العديد مف المعكقات كالمحددات التي اثرت بشكؿ اك باخر لكف 

عمى تحقيقو، منيا ما يتعمؽ بعدـ كضكح الرؤية الخارجية المرتكزة عمى المصالح الكطنية، بفعؿ 

                                                 
بيف القيكد كالفرص، مجمة دراسات دكلية، جامعة بغداد، العدد الرابع كالاربعكف،  ككثر عباس الربيعي، سياسة العراؽ الخارجية 22

 00ص، 7000



 
 2661-9707ردمذ إلكتروني: المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية       2791-7791ردمذ ورقي: 

 299-279ص.ص:    الثاني                       العذد:  الخامس                         المجلذ:        2021السنة: 

 الأداء السياسي العراقي في التوازنات الإقميمية:
 

770 

 

العرب الشيعة، العرب السنة، )لنظاـ السياسي الذم تكزع عمى ثلاث مككنات رئيسة ىيكؿ ا
، مما كفر أرضية مناسبة لفقداف الاجماع النسبي تجاه بعض القضايا الميمة، مع تكزيع كالكرد(

 جي بينيا كفؽ المحاصصة التكافقية.المناصب المختصة صناعة القرار الخار 
كالمتعمقة المعقدة كالتي تـ تناكليا في المحكر الأكؿ مف الدراسة،  المشكلات كالتحدياتزيادةن عمى 

التي كاجيت اغمب الحككمات العراقية بعد بعضيا بنظاـ المحاصصة كمجمكعة الازمات المركبة 
، 7009الاحتجاجات الشعبية التي تصاعدت كتيرتيا عاـ  أثركتصاعدىا عمى ، 7002عاـ 

انتشار الفساد كسكء الأداء بيتعمؽ بعضيا  لأسباب، كانتشرت عمى مجمؿ الأراضي العراقية
استجابة الحككمة لازمة  رافؽ ذلؾ ضعؼالحككمي كانتياؾ السيادة كنظاـ المحاصصة كغيرىا، 

، كالتي اثرت عمى ، كالاثار الاقتصادية الكبيرة التي افرزىا ىبكط أسعار النفط العالمي09ككفيد 
 .23المالية كدفع ركاتب مكظفي القطاع العاـ التزاماتيقدرة الحككمة العراقية عمى الإيفاء با

حتو ، منيا ما يتعمؽ بتحدم الإرىاب كمكافداخمية أساسية كبيرة تفالعراؽ اليكـ يكاجو ثلاثة تحديا
، 7004عمى مدف كاممة منتصؼ عاـ  سيطرة تنظيـ داعشكمعالجة الاثار المترتبة مف 

فضلان عف التحدم ، كتجاكز افرازات النزكح الاجبارم كمساعدة المجتمعات المتضررة بالتعافي
الاقتصادم المتمثؿ بانخفاض أسعار النفط كعدـ قدرة الحككمة العراقية عمى تأميف متطمباتيا 

مكظفي القطاع العاـ، كلجكئيا الى مزيد مف الاقتراض كدفع ركاتب كالكفاء بالتزاماتيا المادية 
 .الداخمي كالخارجي
استخداـ صلاحياتيا كقدرتيا عمى بشكؿ عاـ كالمتعمؽ بأداء الحككمة ث اما التحدم الثال

 سمطة القانكففرض ك كتطبيؽ برنامجيا الحككمي عمى الصعيديف الداخمي كالخارجي، الدستكرية 
قكـ بيجمات تجاه البعثات الجماعات المسمحة المعارضة ليا، اك تمؾ التي تبعض  عمى

الخلافات بعض كتجنب تداعيات ، اخؿ الأراضي العراقيةالدبمكماسية اك المصالح الأجنبية د
يراف، مما يتطمب مف ، لا سيما بيف الكلايات المتحدة عمى الكضع الداخمي العراقي الإقميمية كا 

السياسة الخارجية التكازف الإيجابي في ، مع مراعاة تحقيؽ الحككمة العراقية تحديد أكلكياتيا
 .24تجاه دكؿ الجكار الإقميميالعراقية 

                                                 
 .9-8، مصدر سابؽ، صعادؿ عبد الحمزة ثجيؿ 23

24  
Sajad Jiyad, Torn between two allies: How Europeans can reduce Iraqi dependence on Iran and the US, 

European Council on Foreign Relations, 28 july 2020, 
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منذ أياـ تنافس بالنسبة لمختمؼ القكل الدكلية كالإقميمية، منطقة الشرؽ الأكسط  كلطالما شكؿ
كالسكفيتي، كمف ثـ التغيرات التي شيدتيا البيئة الحرب الباردة كانقساميا بيف الغريميف الأمريكي 

ت التي عمى أثر التحكلاالمنطقة، جديدة في استقطابات ظيكر الإقميمية كالتي انعكست عمى 
كلايات تمؾ التي تمثؿ الشيدتيا المنطقة، كبركز تنافس امريكي ركسي صيني عمييا، فضلان عف 

يراف اك الإقميمية التي تتبع ىذا الطرؼ اك ذاؾ، كالمحاكر طرفييا الرئيسيف،  المتحدة الامريكية كا 
 .25محركيا الأساسالأخرل التي تمثؿ العماؿ الديني اك الطائفي 

كعدـ كجكد حسـ في  تي شيدتيا سياسة الكلايات المتحدة تجاه الشرؽ الأكسط،مع التغيرات ال
 لاسيما في ظؿ تصاعد الازمات ترامب، مما زاد الامر تعقيدان،الرئيس دكنالد المكاقؼ اثناء كلاية 

، التي إيرافالصراع مع بعض الأطراؼ الإقميمية كفي مقدمتيا  ، كارتفاع حدةبمساراتيا كافة
 .ممحكظةالإقميمي بصكرة  تصاعد نفكذىا

كعمى الرغـ مف اف السياسة الخارجية العراقية لاسيما في الآكنة الأخيرة أصبحت تتسـ بتكازف 
كالتي ، بسبب بعض المكاقؼ الحككمية تجاه البيئة الاستراتيجية الإقميمية، نسبي أكثر كضكحان 

كالتي أدت بالتالي الى تحصيف العراؽ عف اثار كاف ليا بعض التأثير عمى امف كاستقرار البلاد، 
فاعؿ فيما الا اف ذلؾ لـ يكف كافيان لتحقيؽ دكر إقميمي بعض الازمات كالصراعات الإقميمية، 

 .26يخص بعض القضايا الميمة
عانى الأداء السياسي العراقي في التكازنات الإقميمية مف قصكر كاضح، فضلان عف كىكذا فقد 

عممية بناء كترميـ التعثر الذم أصاب لمشكلات الداخمية كالخارجية، ككذلؾ ات كاعدد مف التحدي
المشاكؿ التي تتكزع كتنكع تتعمؽ بعمؽ  لأسبابكذلؾ العلاقات بيف البمداف في محيطو الإقميمي، 

بيف قضايا ترسيـ الحدكد، كمشاكؿ المياه كالانيار، كحقكؽ النفط كالغاز المشتركة، كالمشاكؿ 
اك انعكاسات بعض المكاقؼ اك التصريحات منية كضبط الحدكد كعمميات التيريب، الإرىابية كالأ

 كالتي لـ يجد بعضيا الاىتماـ الكافي لغرض إيجاد حؿ نيائي يرضي الطرفيف. ،السمبية

                                                                                                                                            
https://ecfr.eu/publication/torn_between_two_allies_europeans_can_reduce_iraqi_dependence_on_iran

_us/  
25 Marina Ottaway, Iraq 2003 and Iraq 2020: Different Countries in a Different Region, Wilson Center, 

-countries-different-2020-iraq-and-2003-https://www.wilsoncenter.org/article/iraqMarch 19, 2020, 

  region-different 
26 Ali Ziad Al-ali, Iraq foreign policy admist Regional Interactions, Al- Bayan Center for Planning and 

Studies, 2018, p 2 

content/uploads/2018/08/98898989.pdf-https://www.bayancenter.org/en/wp   

https://ecfr.eu/publication/torn_between_two_allies_europeans_can_reduce_iraqi_dependence_on_iran_us/
https://ecfr.eu/publication/torn_between_two_allies_europeans_can_reduce_iraqi_dependence_on_iran_us/
https://www.wilsoncenter.org/article/iraq-2003-and-iraq-2020-different-countries-different-region
https://www.wilsoncenter.org/article/iraq-2003-and-iraq-2020-different-countries-different-region
https://www.bayancenter.org/en/wp-content/uploads/2018/08/98898989.pdf
https://www.bayancenter.org/en/wp-content/uploads/2018/08/98898989.pdf
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ىذا الى جانب عدـ كجكد اتفاؽ كاضح عمى حزمة المصالح الكطنية كالاىداؼ الاستراتيجية التي 
عامة اك  الخطكط الرئيسة لمسياسة الخارجية العراقية تجاه دكؿ العالـينبغي عمى أساسيا كضع 

البيئة الداخمية ، كضعؼ عامؿ التأثير كالفاعمية أفقدىا، مما تجاه دكؿ الجكار الإقميمي بخاصة
بالتالي القدرة عمى التأثير الفاعؿ في القضايا اك انتزع منيا  أفقدىاالمتماسكة كالقكية، مما 

 كلية.الإقميمية كالد
الحككمات العراقية المتعاقبة، لا ينفي كجكد بعض التحركات الإيجابية مف قبؿ  ،كلكف ذلؾ كمو

معكقات كمحددات أداء دكر عراقي أكثر فاعمية في كالتي حاكلت مف خلاليا تجاكز بعض 
، مع مراعاة تحديد حزمة مف الأىداؼ الكطنية المرتكزة عمى مجمكعة مف التكازنات الإقميمية

مع الدكؿ المجاكرة، مع كتحقيؽ الرؤل المصمحية كالفائدة المتبادلة المصالح الكطنية الكاضحة، 
أىمية الرككف الى تعزيز العلاقات المشتركة كالتنسيؽ معيا، بعدّىا عناصر فاعمة كمؤثرة  إدراؾ

كتداعيات عمى ىذه الدكؿ حداث في المشيد العراقي، كما لذلؾ مف انعكاسات في رسـ مسار الا
 نفسيا.

فالعراؽ يمتمؾ مجمكعة كبيرة مف المصالح المشتركة مع دكؿ الجكار الإقميمي، تتكزع بيف مكافحة 
كالعلاقات الاقتصادية كالتجارية كالاستثمارية، كقطاعات الإرىاب كالتطرؼ كالجريمة المنظمة، 

اتخاذ العديد مف الخطكات لمعالجة اثار عدـ الاستقرار في الاداء كالمياه، مما يتطمب  الطاقة
مع تأثيره كفاعميتو في محيطو الإقميمي المضطرب كالمتكتر، كزيادة السياسي الخارجي العراقي، 

محاكلة تجنب الاصطفاؼ مع الأقطاب كالمحاكر التي تشكمت في المنطقة، اك اف تككف ارضو 
 .فية الحسابات بيف الأطراؼ المتصارعةساحة لتص

مصطفى الكاظمي التي شكميا  محككمة العراقيةكاف كاضحان في الأداء السياسي الخارجي لكىنا 
بعض لتجاكز عبر محاكلاتيا الكاضحة ، كذلؾ 7070كالتي منحيا البرلماف الثقة منتصؼ عاـ 

كمنيا ما يتعمؽ بتركيزه عمى مكضكع  ،محددات كمعكقات دكر أكثر فاعمية في التكازنات الاقميمية
كابداء بعض التجاىؿ الحياد الإيجابي كعدـ الاصطفاؼ مع محكر معيف ضد محكر اخر، 

يراف، كالانفتاح المباشر عمى المحيط العربيلمصراع كالخصكمة بيف الكلايات المتحدة  ، مع كا 
محاكلة حفظ التكازف بيف ىذا الانفتاح مف جية، كبيف العلاقة الاستراتيجية التي تربطو مع ايراف 

 أخرل.مف جية 
بعض مشاريع التعاكف الاستراتيجي مع دكؿ المنطقة، كفي المقدمة منيا مشركع زيادةن عمى طرح 

، سائؿ الاعلاـمشركع )الشاـ الجديد(، كما أطمقت عميو بعض ك  اك خطة )المشرؽ الجديد( اك
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اتفاقات بيف كؿ مف العراؽ كمصر كالأردف، عقد يقكـ عمى أساس ك  7009تـ طرحو عاـ كالذم 
مصر السكانية كخبراتيا العممية في العديد مف المجالات  إمكاناتكؿ مف ؼ يكظتعمى عمؿ ت

لإمكانات كامع المزايا الاقتصادية التي يمتمكيا الأردف،  كمكقعيا المتميز عمى البحر المتكسط،
بعض العناصر التكاممية كيرتكز التحالؼ كذلؾ عمى  كالقدرات الكبيرة التي يمتمكيا العراؽ،

عمى  تـ الاتفاؽ كما النفط، النقؿ، تجارة البضائع كالسمع، كالعمالة(،المرتبطة بقطاعات )الطاقة، 
  .27ميناء العقبة كصكلان الى مصرمد خط لنقؿ النفط يمتد مف البصرة الى 

التعاكف الاقتصادم كتطكير جكانب العمؿ المشترؾ أساس عمى يقكـ بالأساس  اف المشركعكمع 
، الا اف ذلؾ لا كفتح المجاؿ اماـ الدكؿ الاخر للاستثمار فييا في الجكانب الاستثمارية كالتجارية

الثلاث كجكد العديد مف الابعاد السياسية كالاستراتيجية التي يمكف اف تعكد بالمنفعة لمبمداف ينفي 
كييجؼ بالدرجة الأساس للاستفادة مف المزايا الجغرافية كالاقتصادية لمدكؿ ، كلممنطقة بشكؿ عاـ

مع إمكانية نقؿ فعاليات الاقتصاد العراقي الى البحر الامر الأعضاء، كتطكير التعاكف بينيا، 
ا مف ة اكبر لمعراؽ في مكاجية الضغكطات التي يتعرض ليكالمتكسط، مما يكفر حرية حرك

لا سيما )ايراف كتركيا(، مع تكفير فرصة اكبر لتطكير بعض الأطراؼ الفاعمة في المنطقة، 
 التنسيؽ السياسي كالأمني كالاستراتيجي بيف الدكؿ الأعضاء.
سبيؿ انجاز المشركع كالاستفادة مف كعمى الرغـ مف الحماسة التي تبدييا الحككمة العراقية في 

بالتزاماتو تجاىو، ر مف التحديات كالمشكلات التي تكاجو الإيفاء مخرجاتو، الا اف ىناؾ الكثي
بالضغكطات التي يمكف اف يتعرض ليا يتعمؽ ىك خارجي كذلؾ لأسباب عدة، مف بينيا ما 

بصكرة عامة، اك  التي يمكف اف تتضرر مف المشركعالإقميمية كالدكلية العراؽ مف الأطراؼ 
عراقي كاضح تجاه الاتفاؽ، مما يضع عائقان اماـ تصديؽ  سياسيانقساـ  الداخمية المتمثمة بكجكد

بالدعاية بعض العكائؽ الأخرل المتمثمة البرلماف عمى بنكد الاتفاؽ كالمضي بتطبيقو، فضلان عف 
المعارضيف لمتقارب مع الدكؿ العربية  اك الفكاعؿ المحمييفالمضادة لممشركع مف قبؿ الرأم العاـ 

، مما يجعمو، حسب كجية نظر ىذه الطراؼ يفقد إقميمي معيف في محكر، بعدّه اصطفاؼ عامة
 .28صفة الحيادية التي ينطمؽ بيا في محيطو الإقميمي

                                                 
27 EPC, The “New Levant” Project: Likely Opportunities, Challenges and Trajectories, Emirates Policy 

-opportunities-likely-project-ntleva-new-https://epc.ae/topic/the, 07 Sep 2020 ,Abu Dhabi, Center

    trajectories-and-challenges 
28 Ibid. 

https://epc.ae/topic/the-new-levant-project-likely-opportunities-challenges-and-trajectories
https://epc.ae/topic/the-new-levant-project-likely-opportunities-challenges-and-trajectories
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بصكرة كتثبيت المصالح الكطنية لمدكلة العراقية  اىداؼ السياسة الخارجية كعميو، فاف تحديد
كحماية المصالح، ينبغي اف عامة، كالاليات كالكسائؿ التي يتـ مف خلاليا تحقيؽ ىذه الأىداؼ 

مكحدة لممؤسسات الدستكرية المسؤكلة عف صناعة كتنفيذ استراتيجية تستند كترتكز عمى رؤية 
كبرنامج كاف تراعي بالدرجة الأساس الالتزاـ بمبادئ الدستكر كاحكامو السياسة الخارجية، 

التي تفرضيا القكانيف اك الحككمة فيما يتعمؽ بالسياسة الخارجية، فضلان عف مجمكعة الالتزامات 
 المؤسسات الدكلية.
دراؾ ك مقترنان برؤية تحميمية جيدان سياسيان داخميان مشتركان، كىذا ما يتطمب  المعطيات تحديد لقراءة كا 

لكيفية تطبيؽ برنامج حككمي كاضح فيما محددة  ان أىدافلبناء استراتيجية تضع الحقيقية كالكاقعية 
يأخذ بنظر الاعتبار تجنب فاعمية في التكازنات الإقميمية،  أكثري يتعمؽ بتحقيؽ دكر سياسي عراق
بيف بعض الأطراؼ كالمحاكر  تشيد صراعان لا سيما اف المنطقة  الكقكؼ مع ىذا المحكر اك ذاؾ،

يرافالدكلية كالإقميمية، كالصراع بيف الكلايات المتحدة  بعض الدكؿ الخميجية ، اك بيف الأخيرة ك كا 
 كغيرىا مف الصراعات. ،يةالسعكدكعمى رأسيا 

المنطقة كافرازات بعض التغيرات التي شيدتيا اك ستشيدىا كىذه الاستراتيجية يمكف اف تستثمر 
، فضلان عف بتكلي الرئيس بايدف لمسؤكليات الرئاسة الامريكيةكمنيا ما يتعمؽ التغيرات الدكلية، 

 مف الحيادية تكفر حضكران يضمف نكعان كاقعية، لتبني سياسة خارجية  ،التقارب بيف الدكؿ الخميجية
مع عدـ تجاىؿ حقيقة ادراؾ الترابط الكثيؽ بيف البيئة الإقميمية المضطربة، كالتأثير الفاعؿ في 

 .29أكضاع البيئة الداخمية العراقية مف ناحية كأكضاع بيئة المنطقة ككؿ مف ناحية أخرل
ية، كالبيئة الاستراتيجية الإقميمية التي محددات كمعكقات البيئة الداخمالتأثير الكاضح لكفي ظؿ 

كانة ثير كالدكر كالم، كالتي انعكست بشكؿ سمبي عمى تحجيـ دكره كقدرتو في التأتكاجو العراؽ
يحتاج الى إعادة ترتيب لأكلكياتو الاستراتيجية  صانع القرار السياسي العراقيكالقكة، فاف 
تجنب بالدرجة الأساس انخراط العراؽ في مية، كاداءه السياسي في التكازنات الإقميالإقميمية، 

الصراعات الإقميمية المتصاعدة، فالكضع الداخمي كالاضطراب السياسي الذم تعاني منو البيئة 
مؤشرات كعمى ىذا الأساس، كفي ظؿ الداخمية، لا يؤىمو باف ينساؽ ضمف المحاكر المتعددة، 

                                                 
الإقميمي، مقاؿ منشكر في مكقع مركز المستنصرية لمدراسات حركة التفاعؿ  لإدارةالعراؽ .. متطمبات استراتيجية حيدر عمي حسيف،  29

، 8/2/7070العربية كالدكلية، الجامعة المستنصرية، العراؽ، 
https://uomustansiriyah.edu.iq/article.php?post_id=589:98  

https://uomustansiriyah.edu.iq/article.php?post_id=589:98
https://uomustansiriyah.edu.iq/article.php?post_id=589:98
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، فاف استراتيجية العراؽ تجاه محيطو افرازاتوكضع الإقميـ المرتبؾ ك البيئة الداخمية، فضلان عف 
 :30الإقميمي، يمكف تحديدىا

مكانية تسخيرىا لامتلاؾ عناصر الداخميالمجتمعي تكظيؼ بعض نقاط القكة كالانسجاـ  -0 ، كا 
 دكؿ المحيط الإقميمي.محددة لمتكازف كالقدرة عمى المناكرة إزاء 

في المشيد السياسي العراقي لغرض تحقيؽ العمؿ المشترؾ بيف القكل الفاعمة كالمؤثرة  -7
 تصفير مرحمي لممشاكؿ العالقة عمى اقؿ تقدير.

البحث عف بعض عناصر التأثير كالقدرة كالمكانة لمعراؽ، بالقدر الذم يمكف اف يشكؿ عامؿ  -2
للانعكاسات السمبية الناتجة عف حركة كتفاعؿ اللاعبيف المؤثريف في البيئة تقميؿ اك صد 

 الإقميمية.
العمؿ عمى مكاجية جممة مف التحديات، منيا ما يتعمؽ باستعادة الدكر، الذم يفترض تحديد  -4

في تحقيؽ بعض اىداؼ السياسة الخارجية القدرات كالإمكانات كتكظيفيا بالشكؿ الصحيح، 
راتيجية بقصكر الخيارات الاستالمستقرة كالمرتبطة بالتكازف الإقميمي، كالتحدم الأخير المتعمؽ 

المتاحة اما صانع القرار العراقي بشكؿ عاـ، كالتي تنعكس سمبان عمى ضعؼ القدرة عمى إدارة 
 العلاقات اك القياـ بدكر المكازف.

، تحقيؽ ، مف أىميابعض العكامؿمف تكافر  العراقية، فلابد نجاح السياسة الخارجيةكلغرض ا
نظاـ  عمىندان تلابد اف يككف مس جي،الخار فالمفاكض  ،داخمي مكحد كرصيفسياسي كجكد كضع 

لأىداؼ التي يتفاكض مف اجميا، اأم مف كبدكف ذلؾ لا يستطيع تحقيؽ  ،سياسي مكحد كفعاؿ
اتفاؽ المجتمع عمى كما يفترض ، المفاكضمف مكقؼ السياسية الداخمية تضعؼ  البيئة خلافاتف

مسياسة أكثر فاعمية كتأثير لاط ىدافان لنشلتككف أ ،خطكط عريضة لتحديد المصالح الكطنية العميا
 .في الدفاع عنياالخارجية ك 
 الاستمرارية كالمركنة، فعندمابتطبيؽ مبدأ لثالث لنجاح السياسة الخارجية الشرط ايتعمؽ في حيف 
نيج  ، فانو يتـ تطبيؽلمرحمة مف المراحؿمف قبؿ صانع القرار ية ثابتة سياسة خارج يتـ كضع

، كىك ما عنيا في الأكساط الدكلية كميا بصكرة مستمرة الدفاع يتـتمؾ السياسة بشكؿ منظـ ك 
، 31نجاح تمؾ السياسة، كبخلاؼ ذلؾ تصبح مصالح البلاد عرضة للأىكاء كالتغيراتيضمف 

                                                 
 المصدر نفسو. 30
، 9/07/7004، بيت الحكمة، السياسة الخارجية العراقية كالأداء الدبمكماسي العراقي 31

http://www.baytalhikma.iq/News_Details.php?ID=225  

http://www.baytalhikma.iq/News_Details.php?ID=225
http://www.baytalhikma.iq/News_Details.php?ID=225
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فترض أف ينفذ العراؽ سياستو الخارجية بعيدان ، اذ يالتمسؾ بالمصالح الكطنية الخالصةكاخيران، 
بيف  كالصراعاتتصاعد الأزمات المدفكعة ببيئة الإقميمية ية الناتجة عف العف الضغكط الخارج

عقلانية المقترف بال الاعتداؿالحياد الإيجابي ك كانطلاقان مف مبدأ ، طقةالقكل الفاعمة في المن
التحالؼ مع رفض ، عف التحالفات الإقميمية العدائيةالابتعاد ، فضلان عف الاتزافمكضكعية ك الك 

في منطقة الشرؽ ، لا سيما ساسي في تفاعلاتو الخارجيةكمبدأ أر عمى حساب الآخر حك مع م
 .32المختمفةالتي تعاني مف المنافسة كالصراع بيف المحاكر الإقميمية ، كسطالأ

 الخاتمة:
ي، تكصمت الدراسة الى اف تشابؾ المصالح بيف الأطراؼ الفاعمة في المشيد السياسي العراق

ليذه الطراؼ، شكؿ  المرحميةحتى  كاستراتيجية الأىداؼ الا فضلان عف ضبابية كعدـ كضكح
فاعمية كتأثير في التكازنات الإقميمية،  أكثرعراقي سياسي  لأداءعامؿ ضغط كعنصر تعكيؽ 

يضاؼ الى ذلؾ، حزمة المحددات كالمعكقات الخارجية كالداخمية التي تؤثر عمى مجمؿ الكضع 
 ك ذاؾ.الداخمي كمف ثـ السياسة الخارجية تجاه ىذا الطرؼ ا
المنطقة خلاؿ العقديف العراؽ كدكؿ تيا زيادةن عمى التحكلات الكبيرة كالمتسارعة التي شيد

كتأثيرات اما يعرؼ بثكرات الربيع العربي كما تبعيا مف تبدلات في مكازيف القكل، الأخيريف، 
كاف لو انعكاسات عمى كالذم كسيطرة تنظيـ "داعش" عمى أجزاء كاسعة مف العراؽ كسكريا، 
بعض الأطراؼ الدكلية الميمة قكاعد المعبة في المنطقة كتحكليا الى حمبة منافسة محتدمة بيف 

، اك بيف المحاكر الأخرل المرتبطة بيذا الطرؼ اك (كالصيف ،ركسيامثؿ )الكلايات المتحدة، 
أكثر فاعمية صيني  –لا سيما في ظؿ كجكد تراخي امريكي كاضح، رافقو حضكر ركسي ذاؾ، 
 كتأثير.

السياسي العراقي الذم لـ يستطع كىك ما تـ تشخيصو كتحميمو خلاؿ المرحمة الماضية مف الأداء 
الكبيرة التي يمتمكيا العراؽ، كتكظيفيا في اك الجيكسياسية الاستفادة مف الإمكانات الجيكستراتيجية 

لا بد اف يككف مدعكمان  ،لخارجيالتحرؾ بمركنة كحيكية اكثر في المحيط الإقميمي، فالمفاكض ا
بنظاـ سياسي يمتمؾ رؤية مكحدة اتجاه مختمؼ القضايا كالمسائؿ الاستراتيجية الميمة، اك عمى 

فضلان عف أىمية الأقؿ الاتفاؽ عمى بعض الخطكط العريضة الخاصة بيذه المسألة اك تمؾ، 
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ة لمنشاط السياسي الخارجي كفي اىدافان استراتيجيتحديد المصالح الكطنية العميا لمعراؽ، لتككف 
 الدفاع عف ثكابتيا كمرتكزاتيا، كالتي لا يمكف التفريط بيا.

كبير، كيتطمب العديد السياسة الخارجية العراقية تكاجو  التػي كاقعان اف حجـ التحديات كالمشكلات
اعمية سياسي اكثر ف لأداءمف الإجراءات لترصيف اداءه كتحقيؽ أىدافو في تحقيؽ مكانة تؤىمو 

التكصؿ الى شبو اجماع بيف الأطراؼ السياسية العراقية الفاعمة بمحاكلة كتأثير، منيا ما يتعمؽ 
تي يمكف حكؿ ثكابت كاسس السياسة الخارجية العراقية كتجنب التدخؿ في الصراعات الإقميمية، ال

ي يمكف مف خلاليا تاف تعمؽ الانقسامات المحمية، كالاتفاؽ فيما بينيا عمى الكيفية اك الطريقة ال
تجاكز  تطبيؽ كتنفيذ السياسة الخارجية الفاعمة كتعزيز مكانة العراؽ كدكره الإقميمي، فضلان عف

، فالككادر المتخصصة العالية الرجؿ المناسب في المكاف المناسباعتماد مبدأ مبدأ المحاصصة ك 
 إتباع سياسةمع مراعاة  ،ارجيةالسياسة الخالمستكل ىي القادرة عمى تحقيؽ الأىداؼ الخاصة ب

ف الداخمية ؤك تنأل عف التدخؿ في الشتعزز حياد العراؽ كتجنب الصراع كالتنازع مع أم دكلة ك 
، كالكقكؼ بمسافة كاحدة مف الأطراؼ كافة، كالتكازفالحكار تركز عمى مبادئ لمدكؿ الأخرل ك 
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