
 
 1669-9747ردمذ إلكتروني: المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية          1799 - 7799ردمذ ورقي: 

 747-797المجلذ:  الخامس                العذد:  الاول             ص.ص:                   1419السنة: 

 الحماية القانونية لمبيئة وفقا لمتشريع الجزائري
 

 
479 

 

 وفقا لمتشريع الجزائري الحماية القانونية لمبيئة
Legal protection of the environment according to the Algerian legislation 

 

 بوحالة الطيب                                                       *بن يكن عبد المجيد
 / الجزائر1باتنة جامعة                                                                        / الجزائر جامعة خنشلة

majid.benyekken@yahoo.fr                                                      Tayebpgs@yahoo.fr         
 

 

 

 2021 /03/ 14تاريخ نشر المقال:   22/02/2021تاريخ قبول المقال:   11/02/2021تاريخ إرسال المقال:      

 
 ممخص:ال
وما تركتو من بنية تحتية -شيدت الجزائر مع بداية القرن الواحد والعشرين وبعد انتياء العشرية السوداء  

رغبة ممحة لمنيوض باقتصادىا وخاصة مع انتعاش أسعار البترول واستتباب الأمن،  -اقتصادية محطمة
ى جنوبيا وذلك في حيث أصبحت الجزائر عبارة عن ورشة كبيرة من شرقيا إلى غربيا ومن شماليا إل

نشاء لممصانع ...الخ. ورغم إيجابية ىذه النشاطات عمى المجال  شتى المجالات، من شق لمطرق وا 
الاقتصادي إلا أنيا تؤثر بشكل سمبي عمى البيئة وما تحويو من ثروات، وىذا ما دفع بالمشرع الجزائري 

الاقتصادي في نفس الوقت من خلال إلى استحداث قوانين تيدف إلى حماية البيئة والحفاظ عمى النمو 
 تحقيق التوازن بينيما.  
 الحماية، القانون، البيئة، التشريع الجزائري.الكممات المفتاحية: 

Abstract : At the beginning of the twenty-first century, and after the end of the black 

decade - and what it left from a shattered economic infrastructure - Algeria witnessed an 

urgent desire to revive its economy, especially with the recovery of oil prices and the 

restoration of security, as Algeria has become a large workshop from east to west and from 

north to south, in various Areas such as building roads, establishing factories, etc. Although 

these activities are positive on the economic field, they negatively affect the environment and 

the wealth it contains, and this is what prompted the Algerian legislator to introduce laws 

aimed at protecting the environment and preserving economic growth at the same time by 

achieving a balance between them. 

Keywords: Protection, law, environment, Algerian legislation. 
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 المقدمة:

قضية البيئة وحمايتيا حيزاً كبيراً من الاىتمام عمى الصعيد الوطني والدولي، وىذا راجع لارتباطيا  أخذت
الوثيق بحياة الإنسان والحيوان والنبات مما جعل الحكومات والشعوب تتوجو نحو عقد المؤتمرات وحمقات 

موث والإجراءات الواجب والبحث عن أسباب الت العمل المتخصصة لبحث الإشكاليات المتعمقة بالبيئة.
 إتباعيا لحل مشاكميا والبحث عن مدى التوفيق بين البيئة والتنمية المستدامة.

كما أن الإشكالية المتعمقة بالتشريعات البيئية لا تقل أىمية عن غيرىا من المشاكل التي تعاني منيا    
دارية المكمفة بحمايتيا وكذا البيئة، بسبب الازدواجية في النصوص والعقوبات، ومن خلال الجيات الإ

الطابع التقني الذي يغمب عمى التشريعات البيئية.بالإضافة إلى أن مفيوم الحماية القانونية لمبيئة ىو 
مفيوم واسع وفي تغير مستمر، لأن مجالات الحماية التي تجسدىا ىذه القواعد لا يمكن الإلمام بيا 

 وبيذا وضعنا إشكالية عممنا عمى النحو التالي:     ،مسبقا، كون أن العالم والبيئة في تغير دائم
 ما ىي الوسائل القانونية التي تبناىا المشرع الجزائري لحماية البيئة؟

 طبقا لمسؤال الرئيسي لمبحث ، فإننا نرى أن نتناول ىذا البحث من خلال ثلاث محاور أساسية ىي:
طارها القانوني.  المبحث  الأول: مفهوم البيئة وا 
  الثاني: الوسائل الوقائية لحماية البيئة المبحث

 : الهيئات المكمفة بحماية البيئةالمبحث الثالث
طارها القانوني. بحثالم                        الأول: مفهوم البيئة وا 

 :البيئةالمطمب الأول: تعريف 
عمى ما يقدمو عمماء إن الباحث عن تعريف محدد لمبيئة يدرك أن الفقو القانوني يعتمد، بصفة أساسية 

البيولوجيا والطبيعة من تحديد لمبيئة ومكونتيا، ومن بين تعريفات البيئة، ما قال بو البعض من أن لمبيئة 
مفيومين يكمل بعضيما الآخر " أوليما البيئة الحيوية، وىي كل ما يختص لا بحياة الإنسان نفسو من 

المخموقات الحية، الحيوانية والنباتية، التي تعيش تكاثر ووراثة فحسب، بل تشمل أيضا علاقة الإنسان ب
معو في صعيد واحد. أما ثانييما، وىي البيئة الطبيعية، فتشمل موارد المياه والفضلات والتخمص منيا، 
والحشرات وتربة الأرض والمساكن والجو ونقاوتو أو تموثو والطقس وغير ذلك من الخصائص الطبيعية 

 . 1لموسط"
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اه إلى تعريف البيئة بأنيا "مجموع العوامل الطبيعية والعوامل التي أوجدتيا أنشطة ولقد ذىب اتج   
 الإنسان والتي تؤثر في ترابط وثيق عمى التوازن البيئي".

ويبدو أقرب لمحقيقة العممية القول أن البيئة ىي مجموع العوامل الطبيعية والبيولوجية والعوامل    
ة التي ليا تأثير مباشر أو غير مباشر عمى الكائنات الحية والأنشطة الاجتماعية والثقافية والاقتصادي

 الإنسانية.
من ىذا التعريف يتبين بأن البيئة اصطلاح ذو مضمون مركب: فيناك البيئة الطبيعية، وتشمل الماء    

مكونات واليواء والتربة، وىناك البيئة الاصطناعية، وىي تشمل كل ما أوجده تدخل الإنسان وتعاممو مع ال
 .الطبيعية لمبيئة، كالمدن والمصانع

ولقد عرف المشرع الجزائري البيئة في قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى أنيا: " تتكون   
من الموارد الطبيعية اللاحيوية والحيوية كاليواء، والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحيوان، 

 . 2الوراثي، وأشكال التفاعل بين ىده الموارد، وكذا الأماكن والمناظر والمعالم الطبيعية" بما في ذلك التراث
كما أن مفيوم البيئة يرتبط بموضوع آخر ألا وىو التموث بالرغم من أنو ليس ىو الخطر الوحيد الذي   

ومن أىم التعاريف  ييدد البيئة، إلا أنو أىم الأخطار عمى وجو العموم، وليس من اليسير تعريف التموث،
ىو الذي أوردتو مجموعة العمل لمحكومات عن تموث البحار، ضمن مؤتمر الأمم المتحدة لمبيئة الإنسانية 

والذي عرف التموث بأنو: " إدخال الإنسان بطريق مباشر أو غير مباشر لمواد  1972في استكيولم عام 
ار التي تمحق بالموارد الحية، أو تعرض صحة أو طاقة في البيئة البحرية، يكون ليا آثار ضارة، كالأضر 

فساد خواص مياه البحر، من جية نظر  الإنسان لممخاطر، أو تعوق الأنشطة البحرية، بما فييا الصيد، وا 
 استخدامو، والإقلال من منافعو".

يف سنة ولعل أىم تعريفات التموث، ىو ما جاءت بو المادة الأولى فقرة "أ" من الاتفاقية المبرمة في جن   
والمتعمقة بتموث اليواء من أن: " تعبير تموث الجو أو اليواء يعني إدخال الإنسان مباشرة وبطريق  1979

غير مباشر لمواد أو لطاقة في الجو أو اليواء يكون لو مفعول مؤذ، عمى نحو يعرض لمخطر صحة 
ل المادية، ويضر بقيم التمتع بالبيئة الإنسان، ويمحق الضرر بالموارد الحيوية والنظم البيئية، والتمف بالأموا

 .3خرى المشروعة لمبيئة"والاستخدامات الأ
المشرع الجزائري بدوره عرف التموث في قانون حماية البيئة بأنو " كل تغيير مباشر أو غير مباشر    

ن لمبيئة يتسبب فيو كل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلامة الإنسان والنبات والحيوا
 واليواء والجو والماء والأرض والممتمكات الجماعية والفردية ".
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كما عرف تموث المياه بأنو " إدخال أية مادة في الوسط المائي، من شأنيا أن تغير الخصائص الفيزيائية 
والكيميائية والبيولوجية لمماء، وتسبب في مخاطر عمى صحة الإنسان، وتضر بالحيوانات والنباتات البرية 

 مائية و تمس بجمال المواقع، أو تعرقل أي استعمال طبيعي أخر لممياه ".وال
أما تموث الجو فمقد عرفو بأنو " إدخال أية مادة في اليواء أو الجو بسبب انبعاث غازات أو أبخرة أو    

 أدخنة أو جزئيات سائمة أو صمبة، من شأنيا التسبب في أضرار وأخطار عمى الإطار المعيشي".
 هتمام القانوني بحماية البيئة:: الاالثاني المطمب

إذا كانت مشكمة حماية البيئة قد جذبت عناية رجال العموم الطبيعية أو البيولوجية منذ وقت بعيد، إلا أن 
 الفقو القانوني قد تأخر نسبيا في التنبو إلى المشكمة القانونية التي تثيرىا المخاطر التي تيدد البيئة.

يئة قد أصبحت عرضة الاستغلال الغير الرشيد مع ميلاد الثورة الصناعية في النصف ونظرا لكون الب   
دخال المموثات من مواد كيميائية وصناعية ونفايات المصانع 19الثاني من القرن  ، عندئذ أصبحت 4وا 

يا الحاجة ممحة لقواعد قانونية أو نظامية تضبط سموك الإنسان في تعاممو مع بيئتو، عمى نحو يحفظ عمي
توازنيا الإيكولوجي فكان ميلاد قانون حماية البيئة، الذي يمكن تعريفو: " بأنو مجموعة القواعد القانونية، 
ذات الطبيعة الفنية، التي تنظم نشاط الإنسان في علاقاتو بالبيئة، والوسط الطبيعي الذي يعيش فيو، 

ثار ل التوازن الفطري بين مكوناتيا، والآوتحدد ماىية البيئة وأنماط النشاط المحظور الذي يؤدي إلى اختلا
 القانونية المترتبة عمى مثل ىذا النشاط".

من ىذا التعريف يتضح جوىر موضوع قانون حماية البيئة، ألا وىو البيئة والنشاط الإنساني الذي    
 يتصل بيا ويشكل اعتداء عمييا بما ييدد بالخطر مظاىر الحياة فييا.

فزيادة الأخطار التي تيدد البيئة الإنسانية أدت بالدول إلى وضع أنظمة قانونية لمواجية الأخطار    
نكمترا وفرنسا، عمى أن  البيئية فصدرت العديد من القوانين البيئية في الولايات المتحدة الأمريكية وكندا وا 

دأ دستوريا، كالدستور اليندي لسنة بعض الدول قد ذىبت اىتماميا بالبيئة إلى حد جعل الحفاظ عمييا مب
" عمى الدولة أن تعمل عمى حماية البيئة وتحسينيا، وتحافظ عمى سلامة  48أين نصت مادتو  1976

 الغابات والحياة البرية لمبلاد".
أما في الجزائر، وغداة الاستقلال فمقد عرفت فراغاً قانونيًا ومؤسساتياً من جميع جوانب الحياة    

يمدد استعمال القوانين  62/157والاقتصادية، مما جعل المشرع الجزائري وبموجب قانون الاجتماعية 
 الفرنسية إلا فيما يتعارض مع السيادة الوطنية.

إلا أنو في سنوات الثمانينات عرفت الجزائر قفزة نوعية في مجال التشريعي البيئي، والتي بدأت بصدور 
ذي كان يعتبر بمثابة القاعدة الرئيسية لممنظومة التشريعية ، وال19835أول قانون لحماية البيئة سنة 
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والتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة، فمقد حدد ىذا القانون الأىداف الأساسية التي ترمي إلييا حماية البيئة 
 وىي:

 حماية الموارد الطبيعية. -  
 تقاء كل شكل من أشكال التموث.ا -  
 .تحسين إطار المعيشة ونوعيتيا -  

 فضلا عن ذلك يرتكز ىذا القانون عمى المبادئ التالية:
 عتبار حماية البيئة في التخطيط الوطني.ضرورة الأخذ بعين الا -  
 قتصادي ومتطمبات حماية البيئة.تحقيق التوازن بين متطمبات النمو الا -  
 تحديد شروط إدراج المشاريع في البيئة. -  

إلى دراسات مدى التأثير والمنشآت المصنفة والجيات المكمفة بحماية كما تعرض المشرع في ىذا القانون 
 البيئة، وعمى إمكانية إنشاء جمعيات لممساىمة في حماية البيئة.

           وصدرت عدة نصوص تنظيمية تنفيذاً ليذا القانون منيا:
 لحظائر المحدد لقواعد تصنيف ا 1987يونيو  16المؤرخ في  87/143المرسوم التنفيذي  -  

 الوطنية والمحميات الطبيعية.             
 والذي يضبط التنظيم المطبق  1998نوفمبر  03المؤرخ في  98/339المرسوم التنفيذي  -  
 عمى المنشآت المصنفة والمحدد لقائمتيا.   

ي عرفيا وبعد مرور عشرون سنة من صدور أول قانون متعمق بحماية البيئة، ونظراً لممعطيات الجديدة الت
العالم لاسيما التطور التكنولوجي والحضري رأى المشرع إلى ضرورة إصدار قانون جديد يتعمق بحماية 

ولقد حدد ىذا القانون المبادئ الأساسية لحماية  2003يوليو  19المؤرخ في  03/10البيئة وىو القانون 
 البيئة والمتمثمة في :

 مبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي. -  
 مبدأ عدم تدىور الموارد الطبيعية. -  
 . le principe de substitutionستبدال مبدأ الا -  
 le principe d’intégrationمبدأ الإدماج  -  
 مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر. -  
 le principe de précautionمبدأ الحيطة  -  
 le principe du pollueur payeur المموث الدافع مبدأ -  
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          le principe d’information et de participation            مبدأ الإعلام والمشاركة -  

، 7والمجالات المحمية 6ولقد جاء ىذا القانون بمفاىيم وتعاريف جديدة فيما يتعمق بالبيئة، التنمية المستدامة
أدوات تسيير البيئة والتي تتشكل من ىيئة للإعلام البيئي، نظام تقييم الأثار البيئية لمشاريع كما أنو حدد 

 الأنظمة القانونية الخاصة وىي المتعمقة بالمؤسسات المصنفة والمجالات المحمية. التنمية
جد عدة قوانين وبجانب قانون البيئة الذي يعتبر الشريعة العامة والنص الأساسي المتعمق بحماية البيئة، ن

 أخرى عالجت موضوع حماية البيئة من بين ىذه القوانين: 
 قانون الغابات  -  
 قانون المياه -  
 قانون المناجم -  
 قانون الصيد -  
 قانون النفايات -  
 قانون الصحة -  
 قانون حماية التراث الثقافي. -  
 قانون الصيد البحري وتربية المائيات.      -  

 : مصادر قانون حماية البيئة وخصائصهلثالثالمطمب ا
 مصادر قانون حماية البيئة:ـ  أولا
لمعديد من فروع القانون الداخمي، فإن قانون حماية البيئة يستقي قواعده وأحكامو النظامية من  اخلاف

 نوعين من المصادر منيا ما ىي داخمية وأخرى دولية.
 :: المصادر الداخمية1

وىو عبارة عن مجموعة القواعد المكتوبة التي تضعيا السمطة العامة   législationlaلتشريع * ا
ذا كان التشريع يعتبر، بوجو عام، أىم المصادر الرسمية أو الأصمية العامة  المختصة في الدولة، وا 

ين خاصة لمقواعد القانونية، إلا أن المتأمل في الأنظمة القانونية لأغمبية الدول يدرك أنيا تخمو من قوان
 بحماية البيئة، بل ىي قوانين عامة ومتفرقة، كقوانين الصيد وقوانين الغابات وقوانين المياه.

والذي يقصد بو في قانون حماية البيئة مجموعة القواعد القانونية التي نشأت في  la coutume* العرف 
صورة منتظمة ومستمرة، بحيث مجال مكافحة التعدي عمى البيئة والحفاظ عمييا، وجرت العادة بإتباعيا ب

 ساد الاعتقاد باعتبارىا ممزمة وواجبة الاحترام.
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إلا أن دور العرف مازال ضئيلا في ميدان حماية البيئة، بالمقارنة بدوره في فروع القوانين الأخرى،    
نما  ويرجع ذلك إلى حداثة الاىتمام بمشكمة حماية البيئة، فلا توجد قواعد أو مقاييس عرفية لحماية البيئة وا 

   .الضرر الجوىري توجد فقط بعض المبادئ المبيمة العامة مثل الاستعمال المعقول ،
وىو عبارة عن آراء ودراسات عمماء القانون وتوجياتيم بشأن تفسير القواعد  la doctrine* الفقو 
 القانونية.

وقد لعب الفقو دورا كبيرا في مجال التنبيو إلى المشاكل القانونية التي تثيرىا الأخطار التي تيدد البيئة    
ثناء انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة الأول لمبيئة بمدينة استكيولم الإنسانية وقد ظير ذلك بصورة واضحة أ

، حيث طرحت كثير من الآراء الفقيية لممناقشة حول القواعد القانونية التي ترسم ما ينبغي أن 1972سنة 
تكون عميو التدابير والسياسات التي تكفل صيانة بيئة الإنسان والحفاظ عمى مواردىا الطبيعية وتوازنيا 

 كولوجي. الاي
 :: المصادر الدولية2

والتي تعتبر من أفضل الوسائل نحو إرساء دعائم قانون حماية البيئة، ويرجع السبب   * الاتفاقيات الدولية
في ذلك إلى عدة عوامل منيا الطبيعة الدولية لمشكمة البيئة، والتي تقتضي التعاون والجيود الجماعية 

قي في لحميا، ومنيا أيضا وجود المنظمات الدولية العامة والمتخصصة، التي تعمل عمى تقديم عون حقي
مجال إعمال قواعد حماية البيئة كالمنظمة البحرية الدولية، ومنظمة اليونسكو، ومنظمة الأغذية والزراعة 

 ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية .
 1969ومن الاتفاقيات الدولية المتعمقة بحماية البيئة نذكر الاتفاقية الدولية المبرمة في بروكسل عام    

 1972في أعالي البحار في حالات كوارث التموث بالبترول، واتفاقية لندن لعام  والمتعمقة بالتدخل
المتعمقة  1979ف لعام نيالخاصة بمنع التموث البحري بإغراق النفايات والمواد الأخرى، كذلك اتفاقية ج

ما نذكر الخاصة بحماية طبقة الأزون، ك 1985بتموث اليواء بعيد المدى عبر الحدود، واتفاقية فينا لعام 
 المتعمقة بحماية تراث العالم الثقافي والطبيعي. 1972اتفاقية باريس لعام 

تفاقيات التي تفاقيات المتعمقة بحماية البيئة، فمن أول الاولقد صادقت الجزائر عمى عدد كبير من الا   
يد في البحر تفاق المتعمق بإنشاء المجمس العام لمصوىو الا 11/12/1967صادقت عمييا الجزائر بتاريخ 

 .24/09/1949الأبيض المتوسط المبرم في روما بتاريخ 
، والتي تعتبر أول تجمع دولي حول مسألة حماية 1972كما شاركت الجزائر في ندوة ستوكيولم سنة    

 26البيئة التي كانت تحت رعاية الأمم المتحدة، واختتمت ىذه الندوة بإعلان ستوكيولم الذي يتكون من 
 ىم ىذه المبادئ نذكر:مبدأ، ومن أ
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 مسؤولية الإنسان الخاصة في الحفاظ عمى التراث الطبيعي من النباتات والحيوان. -
 جتماعية ودورىا في الحفاظ عمى البيئة.قتصادية والاالعلاقة المتداخمة بين التنمية الا -
 ولية.المسؤولية الإيكولوجية وتعويض ضحايا التموث عن الأضرار البيئية العابرة لمحدود الد -

المتعمقة بالتنوع البيولوجي والمبرمة في جوان  8كما صادقت الجزائر عمى معاىدة ريو دي جانيرو  
 ومن أىم المبادئ التي جاءت بيا ىذه المعاىدة: 1992

 إبراز المسؤولية المشتركة لمدول وضرورة التعاون من أجل حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة. -  
 لتزام الدول في إشراك المواطنين في الإطلاع عمى معمومات متعمقة بالبيئة.ا -  
 لتزام الدول بوضع تشريعات متعمقة بالبيئة.ا -  
والمتعمقة بالتنمية المستدامة والتي  2002سبتمبر  04أوت إلى  26كما انعقدت قمة جوىانسبورغ من    

وخمصت ىذه الندوة إلى أن ضمان التنمية  ؤساء الدول وممثمي المنظمات الغير الحكومية،ر ضمت 
 المستدامة يتحقق من خلال تطوير نوعية حياة لائقة لكل شعوب المعمورة.

 تفاقيات الأخرى نذكر منيا:ولقد صادقت الجزائر أيضا عمى عدد كبير من الا
والمصادق   1976فيفري  16تفاقية حماية البحر الأبيض المتوسط من التموث المبرمة ببرشمونة فيا -  

 .1980جانفي  26عمييا من طرف الجزائر في 
و المصادق عمييا بمقتضى  1985مارس  22تفاقية قينا لحماية طبقة الأوزون المبرمة بتاريخ ا -  

 .1992سبتمبر  23المؤرخ في  92/354المرسوم الرئاسي 
الجزائر في  طرف و المصادق عمييا من 1994سنة تفاقية محاربة التصحر المنعقدة في باريس ا -  
 1995ماي  22
عمييا من  والمصادق 1997ديسمبر  11بتاريخ  تفاقية كيوتو المتعمقة بالتغيرات المناخية المبرمةا -  

  .2004أفريل  28طرف الجزائر بتاريخ 
التي ىي عبارة عن مجموعة الأحكام والقواعد التي تقوم عمييا، وتعترف بيا،  *المبادئ القانونية العامة

النظم القانونية الداخمية لمدول أعضاء المجتمع الدولي. ومن المبادئ التي نجدىا في قانون حماية البيئة، 
 مبدأ حسن الجوار، مبدأ عدم التعسف في استعمال الحق، مبدأ المموث الدافع.

ذا كان القضاء يمعب دوراً بناء في إرساء القواعد القانونية في بعض فروع القانون، إ القضاء الدولي*
كالقانون الإداري والقانون الدولي الخاص، إلا أن الأحكام القضائية التي تفصل في المنازعات البيئية لا 

 تتجاوز بضع أحكام، عالجت فقط المسؤولية عن التموث البيئي.
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عبر الحدود نجد حكم محكمة التحكيم بين كندا والولايات المتحدة الأمريكية، ففي مجال تموث اليواء    
الكندية التي تبعد سبعة أميال عن  TRAIL في قضية مصنع صير المعادن الواقع في مدينة " ترايل"

ن ولاية واشنطن، فقد رفع النزاع بين الدولتين أمام محكمة تحكيم، وقد ادعت الولايات المتحدة الأمريكية أ
الأدخنة المتصاعدة من المصنع والمحممة بأكسيد السمفات والكبريت السام بكميات كبيرة، قد ألحقت 
أضرارا بالغة بالمزارع والثروة الحيوانية وممتمكات المزارعين في ولاية واشنطن والمناطق المجاورة، وقد 

 . 9ن الأضرار اللاحقة بيااستجابة المحكمة لمطالب الولايات المتحدة الأمريكية وحكمت بتعويضيا ع
ذا ما اعتبرنا أن القضاء يعد من المصادر التفسيرية لمقانون بوجو عام، وما يصدره من أحكام منشئة     وا 

لزام في مجال الحماية القضائية لمحقوق والمراكز القانونية، فإن دوره سيكون خلاقا في مجال  وتقريرية وا 
 القانون البيئي.  

 حماية البيئة: خصائص قانونـ  ثانيا
إن ميلاد قانون حماية البيئة من الناحية العممية، يرجع إلى مشارف النصف  :: قانون حديث النشأة1

الثاني من القرن العشرين، أين بدأت المحاولات لوضع أسس القواعد القانونية لحماية البيئة، وتمثل ذلك 
كانت محدودة الفعالية، بالنظر إلى كونيا كانت في إبرام بعض الاتفاقيات الدولية، غير أن تمك المحاولات 

نسبية الأثر، حيث لم تكن الدول المنظمة إلييا كثيرة العدد، بالإضافة إلى كون أن الالتزامات التي تقررىا 
كان لو دور كبير قي وضع المبادئ  1972لم تكن واضحة، ويمكن القول أن مؤتمر استكيولم لسنة 

 ة.الأساسية لقانون حماية البيئ
من الخصائص المميزة لقانون حماية البيئة أن قواعده ذات طابع فني في  :: قانون ذو طابع فني2

صياغتيا ويظير ىذا الطابع من أنيا تحاول المزج بين الأفكار القانونية والحقائق العممية البحتة المتعمقة 
ميائية والفيزيائية، والتي يجب عمى بالبيئة، كنوعية المموثات ومركبتيا العضوية وغيرىا من المعمومات الكي

 القواعد القانونية استيعابيا.
لقد أسبغ عمى قواعد حماية البيئة طابعا آمراً وىذا بالنظر إلى  :: قانون ذو طابع تنظيمي آمر3

اليدف الذي تسعى إلى تحقيقو، وىذا الطابع الآمر لقواعد قانون حماية البيئة، يختمف عن غيره من 
الأخرى اختلافا تبرره الرغبة في إدراك اليدف الذي من أجمو اكتسبت ىذه القواعد ذلك  القواعد الآمرة

ختلاف في أن ىناك جزاء مدنيا وآخر جزائيا يترتب عمى مخالفة قواعد الطابع الآمر، ويتمثل ىذا الا
 حماية البيئة.
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عى كل واحدة منيا إذا كانت مشكمة حماية البيئة تيم كل دولة، بحيث تس قانون ذو طابع دولي: :4
إلى وضع قواعد قانونية لمواجية الأخطار البيئية، إلا أن المجتمع الدولي قد اىتم بيا ونبو إلى خطورتيا 

 وعمل عمى الوقاية منيا، ووضع الحمول ليا، إلى حد طبع قواعد حماية لبيئة بمسحة دولية.
فأغمب قواعد قانون حماية البيئة ىي قواعد اتفاقية عممت الدول من خلال الاتفاقيات الجماعية أو الثنائية، 
عمى وضعيا باعتبارىا الأنسب ليس فقط لأن الأخطار التي تيدد البيئة عالمية الأثر والمضار، بل أيضا 

 une politique internationaleلأن فعالية وسائل الحفاظ عمى البيئة، تقتضي التنسيق سياسة دولية 
 موحدة في مجال وضع القواعد والأنظمة المتعمقة بالبيئة.

 الثاني: الوسائل الوقائية لحماية البيئة. المبحث
 : نظام الترخيص:المطمب الأول

يقصد بالترخيص الإذن الصادر عن الإدارة المختصة لممارسة نشاط معين، والترخيص ما ىو إلا وسيمة 
، وىو عبارة عن قرار صادر عن السمطة العامة، اليدف منو تقييد حريات 10الضبط الإداريمن وسائل 

الأفراد بما يحقق النظام العام داخل المجتمع، وليذا الأسموب تطبيق واسع في مجال حماية البيئة لاسيما 
الخاص  1910في التشريعات الأوربية، بحيث يجد مصدره الأول في المرسوم الذي أصدره نابميون سنة 

 لإقامة مؤسسات من شأنيا أن تسبب أضراراً لمجوار. 11بضرورة الحصول عمى ترخيص
 : نظام الحظر والإلزام:المطمب الثاني

يعتبر الحظر وسيمة قانونية تقوم بتطبيقو الإدارة عن طريق القرارات الإدارية، تيدف من خلالو منع إتيان 
ارستيا، وكما أشرنا إليو سابقا فإنو من خصائص بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن مم

قواعد قانون حماية البيئة أن أغمبيا عبارة عن قواعد أمرة، لا يمكن للأفراد مخالفتيا باعتبارىا تتصل 
بالنظام العام فالحظر صورة من صور القواعد الأمرة التي تقيد كل من الإدارة والأشخاص الذين يزاولون 

 نشاطات مضرة بالبيئة .
داري يتم من خلالو منع إتيان النشاط، فيو  والإلزام ىو عكس الحظر، لأن ىذا الأخير إجراء قانوني وا 

 بذلك يعتبر إجراء سمبي، في حين أن الإلزام ىو ضرورة القيام بتصرف معين، فيو إجراء إيجابي.
التصرفات لتكريس الحماية أجل إلزام الأفراد عمى القيام ببعض  لذلك تمجأ الإدارة ليذا الأسموب من   

 والمحافظة عمى البيئة.
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وفي التشريعات البيئية ىناك العديد من الأمثمة التي تجسد أسموب الإلزام، ففي إطار حماية اليواء    
عمى أنو يجب عمى الوحدات الصناعية إتخاذ كل التدابير  03/10من قانون  46والجو نصت المادة 

 تعمال المواد المتسببة في إفقار طبقة الأوزون.اللازمة لمتقميص أو الكف من اس
تحداث نظام التقارير بموجب النصوص الجديدة المتعمقة بحماية البيئة، وييدف ىذا النظام سكما تم ا   

إلى فرض رقابة لاحقة ومستمرة عمى النشاطات والمنشآت أو ما يسمى بالمراقبة البعدية ، ليذا فيو يعتبر 
رخيص، كما أنو يقترب من الإلزام كونو يفرض عمى صاحبو تقديم تقارير دورية أسموب مكمل لأسموب الت

عن نشاطاتو حتى تتمكن السمطة الإدارية من فرض الرقابة، وىو أسموب يسيل عمى الإدارة عممية متابعة 
التطورات الحاصمة عمى النشاطات والمنشآت التي تشكل خطرا عمى البيئة، فبدلا من أن تقوم الإدارة 

رسال أعوانيا لمتحقيق من السير العادي لمنشاط المرخص بو، يتولى صاحب النشاط بتزويد الإدارة بإ
 بالمعمومات والتطورات الجديدة، ويرتب القانون عمى عدم القيام بيذا الإلزام جزاءات مختمفة.

الذي ألزم أصحاب ومن أمثمة أسموب التقرير في القوانين المتعمقة بحماية البيئة، نجد قانون المناجم    
السندات المنجمية أو الرخص أن يقدموا تقريرا سنويا متعمقا بنشاطاتيم إلى الوكالة الوطنية لمجيولوجيا 

، ورتب القانون عقوبات جزائية عمى كل مستغل أغفل تبميغ التقرير تتمثل في الحبس 12والمراقبة المنجمية
، كما يتعين عمى صاحب  13دج20.000لى دج إ5000من شيرين إلى ستة أشير و بغرامة مالية من 

( أشير إلى الوكالة الوطنية 6تقديم تقرير مفصل عن الأشغال المنجزة كل ستة) 14رخصة التنقيب
 .15لمممتمكات المنجمية

ونستخمص مما سبق أن نظام التقارير لو أىمية بالغة في المراقبة المستمرة للأنشطة والمنشآت التي تشكل 
أنو يساىم في دعم باقي أساليب الرقابة الإدارية، إلا أنو ما يلاحظ عمى المشرع  خطرا عمى البيئة، كما

ن نجده قد 03/10الجزائري أنو لم ينص بصفة صريحة عمى نظام التقارير في قانون حماية البيئة  ، وا 
التي تنص: "يتعين عمى كل شخص طبيعي أو معنوي منو و  08ة غير مباشرة في المادة تطرق لو بصف

و معمومات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنيا التأثير بصفة مباشرة أو غير مباشرة عمى الصحة بحوزت
 العمومية، تبميغ ىذه المعمومات إلى السمطات المحمية و/أو السمطات المكمفة بالبيئة".

فكان من الأجدر عمى المشرع إخضاع استغلال المنشآت المصنفة إلى نظام التقارير وذلك حتى يسيل    
حترام شروط استغلاليا من طرف أصحاب المؤسسات المصنفة.    عمى الإدارة المختصة مراقبة التقيد وا 

 : نظام دراسة التأثير:المطمب الثالث
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 le principe de prévention دون التطرق إلى مبدأ الحيطة لا يمكننا التكمم عمى مفيوم دراسة التأثير
الذي يندرج ضمن المبادئ العامة لحماية البيئة، ويقصد بو ضرورة اتخاذ التدابير الفعمية والمتناسبة     

 .16لموقاية من خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة، وذلك قبل القيام بأي مشروع أو نشاط
دراسة التأثير مصدرىا، والتي يرجع ظيورىا إلى قانون البيئة لمولايات المتحدة  من ىذا المنطمق تجد   

المتعمق بحماية  1976أكتوبر 13، والتي تبناىا المشرع الفرنسي بمقتضى قانون 1970الأمريكية لسنة 
قييم منو إلى إلزامية دراسة التأثير باعتباره إجراء جوىري وضروري لت 02الطبيعة حيث أشار في المادة 

 أثار المشاريع عمى البيئة.
والذي عرفو  83/10أما المشرع الجزائري فقد أخذ بنظام دراسة التأثير بمقتضى قانون حماية البيئة    

بأنو وسيمة أساسية لمنيوض بحماية البيئة، ييدف إلى معرفة وتقدير الانعكاسات المباشرة والغير مباشرة 
 ى إطار ونوعية معيشة السكان.لممشاريع عمى التوازن البيئي وكذا عم

المتعمق بدراسات التأثير في البيئة، بحيث  90/78ولقد صدر في ظل ىذا القانون مرسوم تنفيذي رقم    
منو نظام دراسة التأثير بأنو إجراء قبمي يخضع إليو جميع أشغال وأعمال التييئة أو  02عرفت المادة 

ادىا وأثارىا أن تمحق ضررا مباشرا أو غير مباشر بالبيئة المنشآت الكبرى التي يمكن بسبب أىميتيا وأبع
ولاسيما الصحة العمومية والفلاحة والمساحات الطبيعية والحيوان والنبات والمحافظة عمى الأماكن والآثار 

 وحسن الجوار.
 والتي تنص: "تخضع مسبقا وحسب 15فمقد عرف دراسة التأثير في المادة  03/10أما القانون الجديد    

الحالة لدراسة التأثير أو لموجز التأثير عمى البيئة مشاريع التنمية واليياكل والمنشآت الثابتة والمصانع 
والأعمال الفنية الأخرى، وكل الأعمال وبرامج البناء والتييئة، التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا 

ساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات الإيكولوجية أو لاحقا عمى البيئة، لاسيما عمى الأنواع والموارد والأو 
 وكذلك عمى الإطار ونوعية المعيشة".

كما عرف قانون المناجم بدوره دراسة التأثير عمى البيئة بأنيا تحميل أثار استغلال كل موقع منجمي    
الطبيعة النبات  عمى مكونات البيئة بما فييا الموارد المائية، جودة اليواء والجو، سطح الأرض وباطنيا،

والحيوان وكذا عمى التجمعات البشرية القريبة من الموقع المنجمي بسبب الضوضاء والغبار والروائح 
والاىتزازات وتأثيرىا عمى الصحة العمومية لمسكان المجاورين، وتشمل دراسة التأثير عمى البيئة مخطط 

ن والأنظمة المعمول بيا عند بداية أشغال تسيير البيئة الذي يتم تحضيره وفق إجراءات تحددىا القواني
 .  17الاستكشاف أو الاستغلال
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وبرجوعنا إلى الفقو نجده يعرف دراسة التأثير بأنيا "الدراسة التي يجب أن تقام قبل القيام ببعض    
 .18مشاريع الأشغال أو التييئة العامة أو الخاصة، بقصد تقييم أثار ىذه الأخيرة عمى البيئة"

قيو ميشال بريور فإنو يرى بان دراسة التأثير تجد مصدرىا في المبدأ التقميدي" الوقاية خير من أما الف   
العلاج" ومن أجل ذلك لابد من التفكير قبل القيام بأي عمل، وعميو لابد من المعرفة والدراسة المسبقة 

عبارة عن دراسة عممية ، كما يرى بأن دراسة التأثير ىي 19لمتأثير، أي معرفة أثار النشاط عمى البيئة
جراء إداري متطور.  وتقنية مسبقة، وا 

المشاريع التي تتطمب دراسة التأثير وىي:  03/10من قانون  15لقد حدد المشرع الجزائري في المادة    
"مشاريع التنمية واليياكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنية الأخرى وكل الأعمال وبرامج البناء 

المتعمق بدراسات  90/78فيذي والمرسوم التن 83/10وىو نفس النص الذي نجده في قانون ، والتييئة"
 التأثير في البيئة.

 ليذا فيمكن أن نستنتج معيارين لتصنيف المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير:   
 المعيار الأول: مفاده ربط الدراسة بحجم وأىمية الأشغال وأعمال التييئة والمنشآت الكبرى .

ثار إما أن تمس البيئة ير عمى البيئة، ىذه الآالمعيار الثاني: وىو بالنظر إلى العمميات التي ليا تأث
ما أن تمس البيئة البشرية خصوصا  الطبيعية كالفلاحة والمساحات الطبيعية والحيوانات والنباتات، وا 

 ثار وحسن الجوار.الصحة العمومية وكذا الأماكن والآ
الوصف الدقيق لطبيعة لم يعطي  03/10من قانون  15ما يعاب عمى المشرع الجزائري أنو في المادة    

نما ترك الأمر عمى عموميتو فكان من الأجدر وضع قائمة يحدد  المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير، وا 
 فييا ىذه الأعمال والمشاريع التي يستوجب أن تخضع لدراسة التأثير.

ممشاريع أنو وضع قائمة ل 90/78أما الشيء الإيجابي الذي جاء بو المشرع في المرسوم التنفيذي    
الذي وضع بما  1976بذلك من قانون حماية الطبيعة الفرنسي لسنة  لمعفاة من دراسة التأثير، متأثراا

التي تشمل فقط المشاريع التي تعفى من دراسة التأثير البيئي،  la liste négativeيسمى بالقائمة السمبية 
بق عمية المعايير الواردة في القائمة وىي محددة عمى سبيل الحصر، وبمفيوم المخالفة كل مشروع لا تنط

 فإنو يخضع لدراسة مدى التأثير.
فحسن ما فعل المشرع الجزائري بأخذه بيذا الاتجاه أو المعيار )معيار القائمة السمبية(، والذي تكمن    

أىميتو بالنسبة لتقدير القاضي في حالة وجود فراغ ويصعب عميو تحديد مدى اعتبار المشروع خطراً 
، ولقد 20اً بالبيئة وىذا انطلاقا من القائمة السمبية التي تعد بمثابة مرجع بالنسبة لقاضي الموضوعوضار 

عمى أنو يحدد التنظيم قائمة الأشغال التي بسبب أىمية تأثيرىا عمى  03/10من قانون 16نصت المادة 
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  la liste positiveيجابية البيئة تخضع لإجراءات دراسة التأثير، والتي يمكن أن نطمق عمييا بالقائمة الإ

21 . 
ولكن المشكل الذي يطرح اليوم ىو أن الآجال الذي حدده المشرع لسريان النصوص التنظيمية التي    

قد انتيى بمرور سنتين، ومع ذلك لم تصدر النصوص  83/10كانت تطبق في ظل القانون القديم 
 .22التنظيمية الجديدة ىذا ما يجعمنا أمام فراغ قانوني

قد أخضع بصريح النص تسميم رخصة استغلال  03/10وميما يكن من الأمر فالمشرع في قانون    
 .23المنشآت المصنفة إلى تقديم دراسة التأثير أو موجز التأثير

كما أخضع تسميم رخصة ممارسة النشاطات الصاخبة التي تمارس في المؤسسات والشركات ومراكز    
الخاصة المقامة مؤقتا أو دائما، والنشاطات التي تجرى في اليواء  النشاطات والمنشآت العمومية أو

الطمق، والتي قد تسبب في أضرار سمعية، والتي لا توجد ضمن قائمة المنشآت المصنفة إلى إنجاز دراسة 
 .24التأثير
 وبجانب قانون حماية البيئة نجد قوانين أخرى تحدد بعض المشاريع الواجب خضوعيا لدراسة التأثير   

 منيا:
المتعمق بتييئة الإقميم  01/20الاستثمارات والمنشآت المتعمقة بتييئة الإقميم التي أخضعيا قانون  -

 .25والتنمية المستدامة إلى دراسة التأثير
المتعمق بتسيير النفايات شروط اختيار مواقع إقامة منشآت معالجة  01/19كما أخضع القانون  -

نجازىا وتع  ديل عمميا وتوسيعيا إلى التنظيم المتعمق بدراسة التأثير عمى البيئة.النفايات وتييئتيا وا 
وبغرض حماية الساحل وتثمينو فإن رخص استخراج مواد البلاط وممحقاتو تخضع ىي الأخرى لدراسة  -

                                          .                   26التأثير
، فإن 27.لم يحدد بدقة محتوى دراسة التأثير وأحال بذلك إلى التنظيم 83/10إذا كان قانون البيئة القديم 

عمى الحد الأدنى لما يمكن أن تضمنو دراسة التأثير، وىو نفس  16قد نص في مادتو  03/10القانون 
المتعمق بدراسة التأثير في البيئة،  90/78من المرسوم التنفيذي  05المحتوى الذي نجده في المادة 

 ن محتوى دراسة التأثير العناصر التالية:وبحسبو يتضم
 عرض عن النشاط المزمع القيام بو. -1
 وصف لمحالة الأصمية لمموقع وبيئتو المذين قد يتأثران بالنشاط المزمع القيام بو. -2
 وصف لمتأثير المحتمل عمى البيئة وعمى صحة الإنسان بفعل النشاط المزمع القيام بو، والحمول -3

 البديمة المقترحة.
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عرض عن أثار النشاط المزمع القيام بو عمى التراث الثقافي، وكذا تأثيراتو عمى الظروف الاجتماعية  -4
 والاقتصادية.

ذا أمكن بتعويض الآثار المضرة بالبيئة  -5 عرض عن تدابير التخفيف التي تسمح بالحد أو بإزالة، وا 
 والصحة.

حدد المشرع الجية التي تقوم بإعداد دراسة التأثير وحصرىا في: مكاتب دراسات، مكاتب خبرات  كما   
 أو مكاتب استشارات معتمدة من الوزارة المكمفة بالبيئة، والتي تنجزىا عمى نفقة صاحب المشروع.

يودعيا صاحب  كيفية تقديم الوثيقة الخاصة بدراسة التأثير، حيث 90/78ولقد بين المرسوم التنفيذي    
المشروع في ثلاث نسخ عمى الأقل لدى الوالي المختص إقميميا الذي يحوليا بدوره إلى الوزير المكمف 
بالبيئة، ىذا الأخير إما أن يوافق عمى دراسة التأثير في البيئة بتحفظ أو بدونو، فيصدر قرارا بأخذ الدراسة 

صيا وفي ىذه الحالة لابد من تسبيب قرار الرفض، عتبار والموافقة عمييا أو أن يرفضيا بعد فحبعين الا
 .28كما يمكن لموزير المكمف بالبيئة أن يطمب دراسات أو معمومات تكميمية قبل أن يتخذ قراره

في حالة موافقة الوزير المكمف بالبيئة عمى دراسة التأثير يقوم الوالي بتبميغ ىذا القرار إلى صاحب    
و معنوي أن يطمع في مقر الولاية المختصة إقميميا عمى دراسة المشروع ويمكن لأي شخص طبيعي أ

 ار.بعتالتأثير بمجرد ما يبمغ الوزير الوالي قراره بأخذ الدراسة بعين الا
كان شخصا طبيعيا أو معنويا إلى  ابير الإشيار، لدعوة الغير سواءكما يتخذ الوالي بموجب قرار تد   

ة والمنشآت المزمع إنجازىا، وذلك عن طريق التعميق بمقر الولاية إبداء الرأي في الأشغال وأعمال التييئ
ومقر البمديات المعنية وفي الأماكن المجاورة لممواقع المزمع إنجاز الأشغال أو أعمال التييئة أو المنشأة 

 فييا.
ويجب أيضا إشيار دراسة التأثير في البيئة عن طريق نشرىا في جريدتين يوميتين وطنيتين عمى    
 لأقل.ا

، أن الوالي يعين محافظ يتولى ميمة 29من المرسوم السالف الذكر 11ولقد نص المشرع في المادة    
تسجيل ملاحظات الجميور الكتابية والشفوية المتعمقة بالأشغال أو أعمال التييئة أو المنشآت في سجل 

را تمخيصيا يرسمو إلى خاص، يقفل ىذا السجل في نياية شيرين من تاريخ فتحو، ويحرر المحافظ تقري
ستشارة العمومية مشفوعا إن اقتضى الوالي، الذي يرسمو بدوره إلى الوزير المكمف بالبيئة ويعممو بنتائج الا

 الأمر برأيو الخاص مبينا أسباب الأشغال أو أعمال التييئة أو المنشآت المزمع إنجازىا.
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 الثالث: الهيئات المكمفة بحماية البيئة. المبحث
 : الهيئات المركزية:الأول المطمب

تميزت الييئات المركزية المتعمقة بالبيئة في الجزائر بمسار فريد من نوعو منذ إنشاء أول ىيئة عنيت    
إلى غاية إحداث المديرية العامة لمبيئة في  1974بمسألة البيئة والمتمثمة في المجمس الوطني لمبيئة سنة 

قامة كتابة الدولة الكمفة بال 1994  .199630بيئة في وا 
جالت البيئة عبر عدة قطاعات، حيث تم ضم  1977فمنذ حل المجمس الوطني لمبيئة سنة    
، وزارة الداخمية سنة 1984، وزارة الري سنة 1981ختصاصات البيئية بوزارات أخرى كالغابات سنةالا

أن تم إنشاء كتابة الدولة ، إلى 1992، ثم وزارة التربية سنة 1990، وزارة البحث والتكنولوجيا سنة 1988
 .      199631المكمفة بالبيئة سنة 

، التي تعتبر 32نجد عمى رأس الييكل الإداري المنظم لمبيئة وزارة تييئة الإقميم والبيئة 2001ومنذ    
السمطة الوصية عمى القطاع عن طريق تسييره بالرقابة السممية التي تفرضيا عمى مختمف المديريات 

ة وذلك لضمان تطبيق الأىداف المتوخاة من التشريع البيئي ولتحقيق التوازن بين الولائية لمبيئ
 الخصوصيات الجغرافية والبيئية لكل منطقة والقضايا البيئية ذات البعد الوطني.

 في ميدان البيئة بما يأتي: ، الذي يكمف أساسا33ويوجد عمى رأس الوزارة، وزير تييئة الإقميم و البيئة   
بالقواعد والتدابير الخاصة بالحماية والوقاية من كل أشكال التموث وتدىور البيئة والإضرار  المبادرة -

 تخاذ التدابير التحفظية الملائمة.ابالصحة العمومية وبإطار المعيشة، و 
 المبادرة بقواعد وتدابير حماية الموارد الطبيعية والبيولوجية والأنظمة البيئية وتنميتيا والحفاظ عمييا. -
 السير عمى مطابقة المنشآت المصنفة عمى ضوء نصوص التشريع والتنظيم. -
 المساىمة في ضبط المدونات المتعمقة بالمنشآت المصنفة وبالمواد الخطرة. -
المساىمة في تصنيف المواقع والمساحات التي تكتسي أىمية من الناحية الطبيعية أو الثقافية أو  -

 العممية.
بداء الرأي في مدى مطابقتيا وملاءمتيا لمتشريع والتنظيم المعمول إجراء دراسات  - التأثير عمى البيئة وا 

 بيما.
المبادرة في أعمال التوعية والتربية والإعلام في مجال البيئة، وتشجيع إنشاء جمعيات حماية البيئة  -

 وتدعيم أعماليا.
 مما يأتي :وتتكون الإدارة المركزية في وزارة تييئة الإقميم والبيئة  
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 الأمين العام. -
 رئيس الديوان. -
تكمف بتنفيذ أعمال التفتيش والمراقبة  35مفتشيات جيوية 5، والتي تشتمل عمى 34المفتشية العامة لمبيئة -

 المخولة لممفتشية العامة لمبيئة. 
 مديريات مركزية وىي: 8 -

 * المديرية العامة لمبيئة .             
 * مديرية الاستقبالية والبرمجة والدراسات العامة لتييئة الإقميم.             
 * مديرية العمل الجيوي والتمخيص والتنسيق.             
 * مديرية الأشغال الكبرى لتييئة الإقميم.             
 * مديرية ترقية المدينة.             
 ية والمنازعات.* مديرية الشؤون القانون             
 * مديرية التعاون.             
 * مديرية الإدارة والوسائل.             

 2003ديسمبر 17المؤرخ في 03/494أما المديريات البيئة لمولايات، فمقد نظميا المرسوم التنفيذي رقم    
اتب يسيرىا مدير ، وتنظم ىذه المديريات في مصالح ومك36المتضمن إحداث مفتشية لمبيئة في الولايات

 يعين بموجب مرسوم بناءاً عمى اقتراح الوزير المكمف بالبيئة.
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، عمى إنشاء ىيئة للإعلام  03/10ولقد نص قانون    

ل بإعطاء البيئي تتولى جمع المعمومات البيئية ومعالجتيا وذلك عمى الصعيدين الوطني والدولي، كما تتكف
، وتُرِك الأمر لمتنظيم لتحديد 37المعمومات المتعمقة بحالة البيئة لكل شخص طبيعي أو معنوي يطمبيا منيا

 كيفية عمل ىذه الييئة وتشكيميا.
وبجانب وزارة تييئة الإقميم والبيئة، نجد وزارات أخرى تمارس مياماً بيئية محضة في قطاع معين، من    

 بينيا:
لسكن: والتي ىي مكمفة بكل الجوانب المتعمقة بصحة السكان، لاسيما في مجال مكافحة وزارة الصحة وا -

 الأمراض المتنقمة عبر المياه.
 وزارة السياحة: والتي من مياميا المحافظة عمى الوسط الطبيعي ومحاربة تدىور المواقع السياحية. -
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ن المراكز والمعاىد الموضوعة تحت وزارة التعميم العالي والبحث العممي: والتي تمارس العديد م -
وصايتيا ميام بحث ضرورية في مختمف المجالات: كالتصحر، الوسط البحري، المناطق الساحمية، 

 التموث الجوي استعمال المواد المشعة...الخ.
وزارة الطاقة والمناجم: فمن الميام المخول ليا في مجال حماية البيئة ىي المساىمة والمشاركة في  -

 .38سات المتعمقة بالتييئة العمرانية وحماية البيئة والتكامل الإقتصاديالدرا
 les organes   كما استحدث المشرع وبموجب التعديلات الجديدة، ىيئات إدارية مستقمة   

administrative autonome  تسير عمى تسيير وتنظيم مجالات بيئية معينة، والتي خففت بذلك ،
 عمى السمطة الوصية والييئات المحمية، ومن أىم ىذه الييئات المركزية المستقمة نذكر: الضغظ
والذي يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع  :39المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامةأولا: 

 صناعي وتجاري يتمتع بالشخصية المعنوية وذمة مالية المستقمة، والذي يكمف بالميام التالية:
 شبكات الرصد وقياس التموث وحراسة الأوساط الطبيعية. *وضع   
عداد* جمع المعمومة البيئية عمى الصعيد العممي والتقني والإحصائي ومعالجتي       وتوزيعيا. ا وا 
والييئات  المستدامة، لدى المؤسسات الوطنية* جمع المعطيات والمعمومات المتصمة بالبيئة والتنمية    

 المتخصصة.
 * نشر المعمومة البيئية وتوزيعيا.   
ويدير المرصد مجمس إدارة ويسيره مدير عام ويساعده مجمس عممي، الذي يبدي أراء وتوصيات فيما    

يخص محاور وبرامج الدراسات والبحث، برامج التبادل والتعاون العمميين، طرق وتقنيات اكتساب 
 المعطيات البيئية وتسييرىا ومعالجتيا.   

والتي تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، تتمتع  :40الوكالة الوطنية لمنفاياتثانيا: 
ستقلال المالي، تخضع لمقانون الإداري في علاقاتيا مع الدولة، وتعتبر تاجرة في بالشخصية المعنوية والا

 ئة.علاقاتيا مع الغير، تسير وفقا لنظام الوصاية الإدارية من طرف الوزير المكمف بالبي
تدار الوكالة بمجمس إدارة يتكون من الوزير المكمف بالبيئة كرئيس أو يعين ممثل لو، وأعضاء يمثمون 

 الوزارات الأخرى.
 أما عن اختصاصات ىذه الوكالة، فيي تتكفل أساساً:   

 * بتطوير نشاطات فرز النفايات ومعالجتيا وتثمينيا.        
 المحمية في ميدان تسيير النفايات.* تقديم المساعدات لمجماعات         
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 * معالجة المعطيات والمعمومات الخاصة بالنفايات وتكوين بنك وطني لممعمومات حول النفايات.        
المتعمق بحماية  02/02أنشئت ىذه الييئة بموجب القانون  المحافظة الوطنية لمساحل:ثالثا: 

 الساحل وتثمينو
وتعتبر ىذه المحافظة ىيئة عمومية تكمف بالسير عمى تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل وتثمينو  

عمى العموم والمنطقة الشاطئية عمى الخصوص، كما تضطمع ىذه الييئة بإعداد جرد وافٍ لممناطق 
 .41الشاطئية، سواء فيما يتعمق بالمستوطنات البشرية أم بالفضاءات الطبيعية

 عن اختصاصات ىذه المحافظة فيمكن تمخيصيا في النقاط التالية:أما    
 * إنشاء مخطط لتييئة وتسيير المنطقة الساحمية في البمديات المجاورة لمبحر من أجل حماية                          

 الفضاءات الشاطئية، الذي يسمى بمخطط تييئة الشاطئ.
علام المستعممين بنتائج ىذه التحاليل بصفة ومنتظمة لمياه الا * إجراء تحاليل دورية                    ستحمام، وا 

 منتظمة.
* تصنيف الكثبان الرممية كمناطق ميددة أو كمساحات محمية، ويمكن إقرار منع الدخول                    

 .42إلييا
 معرضين لخط الشاطئ ىشين أو* تصنيف أجزاء المناطق الشاطئية التي تكون فييا التربة وا                   

نجراف كمناطق ميددة، والتي يمنع فييا القيام ببناءات أو منشآت أو طرق أو حظائر توقيف للا
 .43السيارات
لقد أنشئت ىذه الوكالة بمقتضى القانون  الوكالة الوطنية لمجيولوجية والمراقبة المنجمية:رابعا: 

دارة المجال المتعمق بقانون المناجم، وىي تعتبر سمط 01/10 ة إدارية مستقمة، تسير عمى تسيير وا 
 .44الجيولوجي والنشاط المنجمي

 وتتشكل ىذه الوكالة من :    
 أعضاء. 5* مجمس إدارة يتكون من         
 * أمين عام.        

 ولموكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية عدة اختصاصات، نذكر من أىميا:    
البيئة من الأخطار التي قد تنجم * التسيير الأمثل لمموارد الجيولوجية والمنجمية من جية وحماية         

 جراء استغلال ىذه المواد الطبيعية الخام من جية أخرى.
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لأفضل لمموارد المعدنية ولقواعد ستخراج اللا خيا* مراقبة مدى احترام المؤسسات لمفن المنجمي تو         
 اء كانت عمومية أو صناعية.الصحة والأمن سو 

 * مراقبة الأنشطة المنجمية بطريقة تسمح بالحفاظ عمى البيئة طبقا لممقاييس والأحكام المنصوص        
 عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيما.

 . 45* ممارسة ميمة شرطة المناجم وسمطة معاينة المخالفات        
 : الهيئات المحمية:المطمب الثاني

جتماعية، فيي تمثل أداة لتنفيذ وتجسيد قتصادية والافي التنمية الا تؤدي الييئات المحمية دورا أساسيا
في حماية البيئة لما ليما من اختصاصات في ىذا  ليذا فإن لمولاية والبمدية دورا ىاما القواعد البيئية،

 المجال.
ختصاصاتو العامة في مجال التنمية اإلى جانب يعتبر المجمس الشعبي الولائي ىيئة المداولة في الولاية، ف

ختصاصاتو الأخرى المتعمقة بحماية اعمى بعض  46جتماعية والثقافية، نص قانون الولايةقتصادية والاالا
 البيئة ومنيا:

 مشاركتو في تحديد مخطط التييئة العمرانية ومراقبة تنفيذه. -
الوقاية من الأوبئة والسير عمى تطبيق أعمال التنسيق مع المجالس الشعبية البمدية في كل أعمال  -

 ستيلاك.الوقاية الصحية وتشجيع إنشاء ىياكل مرتبطة بمراقبة وحفظ الصحة ومواد الا
حماية الغابات وتطوير الثروة الغابية والمجموعات النباتية الطبيعية وحماية الأراضي واستصلاحيا  -

 وكذلك حماية الطبيعة.
 نجراف والتصحر.ئر الطبيعية والحيوانية ومراقبة الصيد البحري ومكافحة الاالعمل عمى تييئة الحظا -

تعتبر البمدية المؤسسة الرئيسية في تطبيق تدابير حماية البيئة، وبما أن البمدية ىي الييكل المحمي 
 الأساسي لمتنظيم اللامركزي فإنو يقع عمييا ميمة إنجاح كل سياسة وطنية في مجال البيئة.

ختصاصات تتعمق بدور نص المشرع عمى مجموعة من الا 1990أحكام قانون البمدية لسنة  وباستقراء
 البمدية في حماية البيئة والمحافظة عمييا من بينيا:

 معالجة المياه القذرة والنفايات الجامدة الحضرية. -
 مكافحة التموث وحماية البيئة. -
 .47اةتوسيع وصيانة المساحات الخضراء وتحسين إطار الحي -
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 : دور الجمعيات في حماية البيئة:المطمب الثالث
يعد الحق في المشاركة والانتماء الحر لمجمعيات صورة من صور تدعيم الديمقراطية، تحرص الكثير     

من إعلان  20من الحكومات عمى ضمانيا، شريطة أن يكون الانتماء حر وغير مقيد، ولقد نصت المادة 
جتماعات والجمعيات شتراك في الاأنو لكل شخص الحق في حرية الا " 1948حقوق الإنسان لعام 

 .48السممية"
المتعمق بالجمعيات،  90/31إلا أنو لم يكرس ىذا الحق في الجزائر بصفة واضحة إلا بصدور قانون    

تفاقية يجتمع في إطارىا أشخاص طبيعيون أو معنويون عمى أساس تعاقدي االذي عرف الجمعية بأنيا 
ير مربح، يشتركون في تسخير معارفيم ووسائميم لمدة محدودة أو غير محدودة من أجل ترقية ولغرض غ

 جتماعي والعممي والديني والتربوي والثقافي والرياضي.الأنشطة ذات الطابع الميني والا
عضواً عمى الأقل في جمعية عامة تأسيسية، يتم من خلاليا المصادقة  15تتأسس الجمعية بحضور    

انونيا الأساسي، وبمجرد تأسيسيا تكتسب الجمعية الشخصية المعنوية والأىمية المدنية ويمكنيا عمى ق
 حينئذ أن تمارس:

حق التقاضي وأن تتأسس طرفاً مدنياً أمام المحاكم المختصة بسبب الوقائع التي ليا علاقة بيدف  -
 الجمعية وتمحق ضرراً بمصالح أعضاءىا الفردية أو الجماعية.

 التمثيل لدى السمطات العمومية. -
 تفاقات التي ليا علاقة بيدفيا.إبرام العقود والا -
قتناء الأملاك العقارية أو المنقولة مجاناً أو بمقابل لممارسة أنشطتيا كما ينص عمييا قانونيا ا -

 الأساسي.
، ولكن دون 49البيئة إنشاء الجمعيات لممساىمة في حماية 1983ولقد أجاز قانون البيئة القديم لسنة    

تبيان الدور الذي يمكن أن تمعبو وكيفيات تدخميا في ىذا الميدان، كما أن ىذا القانون لم يعطييا دوراً 
 لمتثقيف والتوعية البيئية التي تشكل الأرضية الحقيقية لديمقراطية بيئية منشودة.

مرجو منيا في مجال حماية البيئة، كما ليذا فإنو لم يكن لمجمعيات في ظل قانون البيئة القديم الدور ال   
أن القضاء من جيتو لم يعترف لمجمعيات بيذا الدور، ولعل أحسن مثال عن ذلك القرار الصادر عن 

الفاصل في النزاع  1130/96تحت رقم: 25/12/1996بتاريخ  -الغرفة المدنية-مجمس قضاء عنابة
سميدال )مستأنف أة عنابة )مستأنفة( و بين مؤسسة القائم بين جمعية حماية البيئة ومكافحة التموث لولاي

سميدال الذي كان يفرز غازات أعمييا(، والذي طمبت فيو الجمعية إبعاد خزان الأمونياك التابع لمؤسسة 
 سامة مضرة بالصحة مع دفع التعويضات.



 
 1669-9747ردمذ إلكتروني: المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية          1799 - 7799ردمذ ورقي: 

 747-797المجلذ:  الخامس                العذد:  الاول             ص.ص:                   1419السنة: 

 الحماية القانونية لمبيئة وفقا لمتشريع الجزائري
 

 
500 

 

صفة في بتدائية )محكمة الحجار( رفضت الدعوى في الشكل لعدم توفر الفعمى مستوى المحكمة الا   
عتبر أن الجمعية غير حائزة لصفة التقاضي، مادام االجمعية ولقد أيد المجمس القضائي ىذا الحكم الذي 

أن موضوع النزاع لا يدخل ضمن أىداف الجمعية ولا يمحق أي ضرر بأعضائيا كما ىو منصوص عميو 
 من قانون الجمعيات. 16بنص المادة 

قد دعم دور الجمعيات في حماية البيئة، إذ نص  03/10الجديد إلا أن المشرع وفي ظل قانون البيئة    
عمى دور الجمعيات في إبداء الرأي والمشاركة في جميع الأنشطة المتعمقة بحماية البيئة وتحسين الإطار 

 .50المعيشي
عمى حق الجمعيات في رفع الدعاوى أمام الجيات القضائية المختصة عن كل  36كما نص في مادتو    

نتظام، وبالتالي يمكن البيئة، وذلك حتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبين ليا بمساس با
سميدال( في ظل القانون الجديد، لا كان الفصل فيو أالقول أنو لو عرض النزاع المذكور سابقاً )قضية 

جمعيات في يكون حتماً عمى وجو مخالف لمحكم السابق، وذلك بسبب تقرير المشرع صراحةً عمى حق ال
رفع الدعاوى حتى في النزاعات التي لا تعني الأشخاص المنتسبين ليا، بل ذىب المشرع إلى أبعد من 

من نفس القانون عمى أنو يمكن للأشخاص الطبيعيين الذين تعرضوا  38ذلك عندما أقر في المادة 
سميما دعوى اكي ترفع بلأضرار فردية تسبب فييا فعل الشخص نفسو أن يفوضوا جمعية معتمدة قانوناً ل

 التعويض أمام القاضي العادي أو تتأسس طرفا مدنياً أمام القضاء الجزائي.
 ولكن ىذا التفويض يتطمب توفر جممة من الشروط وىي:

 لابد أن يكون التفويض من طرف شخصان طبيعيان عمى الأقل. -1
والتي تشكل مخالفة  تعرض الأشخاص الطبيعية لأضرار فردية تسبب فييا فعل الشخص نفسو -2

 للأحكام التشريعية المتعمقة بحماية البيئة.
 أن يكون التفويض الذي يمنحو كل شخص معني كتابياً. -3
 خاتمة:ال

في إطار تقييمنا لمتشريعات البيئية الموجودة، تبين لنا أن ىناك تشابكاً وتعدداً في الاختصاصات 
والبعض تجاوزه الزمن والبعض تعرض لمعديد من التعديلات، الأمر الذي خمق  ،والعقوبات والإجراءات

 ارتباكا لدى القاضي والباحث، وكل من لو صمة بيذه التشريعات في التعامل معيا وتطبيقيا.
وقد حاولنا تسميط الضوء عمى صور الحماية القانونية لمبيئة كالضبط الإداري والحماية المدنية    

جدنا أن الإدارة لما تتمتع بو من سمطات في منح التراخيص ومنع الأفراد من القيام ببعض والجزائية، وو 
 النشاطات التي ترى فيو مساس بالبيئة، فيي بذلك تمعب دوراً أساسياً ووقائياً في حماية البيئة.



 
 1669-9747ردمذ إلكتروني: المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية          1799 - 7799ردمذ ورقي: 

 747-797المجلذ:  الخامس                العذد:  الاول             ص.ص:                   1419السنة: 

 الحماية القانونية لمبيئة وفقا لمتشريع الجزائري
 

 
501 

 

ية البيئة للإدارة وبالنظر إلى الفمسفة التي تبنى عمييا التشريعات البيئية، فيلاحظ أنيا أوكمت ميمة حما   
بالدرجة الأولى لما تتمتع بو من صلاحيات السمطة العامة وسمطات الضبط الإداري، ثم بدرجة ثانية إلى 

 القضاء، ىذا ما يفسر قمة الأحكام والقرارات القضائية في مجال حماية البيئة.  
إلييا في قانون المدني، ولم يشر وأما بالنسبة لمحماية المدنية، فقد وجدنا أن المشرع الجزائري لم يشر    

إلييا في القوانين الأخرى، مما أدى بنا إلى إيجاد صعوبات في تحديد أساس المسؤولية المدنية عن 
 الأضرار البيئية.

أما بالنسبة لمحماية الجزائية، التي تيدف إلى تحقيق الردع فقد وجدنا أن الجريمة البيئية كغيرىا من    
ن كانت الجرائم البيئية الجرائم تحتاج إلى تو  فر أركان الجريمة كالركن الشرعي والركن المادي والمعنوي، وا 

تمتاز بضعف ركنيا المعنوي، ذلك أن وقوع السموك الإجرامي وحده يؤدي إلى المساس بالبيئة دون النظر 
 إلى إرادة مرتكبيا.

  

 :الهوامش
مطابع جامعة الممك سعود،  ،دراسة تأصيمية في الأنظمة الوطنية و الاتفاقية" -أحمد عبد الكريم سلامة "قانون حماية البيئة - 1

 .  64م، ص  1997المممكة العربية السعودية، 
 والمتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 2003يوليو  19المؤرخ في  03/10من قانون  04المادة  - 2

3 - Michel prieur : « constitue une pollution atmosphérique, l’introduction par l’homme, directement 

ou indirectement dans l’atmosphère et les espaces clos, de substances ayant des conséquences 

préjudiciables de nature à mettre en danger la santé humaine, à nuire aux ressources biologiques et aux 

écosystèmes, à détériorer les biens matériels, à provoquer des nuisances olfactives excessives. » .Droit 

de l’environnement. P :514.  
4  - « Le droit de l’environnement trouve ses sources dans un grand nombre de textes du XIX siècle et 

de la première partie du XX siècle inspires exclusivement par des préoccupations d’hygiène et de 

promotion de l’agriculture et de l’industrie ». 
 المتعمق بحماية البيئة. 1983فيفري  05الموافق ل  1403ربيع الثاني عام  22المؤرخ في  83/03قانون  -5
منو:" تقتضي  03حيث نصت المادة  1983لقد أشار المشرع الجزائري لمتنمية المستدامة بصفة غير مباشرة في فانون البيئة لسنة  -6

قتصادي ومتطمبات حماية البيئة والمحافظة عمى إطار معيشة زن الضروري بين متطمبات النمو الاالتنمية الوطنية تحقيق التوا
المتعمق بالتنمية المستدامة لمسياحة عمى أنيا: " نمط تنمية تضمن فيو  03/01السكان".كما جاء تعريف لمتنمية المستدامة في قانون 

د الطبيعية والتراث الثقافي للأجيال القادمة".ولقد عرف  قانون البيئة خيارات وفرص التنمية التي تحافظ عمى البيئة والموار 
منو:" عمى أنيا التوفيق بين تنمية اجتماعية و اقتصادية قابمة للاستمرار  04بصفة واضحة التنمية المستدامة في المادة  03/10الجديد

 ت الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبمية".وحماية البيئة، أي إدراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمن تمبية حاجا
قتصادي وبين ضرورة حماية البيئة والمحافظة الا  وبيذا يمكن القول أن التنمية المستدامة يقصد بيا ىو التوفيق بين النمو     

   عمييا. 
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لبيولوجي و المدار الطبيعية المجال المحمي عمى أنو منطقة مخصصة لحماية التنوع ا 03/10من قانون  29و  4عرفت المادتين  -7

المشتركة، وىي منطقة خاضعة إلى أنظمة خاصة لحماية المواقع والأرض و النبات و الحيوان و الأنظمة البيئية، وبصفة عامة تمك 
 المتعمقة بحماية البيئة.

 .1995جوان  6المؤرخ في  95/163صادقت الجزائر عمى معاىدة ريو دي جانيرو بموجب المرسوم الرئاسي -8
بأنو " طبقا لمبادئ القانون الدولي و قانون الولايات المتحدة، لا يكون  1941مارس  11لقد جاء في حكم محكمة التحكيم بتاريخ  -9

لأي دولة الحق في استعمال، أو تسمح باستعمال إقميميا عمى نحو يسبب الضرر، عن طريق الأدخنة، لإقميم دولة أخرى، أو يضر 
 لإقميم عندما تكون الحالة ذات نتائج خطيرة و يثبت الضرر بأدلة واضحة مقنعة". بممتمكات الأشخاص في ذلك ا

لقد ارتكز الفقو عمى معيارين لتعريف الضبط الإداري وىما : المعيار العضوي و المعيار الموضوعي، فتبعا لممعيار العضوي  -10
ى القيام بالتصرفات و الإجراءات التي تيدف إلى المحافظة يمكن تعريف الضبط الإداري عمى أنو مجموع الأجيزة و الييئات التي تتول

عمى النظام العام. و من منطمق المعيار الموضوعي يمكن تعريف الضبط الإداري عمى أنو مجموعة الإجراءات و التدابير التي تقوم 
 جل المحافظة عمى النظام العام.بيا الييئات العامة حفاظا عمى النظام العام، أو النشاط الذي تقوم بو السمطات العامة من أ

يعرف الدكتور عمار بوضياف أسموب الترخيص عمى أنو:" اشتراط الإدارة و طبقا لنصوص القانون أو التنظيم عمى الأفراد  -11
ترخيصا معينا إن ىم أرادوا ممارسة حرية معينة أو القيام بعمل معين كما لو أراد الأفراد ممارسة حق التجمع أو إقامة مسيرة فمن حق 

صول عمى رخصة قبل القيام بالنشاط و إلا كان عمميم مشوبا بعيب في المشروعية، كما تستطيع الإدارة الإدارة أن تفرض عمييم الح
أن تفرض عمى حامل السلاح استصدار رخصة لذلك أو أن تفرض عمى من أراد الدخول لمنطقة معينة الحصول عمى إذن من جية 

 محددة وعادة ما يكون ذلك في الحالات الاستثنائية."  
 .01/10من قانون  61ادة الم -12
 .01/10من قانون  182المادة  -13
المتضمن قانون المناجم يشمل التنقيب المنجمي مادة أو عدة مواد معدنية داخل حدود مساحة ممنوحة  01/10حسب قانون  -14

لتنقيب تسمم لو من طرف لمتعامل واحد دون سواه، و لا يمكن لأي شخص القيام بأشغال التنقيب المنجمي ما لم تكن بحوزتو رخصة ا
 الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية. 

 . 01/10من قانون  101المادة  -15
16 -Michel prieur « le principe de prévention consiste a empêcher la survenance d’atteintes a 

l’environnement par des mesures appropriées dites préventives avant l’élaboration d’un plan ou la 

réalisation d’un ouvrage ou d’une activité. L’action préventives est une action anticipatrice et a priori 

… » droit de l’environnement, 4
em

 édition , p 67. 

 البيئة في إطار التنمية المستدامة.و المتعمق بحماية  2003يوليو 19المؤرخ في   03/10من قانون  2أنظر كذلك المادة 
 و التعمق بقانون الناجم. 01/10من قانون  24المادة  -17

18- Définition rapporté par c.hugo et c.le pace jessus dans «  létude d’impact écologique selon la loi 

10jt76 sur la protection de la nature et son décret d’application » gaz-pal 1978 (2
em

 sem) p 525. 
19 - Michel prieur : « … ce n’est finalement que la mise en œuvre du vieux principe : mieux vaut 

prévenir que guérir et pour cela il faut réfléchir avant d’agir, pour prévenir il faut connaître et étudier a 

l’avance l’impact, ,c'est-à-dire les effets d’une action…. ». 
 المتعمق بدراسات التأثير عمى البيئة. 90/78من المرسوم التنفيذي  6المادة  - 20
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فكان من الأجدر أن يكون النص كالأتي:" قائمة الأشغال  16يجب الإشارة إلى وجود غموض في الفقرتين الأخيرتين من المادة  - 21
 تخضع لإجراءات موجز التأثير". لاتي، بسبب ضعف تأثيرىا عمى البيئة، ال

فبراير سنة  5الموافق  1403ربيع الثاني عام  22المؤرخ في  83/03:" تمغى أحكام القانون رقم 03/10من قانون 113المادة  -22
ه سارية المفعول إلى غاية نشر النصوص و المتعمق بحماية البيئة. تبقى  النصوص المتخذة لتطبيق القانون المذكور أعلا 1983

 ( شيرا" .24التنظيمية المنصوص عمييا في ىذا القانون، وذلك في أجل لا يتجاوز أربعة و عشرين )
 المتعمق بحماية البيئية في إطار التنمية المستدامة. 03/10من قانون  22المادة  -4

 ي إطار التنمية المستدامة .المتعمق بحماية البيئة ف 03/10من قانون  73المادة  - 24
 المتعمق بتييئة الإقميم و تنميتو المستدامة. 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/20من القانون  42المادة  - 25
 المتعمق بحماية الساحل و تثمينو. 2002فيفري  5المؤرخ في  02/02من القانون  20المادة  - 26
 المتعمق بدراسات التأثير في البيئة. 1990فيفري  27 المؤرخ في 90/78المرسوم التنفيذي رقم  - 27
 . 90/78من المرسوم التنفيذي  14المادة  -28
 المتعمق بدراسات التأثير في لبيئة. 1990فيفري  27المؤرخ في  90/78المرسوم التنفيذي رقم  -29
مجمة دورية تصدر عن كتابة الدولة المكمفة -البيئة في الجزائر بين الماضي والمستقبل والميمة المستعجمة–الجزائر البيئة   -30

 . 07.ص 1/1999بالبيئة.عدد 
 كومة.حو المتعمق بتعيين أعضاء ال 1996جانفي  05المؤرخ في  96/01المرسوم الرئاسي رقم  -31
 قميم والبيئة.المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة تييئة الإو  2001جانفي  07المؤرخ في  01/09المرسوم التنفيذي رقم  - 32
 و المحدد لصلاحيات وزير تييئة الإقميم والبيئة. 2001يناير  07المؤرخ في  01/08المرسوم التنفيذي  - 33
جانفي  27المؤرخ في  96/59المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي  2003ديسمبر  17المؤرخ في  03/493المرسوم التنفيذي  -34

 ة وتنظيم عمميا.والمتضمن المفتشية العامة لمبيئ 1996
ختصاص الإقميمي لممفتشيات الجيوية كما يأتي: وىران، بشار، الجزائر، الا 03/493من المرسوم التنفيذي  04حددت المادة - 35

 ورقمة، عنابة.   
يجب الإشارة إلى غموض تسمية ىذا المرسوم التنفيذي " إحداث مفتشية لمبيئة في الولايات" مع أن المادة الأولى منو تنص " تغير  -36

 و تحول مفتشيات البيئة لمولايات إلى مديريات البيئة لمولايات" فكان من الأجدر أن تأتي تسمية ىذا المرسوم التنفيذي " إحداث مديريات
 يات".  البيئة لمولا

 و المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 2003يوليو  19المؤرخ في  03/10من قانون  7،6،5المواد  -37
 .14ص  -المرجع السابق -مجمة الجزائر البيئة -38
 المستدامة. و المتضمن إنشاء المرصد الوطني لمبيئة و التنمية 2002أفريل  3المؤرخ في  02/115المرسوم التنفيذي  -39
 المحدد لاختصاصات الوكالة الوطنية لمنفايات، تشكيميا وكيفية عمميا. 2002ماي  20المؤرخ في  02/175المرسوم التنفيذي  -40
 .02/02من قانون  24المادة  -41
 .02/02من قانون  29المادة  -42
 .02/02من قانون  30المادة  -43
 .01/10من قانون  45المادة  -44
 .01/10ن قانون م 45المادة  -45
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  و المتعمق بالولاية. 1990أفريل  7المؤرخ في  90/09قانون  -46
 . 116.ص 1999ر، جامعة وىران، يلوناس يحي ، الإدارة البيئية في الجزائر ، مذكرة ماجست -47
 .148معة تممسان، صباسم محمد شياب، المشاركة الجماىيرية في حل المشاكل البيئية، مجمة العموم القانونية و الإدارية،جا -48
 .83/10من قانون  16المادة  -49
 .03/10من قانون  35المادة  -50

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية:

 والمتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 2003يوليو  19المؤرخ في  03/10قانون  -
 و المتعمق بتعيين أعضاء الكومة. 1996جانفي  05المؤرخ في  96/01المرسوم الرئاسي رقم  -
و المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في  2001جانفي  07المؤرخ في  01/09المرسوم التنفيذي رقم  -

 وزارة تييئة الإقميم والبيئة.
 96/59المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي  2003ديسمبر  17المؤرخ في  03/493المرسوم التنفيذي  -

 والمتضمن المفتشية العامة لمبيئة وتنظيم عمميا. 1996جانفي  27في  المؤرخ
المحدد لاختصاصات الوكالة الوطنية  2002ماي  20المؤرخ في  02/175المرسوم التنفيذي  -

 لمنفايات، تشكيميا وكيفية عمميا.
 ثانيا: الكتب:

مطابع  ،دراسة تأصيمية في الأنظمة الوطنية و الاتفاقية" -أحمد عبد الكريم سلامة "قانون حماية البيئة -
 .م 1997جامعة الممك سعود، المممكة العربية السعودية، 

-Michel prieur : « constitue une pollution atmosphérique, l’introduction par 

l’homme, directement ou indirectement dans l’atmosphère et les espaces clos, de 

substances ayant des conséquences préjudiciables de nature à mettre en danger 

la santé humaine, à nuire aux ressources biologiques et aux écosystèmes, à 

détériorer les biens matériels, à provoquer des nuisances olfactives excessives. » 

.Droit de l’environnement. 

- Définition rapporté par c.hugo et c.le pace jessus dans «  létude d’impact 

écologique selon la loi 10jt76 sur la protection de la nature et son décret 

d’application » gaz-pal 1978 (2
em

 sem). 

 


