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 الممخص: 

دسترة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف  2016كرّس المؤسس الدستكرم الجزائرم بمكجب تعديؿ سنة 
بإعتباره ىيئة كطنية مستقمة، بيدؼ مطابقة عممو مع المعايير الدكلية التي جاء بيا قرار الجمعية العامة 

معايير المكحدة بعد تبني مبادئ باريس كالتي تضمنت جممة مف ال 1993لمنظمة الأمـ المتحدة سنة 
الكاجب إتباعيا عند إحداث ىذه الييئات، كيضـ المجمس تشكيمة مكسعة كمتجانسة كما يتمتع بعدة 

تمقي كدراسة الشكاكل المتضمنة مساس صلاحيات في مجاؿ ترقية كحماية الحقكؽ كالحريات لاسيّما 
لإحالة يجعمو بمثابة ىيئة بحقكؽ الإنساف، ذلؾ أف معالجة المجمس ليذه الشكاكل مف خلاؿ التحقيؽ كا

 شبو قضائية، كىك ما مف شأنو تعزيز مكانتو في النظاـ الدستكرم الجزائرم. 
المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف، التكريس الدستكرم، الحقكؽ كالحريات، أجيزة  الكممات المفتاحية:

 المجمس، آليات الحماية.
Abstract:  

The algerian constitutional institution under the 2016 amendment, enshrined the constitution 

of the National Council for Human Rights as an independent national body, in order to bring 

its work into line with international standars by general assembly of United Nations in its 

resolution 1993, after adopting Paris principles that inclued of standard criteria to followed in 

the establishement of sush bodies, the council has an extensive and harmonious composition 
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and enjoys many powers in the field of promotion and protection for rights and freedoms, 

Especially receive and examine complaints of human rights violations, the council has 

handling these complaints through investigation and referral it makes it a Quasi- judicial 

body, this would enhance its position in the Algerian constitutional system. 

Keywords: National Council for Human Rights, Constitutional consecration, Rights and 

Freedoms, Organs of the Council, Protective mechanisms. 

 المقدمة:
حظي مكضكع حمايػة حقػكؽ الإنسػاف باىتمػاـ دكلػي مػف خػلاؿ ىيئػة الأمػـ المتحػدة التػي سػعت إلػ  
إرساء نظاـ قانكني يكفؿ تمكيف الأفراد مف ممارسة حقكقيـ كحرياتيـ، كىك ما تضمنتو مختمػؼ الإعلانػات 

الضػمانات الأساسػية  كالإتفاقيات الدكلية ذات الصمة، لاسيّما كأنيا ترتب إلتزامات عم  عاتؽ الدكؿ بتكفير
كعػػدـ الإقتصػػار عمػػ  الػػنص عمييػػا فقػػط، بػػؿ لابػػد مػػف كضػػع  لتجسػػيد الممارسػػة الفعميػػة لمحقػػكؽ كالحريػػات

 آليات قانكنية تعمؿ عم  كضع حد لمتجاكزات عم  المستكل الكطني.
إف الإنتياكػػات التػػي تتعػػرض ليػػا حقػػكؽ الإنسػػاف دفعػػت إلػػ  التفكيػػر بإنشػػاء مؤسسػػات عمػػ  مسػػتكل 

تبنيو مف قبؿ منظمة الأمـ المتحدة بمكجب قرار  يُعيد ليا حماية حقكؽ الإنساف كترقيتيا، كىك ما ت ّـ الدكؿ
)مبادئ بػاريس  الػذم جػاء فيػو التأكيػد عمػ  ضػركرة تأسػيس مؤسسػات كطنيػة  1993الجمعية العامة سنة 

تػػي يتعػػيف مراعاتيػػا تتػػكل  حمايػػة حقػػكؽ الإنسػػاف كتعزيزىػػا مػػف خػػلاؿ كضػػع جممػػة مػػف المعػػايير المكحػػدة ال
 عند إحداث ىذه المؤسسات.

كقد شيدت الجزائر منذ الإستقلاؿ فػي إطػار مكاكبػة المنظكمػة القانكنيػة الدكليػة عػدة تجػارب لييئػات 
ّـ إستحداثيا لترقية كحماية الحقكؽ كالحريات، غيػر أف ضػعؼ ايليػات التػي تمتػع بيػا فػي مكاجيػة  كطنية ت

حيات المخكلة ليػا أثبتػت محدكديػة ممارسػتيا، ممػا تطمػب إعػادة النظػر الإنتياكات المسجمة كطبيعة الصلا
فػي عمػؿ ىػػذه الييئػات قصػػد تمكينيػا مػف أداء الػػدكر المنػكط بيػػا، نتيجػة لػذلؾ إسػػتحدث التعػديؿ الدسػػتكرم 

ىيئػػة مسػػتقمة أطمػػؽ عمييػػا االمجمػػس الػػكطني لحقػػكؽ الإنسػػافا بإعتبػػاره مؤسسػػة كطنيػػة تعنػػي  2016لسػػنة 
حتراميا.بحماية حقكؽ   الإنساف كا 

أىمية بالغة لمكقكؼ  الجزائرالمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في  مكانةلذلؾ يكتسي دراسة مكضكع 
آليػات  نجاعػةعم  مبررات دسترة ىذه الييئة كالأحكاـ المتعمقة بتنظيميا كتشكيمتيا، إضافة إل  إبراز مدل 

سػػتجدات التػػي جػػاء بيػػا التعػػديؿ الدسػػتكرم لسػػنة عممػػو بالمقارنػػة مػػع الييئػػات السػػابقة، لاسػػيّما فػػي ظػػؿ الم
أصػػبب بإمكانػػو تمقػػي كدراسػػة  حيػػثكمختمػػؼ النصػػكص القانكنيػػة المتضػػمنة قكاعػػد سػػير المجمػػس،  2016

 الشكاكل التي تحتكم مساس بحقكؽ الإنساف، مما يتطمب البحث عف حدكد ىذه الصلاحيات كنطاقيا. 
 تتمثؿ فيما يمي: الدراسةفإف الإشكالية التي نعالجيا في ىذه إنطلاقا مف المعطيات السابقة،  الإشكالية: -
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فةي الناةام  مقارنةة بالييئةات السةابقة المجمةس الةوطني لحقةوق الإنسةانما مدى نجاعةة آليةات عمةل * 
 ؟الدستوري الجزائري

 ا حكؿ:كيتفرع عف ىذه الإشكالية عدة أسئمة تتمحكر أساسن 
 ؟2016تتمثؿ ىيئات حقكؽ الإنساف التي عرفتيا الجزائر قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  فيما -
 ما ىي مبررات التكريس الدستكرم لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف كمؤسسة كطنية رقابية؟  -
حماية مجاؿ ترقية ك آليات عمؿ المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في ىي مختمؼ صلاحيات ك ما  -

 ت؟الحقكؽ كالحريا
تقتضي طبيعة المكضكع الإعتماد عم  المنيج الكصفي التحميمي المناسب ليذه  المنيج المستخدم: -

الدراسة مف خلاؿ عرض النصكص القانكنية التي تتناكؿ تنظيـ كعمؿ المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف 
 كتحميميا كتفسيرىا، بالإضافة إل  ضبط مختمؼ المفاىيـ الكاردة كشرحيا.

 إف الإجابة عم  الإشكالية المتعمقة بالمكضكع كتحقيؽ أىداؼ الكرقة البحثية يتطمب: دراسة:تقسيم ال -
مف خلاؿ استعراض  الأول( المبحث)دراسة التكريس الدستكرم لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف  -

مع الكقكؼ كبعده،  2016 لسنة مختمؼ ىيئات حقكؽ الإنساف التي عرفتيا الجزائر قبؿ التعديؿ الدستكرم
 عم  مبررات دسترة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف كتشكيمتو كتنظيمو. 

حماية الحقكؽ التي تيدؼ إل   الثاني( المبحث)دراسة آليات عمؿ المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف  -
في حاؿ تسجيؿ  كقائية لمحيمكلة دكف كقكع تجاكزات أك ردعيةكالحريات الأساسية سكاء كانت آليات 

 في ضماف حماية حقكؽ كحريات الأفراد. نجاعتيامع الكقكؼ عم  مدل  ،اكاتإنتي
 التكريس الدستوري لممجمس الوطني لحقوق الإنسان: المبحث الأول

ا في إنشاء المؤسسات الكطنية  عرفت التجربة الجزائرية في مجاؿ حماية حقكؽ الإنساف تدرجن
بعد دسترة المجمس الكطني لحقكؽ  2016إل  غاية سنة  1989المخكلة بممارسة ىذه الكظيفة منذ سنة 

 الإنساف بإعتباره ىيئة مستقمة تتكل  ترقية كحماية حقكؽ الإنساف في الجزائر.
استعراض مختمؼ الييئات التي عرفتيا الجزائر في مجاؿ حماية حقكؽ  المبحثىذا  كسنتناكؿ في

ثـ نتطرؽ إل  مبررات دسترة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف مع الكقكؼ عم   (المطمب الأول)الإنساف 
 .(المطمب الثاني)تشكيمتو كأجيزتو 
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 2012الدستوري : ىيئات حقوق الإنسان في الجزائر قبل التعديل المطمب الأول
أم ىيئة أك جياز في مجاؿ حماية  1989إل  سنة  1962لـ تعرؼ الجزائر في الفترة مف سنة 

حقكؽ الإنساف، كذلؾ بالنظر إل  تأثير النيج الإشتراكي عم  مفيكـ حقكؽ الإنساف، كتتمثؿ الييئات التي 
 ا يمي:فيم 2016عرفتيا الجزائر في مجاؿ حقكؽ الإنساف قبؿ التعديؿ الدستكرم 

 الوزارة المنتدبة لحقوق الإنسان:  :أولا
ّـ إنشاء أكؿ ىيئة لحماية الحقكؽ  1989في إطار الإصلاحات التي عرفتيا البلاد بعد دستكر  ت

 91/199كالحريات كالمتمثمة في كزارة منتدبة لحقكؽ الإنساف المستحدثة بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ: 
ّـ إسنادىا إل  السيد/ عمي 1تعييف أعضاء الحككمة ، المتضمف1991جكاف  18المؤرخ في:  ، كالتي ت

 91/300ىاركف بصفتو كزيرنا منتدبنا ضمف حككمة سيد أحمد غزالي، كقد حدّد المرسكـ التنفيذم رقـ: 
لو طبقا لممادة الأكل  ، حيث 2الكزير المنتدب لحقكؽ الإنساف ، صلاحيات1991أكت  24المؤرخ في: 

السياسة العامة لمحككمة كبرنامج عمميا المصادؽ عمييما طبقا لأحكاـ الدستكر أف يقترح في إطار 
عناصر السياسة الرامية إل  تطبيؽ الحقكؽ كالحريات المعترؼ بيا لممكاطنيف في الدستكر كالقكانيف 

 كالتنظيمات المعمكؿ بيا كضماف ىذه الحقكؽ.
بالإتصاؿ مع الييئات كالأجيزة المختصة كما لو أف يقترح في مجاؿ ترقية حقكؽ الإنساف كحرياتو 

 :3كؿ إجراء ييدؼ إل 
 تشجيع الأعماؿ الضركرية لمحؽ في الحياة كتحسينيا؛ -
 إحتراـ حؽ الرأم كحرية المعتقد كالفكر كالتربية؛ -
 ترقية الحؽ في الإعلاـ كحرية الجمعيات. -

إنشاؤه  اعدا حالة المنصب الذم ت ّـعد ىذه الكزارة أكؿ كزارة لحقكؽ الإنساف في الكطف العربي، متُ ك 
أشير  08) لـ تستمر طكيلان بيا مدة العمؿ  ، كما أف4امستشار لحقكؽ الإنسافا في تكنس تحت مسم 

                                                 
، 30، الجريدة الرسمية العدد: ، المتضمف تعييف أعضاء الحككمة1991جكاف  18المؤرخ في:  91/199المرسكـ الرئاسي رقـ:  -1

 .1991سنة: 
، الجريدة ، الذم يحدد صلاحيات الكزير المنتدب لحقكؽ الإنساف1991أكت  24المؤرخ في:  91/300المرسكـ التنفيذم رقـ:  -2

 .1991، سنة: 40الرسمية العدد: 
 .، الذم يحدد صلاحيات الكزير المنتدب لحقكؽ الإنساف91/300المرسكـ التنفيذم رقـ: مف  03أنظر المادة  -3
الجزائر، سنة  -كماؿ، حقكؽ الإنساف في الجزائر: بيف الحقيقة الدستكرية كالكاقع المفقكد، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيعشطاب  -4

 .119، ص 2007
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، عم  الرغـ مف أف 1منتدبة لحقكؽ الإنساف بعد إجراء تعديؿ حككميالكزارة ء الإلغا حيث ت ّـ ،فقط 
بعد إعلاف حالتي الطكارئ كالحصار تستدعي كجكد ىيئة الظركؼ الإستثنائية التي كانت تمر بيا البلاد 

 تتكل  حماية الحقكؽ كالحريات.
 المرصد الوطني لحقوق الإنسان:  ثانيا:

يُشكّؿ المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف أكؿ مؤسسة كطنية فعمية لحماية الحقكؽ كالحريات في 
ّـ إنشاؤه بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ:  ، المتضمف 1992فيفرم  22المؤرخ في:  92/77الجزائر كالذم ت

الكزارة المنتدبة لحقكؽ الإنساف، حيث طبقا  إلغاء، كذلؾ بعد 2إحداث المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف
  منو يكضع ىذا المرصد لدل رئيس الجميكرية حامي الدستكر كحريات المكاطنيف 02لممادة الثانية )

ّـ إنشاؤه   في ظؿ حالة الطكارئ المعمنة.الأساسية، مع تسجيؿ ملاحظة أنو ت
كبالنظر إل  الصلاحيات المخكلة لممرصد في مجاؿ حماية حقكؽ الإنساف فإنو يمكف إعتبارىا 

 :3نظرية فقط كتفتقر إل  الفعالية، لاسيّما كأف ميامو الأساسية تتمثؿ فيما يمي
 و؛بمكضكع عممدرة بكؿ عمؿ لو علاقة المبامع  القياـ بكؿ عمؿ تكعكم بحقكؽ الإنساف -
 .يؤدم كؿ عمؿ عندما يلاحظ إخلالات ما بحقكؽ الإنساف أك يخطر بذلؾ -

كما يقدـ المرصد حصيمتو السنكية عف حالة حقكؽ الإنساف إل  كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس 
  مف ذلؾ بعد تصفيتيا مف القضايا التي كانت 02المجمس الشعبي الكطني، كالتي يتـ نشرىا بعد شيريف )

 .20014ؿ تسكية، كقد إستمر العمؿ بجياز المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف إل  غاية حمّو سنة مح
 المجنة الوطنية الإستشارية لترقية حقوق الإنسان وحمايتيا:  ثالثا:

ّـ إنشاء ىذه المجنة بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ:  المتضمف إحداث المجنة الكطنية  01/71ت
  منو إعتبارىا جياز ذك 05لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا، حيث جاء في المادة الخامسة ) الإستشارية

                                                 
المؤرخ  91/199، الذم يعدّؿ كيتمّـ المرسكـ الرئاسي رقـ: 1992فيفرم  22المؤرخ في:  92/76أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ:  -1

كالتي جاء في المادة الثالثة منو  ،1992، سنة: 15، الجريدة الرسمية العدد: ، المتضمف تعييف أعضاء الحككمة1991جكاف  18في: 
 ." تمغى وزارة حقوق الإنسان "عم  أنو: 

، الجريدة الرسمية ، المتضمف إحداث المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف1992فيفرم  22المؤرخ في:  92/77المرسكـ الرئاسي رقـ:  -2
 .1992، سنة: 15عدد: ال
 .، المتضمف إحداث المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف92/77المرسكـ الرئاسي رقـ: مف  06أنظر المادة  -3
، المتضمف إحداث المجنة الكطنية الإستشارية 2001مارس  25المؤرخ في:  01/71المرسكـ الرئاسي رقـ: مف  19أنظر المادة  -4

حل المرصد الوطني لحقوق " ي  ، كالتي نصت عم  أنو: 2001، سنة: 18، الجريدة الرسمية العدد: لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا
 .الإنسان ..."



 
 1669-9747ردمذ إلكتروني: المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية       1799-7799ردمذ ورقي: 

 947-57ص.ص:         الاول  العذد:     الخامسالمجلذ:          1419السنة: 

  مكانة المجمس الوطني لحقوق الإنسان في الجزائر )التكريس الدستوري وآليات الحماية(
 

 
89 

 

طابع إستشارم لمرقابة كالإنذار المبكر كالتقييـ في مجاؿ إحتراـ حقكؽ الإنساف ككذا دراسة جميع 
لائـ في ىذا الكضعيات المتعمقة بإنتياؾ حقكؽ الإنساف التي تعاينيا أك تطمع عمييا كالقياـ بكؿ عمؿ م

 المجاؿ.
كزارة  عم   11كمف بيف الملاحظات حكؿ ىذه المجنة أف تشكيمتيا تضـ ممثمي الدكائر الكزارية )

ّـ تأسيس تشكيمتيا كتعييف أعضائيا كفؽ مبدأ  خلاؼ الييئات السابقة المكمفة بحقكؽ الإنساف، كما ت
ييف رئيس المجنة بمكجب مرسكـ رئاسي، ، كيتكل  رئيس الجميكرية تع1التعددية الإجتماعية كالمؤسساتية

 . 2  سنكات قابمة لمتجديد04كما ينصب الرئيس كأعضاء المجنة لعيدة مدتيا أربع )
كمف بيف المياـ الجديدة لمجنة مقارنة بالييئات السابقة أنو بإمكانيا المشاركة في إعداد التقارير التي 

ل  مؤسسات الجميكرية تطبيقنا لإلتزاماتيا المتفؽ عمييا، تقدميا الدكلة إل  أجيزة الأمـ المتحدة كلجانيا كا  
، 2009أكت  30المؤرخ في:  09/263  مف المرسكـ الرئاسي رقـ: 02كىك ما أكدتو المادة الثانية )

المتعمؽ بمياـ المجنة الكطنية الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا كتشكيمتيا ككيفيات تعييف 
 .3أعضائيا كسيرىا

استمر العمؿ بالمجنة الكطنية الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا إل  غاية تنصيب كقد 
 المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف. 

 : دسترة المجمس الوطني لحقوق الإنسانالمطمب الثاني
بعد عدة تجارب في إنشاء ىيئات كأجيزة أنيطت بيا ميمة حماية الحقكؽ كالحريات، تضمف 

لتتكل   4إستحداث ىيئة دستكرية تدع  االمجمس الكطني لحقكؽ الإنسافا 2016م لسنة التعديؿ الدستكر 
دكر الرقابة في مجاؿ إحتراـ حقكؽ كحريات الأفراد، مما يتطمب الكقكؼ عم  مبررات ىذا التكريس 

 الدستكرم لممجمس كتشكيمتو كأجيزتو.
 

                                                 
 .، المتضمف إحداث المجنة الكطنية الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا01/71المرسكـ الرئاسي رقـ: مف  08أنظر المادة  -1
المتعمؽ بالمجنة الكطنية الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف  2009أكت  27المؤرخ في:  09/04الأمر رقـ: مف  04أنظر المادة  -2

 .2009، سنة: 49، الجريدة الرسمية العدد: كحمايتيا
، المتعمؽ بمياـ المجنة الكطنية الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف 2009أكت  30المؤرخ في:  09/263المرسكـ الرئاسي رقـ:  -3

 .2009، سنة: 49، الجريدة الرسمية العدد: متيا ككيفيات تعييف أعضائيا كسيرىاكحمايتيا كتشكي
، الجريدة 2016مارس  06المؤرخ في:  16/01الصادر بالقانكف رقـ:  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  198نصت المادة  -4

في صمب النص "المجمس" ويوضع لدى "يؤسس مجمس وطني لحقوق الإنسان، يدعى ، عم  أنو: 2016، سنة: 14الرسمية العدد: 
 .رئيس الجميورية ضامن الدستور"
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 التكريس الدستوري لممجمس الوطني لحقوق الإنسان:  مبررات أولا:
ضمف المستجدات التي عرفتيا الجزائر فيما يتعمؽ بإنشاء مؤسسة كطنية تعني بحماية حقكؽ  مف

ّـ تأسيس مجمس كطني لحقكؽ الإنساف كالنص عميو في الدستكر، كذلؾ خلافا لمييئات التي  الإنساف ت
 سبؽ تناكليا كالتي كاف يتـ إنشاؤىا بمكجب مرسكـ رئاسي أك أمر.

دفعت المؤسس الدستكرم إل  تكريس ىذه الييئة ضمف أحكاـ الدستكر كتتمثؿ أىـ المبررات التي 
 فيما يمي: 

أف الجزائر كبمناسبة تقريرىا الدكرم الكطني الذم قدمتو أماـ مجمس حقكؽ الإنساف كأماـ عدة دكؿ  -
بكصفيا عضكنا في المجمس تخضع بإرادتيا إل  نظاـ التحقيؽ كدراسة الكضعية  2008فيفرم  24بتاريخ: 

ّـ تكجيو عدة تكصيات إل  الجزائر حكؿ كضعية حقكؽ الإنساف كآليات  في مجاؿ حقكؽ الإنساف، ت
إحتراميا، مف بينيا ضركرة تغيير آلية التشريع المعمكؿ بيا في تنظيـ حقكؽ الإنساف كتعديميا لتقكية 

 .1المؤسسات الكطنية الجزائرية المكمفة بحقكؽ الإنساف
ستكرم إل  منب المجمس مكانة مرمكقة مقارنة بالييئات السابقة، كجعمو لقد إتجيت إرادة المؤسس الد -

المخكؿ بحماية الحقكؽ كالحريات الأساسية، ذلؾ أف ىذه الأخيرة لا يكفي إقرارىا الدستكرم بؿ لابد مف 
 ىيئة تكفؿ حمايتيا كعدـ المساس بيا، مما يتطمب الإرتقاء بيا كدسترىا.

ية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا في أداء الدكر المنكط بيا طبقا لمبادئ فشؿ المجنة الكطنية الإستشار  -
باريس لاسيّما في مسألة تقديـ التقارير، حيث لـ تقدـ الجزائر تقريرىا الدكرم الثالث في شير جكاف 

 .2، إضافة إل  نقص الشفافية في عممية تشكيؿ أعضاء المجنة مما أفقدىا الإستقلالية في عمميا2000
جانب ىذه المبررات فإنو يمكف إعتبار مبادئ باريس التي تعد المصدر الأساسي لممؤسسات  إل 

الكطنية لحقكؽ الإنساف حيث أكصت بإنشاء المؤسسة الكطنية بمكجب الدستكر أك بمكجب قانكف، الدافع 
، كىك ما رالرئيسي إل  تكييؼ إنشاء ىذه الييئة مع مقتضيات المعايير الدكلية كالنص عمييا في الدستك 

  حماية حقكؽ الإنساف.ترقية ك مف شأنو ضماف الفعالية في 
 
 

                                                 
)مكسب حقيقي لحقكؽ الإنساف في الجزائر ،  2016سميمة، المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في ظؿ التعديؿ الدستكرم لػ قزلاف  -1

 .158، ص 2017، مارس 01، العدد: 54، المجمد: 1كالسياسية، جامعة الجزائر المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالإقتصادية
نادية، آليات حماية حقكؽ الإنساف في المنظكمة القانكنية الجزائرية )دراسة بعض الحقكؽ السياسية ، أطركحة دكتكراه، كمية خمفة  -2

 .103-102، ص ص 2009/2010، 1باتنة -الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة
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 تشكيمة المجمس الوطني لحقوق الإنسان:  ثانيا:
، الذم يحدد 2016نكفمبر  03المؤرخ في:  16/13  مف القانكف رقـ: 09نصت المادة التاسعة )

، 1المتعمقة بتنظيمو كسيرهتشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد 
ضركرة مراعاة في تشكيمة المجمس مبادئ التعددية الإجتماعية كالمؤسساتية كتمثيؿ المرأة كمعايير الكفاءة 

التمثيؿ أحد ضمانات تحقيؽ إستقلالية أعضائو كعممو كمؤسسة كطنية  كالنزاىة، حيث تشكؿ معايير
 لحماية حقكؽ الإنساف.

 :2  عضكنا كفؽ التركيبة ايتية38ؽ الإنساف مف ثمانية كثلاثيف )كيتشكؿ المجمس الكطني لحقك 
  أعضاء يختارىـ رئيس الجميكرية مف بيف الشخصيات المعركفة بالكفاءة كالإىتماـ بحقكؽ 04أربعة ) -

 الإنساف؛
  عف كؿ غرفة مف البرلماف يتـ إختيارىما مف قبؿ رئيس كؿ غرفة بعد التشاكر مع 02عضكاف ) -

 جمكعات البرلمانية؛رؤساء الم
  أعضاء نصفيـ نساء يمثمكف أىـ الجمعيات الكطنية الناشطة في مختمؼ مجالات حقكؽ 10عشرة ) -

الإنساف، لاسيّما المدنية كالسياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كحقكؽ المرأة كالطفؿ كالأشخاص 
 جمعيات التي يمثمكنيا؛ذكم الإحتياجات الخاصة كالبيئة، يتـ إقتراحيـ مف طرؼ ال

  أعضاء نصفيـ مف النساء مف النقابات الأكثر تمثيلان لمعماؿ مف بيف المنظمات الكطنية 08ثمانية ) -
كالمينية بما فييـ منظمات المحاميف كالصحافييف كالأطباء، يتـ إقتراحيـ مف طرؼ المنظمات التي 

 يمثمكنيا؛
 مف المجمس الأعم  لمقضاء مف بيف أعضائو؛   كاحد يتـ إختياره01عضك ) -
   كاحد يتـ إختياره مف المجمس الإسلامي الأعم  مف بيف أعضائو؛01عضك ) -
   كاحد يتـ إختياره مف المجمس الأعم  لمّغة العربية مف بيف أعضائو؛01عضك ) -
 عضائو؛  كاحد يتـ إختياره مف المحافظة السامية لمّغة الأمازيغية مف بيف أ01عضك ) -
   كاحد يتـ إختياره مف المجمس الكطني للأسرة مف بيف أعضائو؛01عضك ) -
   كاحد يتـ إختياره مف اليلاؿ الأحمر الجزائرم مف بيف أعضائو؛01عضك ) -

                                                 
، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو 2016نكفمبر  03المؤرخ في:  16/13القانكف رقـ:  -1

 .2016، سنة: 65، الجريدة الرسمية العدد: كالقكاعد المتعمقة بتنظيمو كسيره
لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد  ، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني16/13مف القانكف رقـ:  10أنظر المادة  -2

 .المتعمقة بتنظيمو كسيره
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   مف ذكم الإختصاص في مجاؿ حقكؽ الإنساف؛02جامعياف ) -
 الإنساف؛  جزائرياف لدل الييئات الدكلية كالإقميمية لحقكؽ 02خبيراف ) -
   يتـ إختياره مف المجمس الأعم  لمشباب مف بيف أعضائو؛01عضك ) -
 المفكض الكطني لحماية الطفكلة. -

مقارنة بالمؤسسات الكطنية السابقة  1كمف بيف الملاحظات التي يمكف تقديميا حكؿ تشكيمة المجمس
 لحماية حقكؽ الإنساف نذكر ما يمي:

ضمّت تشكيمة المجمس مختمؼ الفئات فقد شممت عدد معتبر مف الييئات كالمنظمات كالجمعيات، مع  -
   أعضاء فقط.04إقتصار سمطة رئيس الجميكرية عم  تعييف أربعة )

ّـ  - كجكد تمثيؿ معتبر لمعنصر النسكم في إطار تدعيـ مشاركة المرأة في مختمؼ قضايا الدكلة، كىك ما ت
خلاؿ تقميد السيدة/ فافا بف زركقي في مياـ أكؿ رئيس لممجمس الكطني لحقكؽ  تجسيده أكثر مف

 .2الإنساف
لا كجكد لتمثيؿ الكزارات ضمف تشكيمة المجمس مقارنة بالمجنة الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف  -

 كحمايتيا، كىك ما مف شأنو ضماف إستقلالية المجمس كحياده.
 ككمية كالمتمثمة في اليلاؿ الأحمر الجزائرم.كجكد تمثيؿ لممنظمات غير الح  -
يخضع إقتراح تعييف أعضاء المجمس مف فئة الجمعيات الكطنية كالنقابات كالمنظمات الكطنية كالمينية  -

إل  دراسة مف طرؼ لجنة خاصة تتمق  الإقتراحات بغرض التأكد مف إستيفاء الشركط المحددة لاسيّما 
 . 3الكفاءة كالنزاىة
، 4  سنكات قابمة لمتجديد04ف أعضاء المجمس بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة أربعة )كيتـ تعيي

  سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة، كيتـ تقميد 04كينتخب الأعضاء مف بينيـ رئيسنا لممجمس لمدة أربعة )

                                                 
فيفرم  12المؤرخ في:  17/76ففي ىذا الإطار تّـ نشر تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ:  -1

عضكنا  37كقد اشتممت عم   ،2017، سنة: 10العدد: الجريدة الرسمية ، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف، 2017
 بإستثناء العضك الممثؿ لممجمس الأعم  لمشباب الذم سيتـ إختياره بعد تنصيب ىذه الييئة.

، المتضمف تقميد رئيسة المجمس الكطني 2017أفريؿ  18المؤرخ في:  17/144أنظر المادة الأكل  مف المرسكـ الرئاسي رقـ:  -2
 .2017، سنة: 25كمياميا، الجريدة الرسمية العدد: لحقكؽ الإنساف 

، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد 16/13مف القانكف رقـ:  11أنظر المادة  -3
 .المتعمقة بتنظيمو كسيره

ني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد ، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكط16/13مف القانكف رقـ:  12أنظر المادة  -4
 .المتعمقة بتنظيمو كسيره
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 رئيس المجمس في ميامو بمكجب مرسكـ رئاسي، مع التأكيد عم  أف عيدة الرئيس تتناف  مع ممارسة أم
 .1عيدة إنتخابية أك كظيفة أك نشاط ميني آخر

كيتمتع رئيس المجمس كأعضائو بالضمانات التي تمكنيـ مف أداء مياميـ بكؿ إستقلالية كنزاىة 
، كما يتعيف 2كحياد، كما يستفيدكف مف الحماية مف التيديد كالعنؼ كالإىانة طبقنا لمتشريع السارم المفعكؿ

جب التحفظ كبسرية المداكلات كالإمتناع عف إتخاذ أم مكقؼ أك القياـ عم  أعضاء المجمس الإلتزاـ بكا
 .3بأم تصرؼ يتناف  مع المياـ المككمة ليـ

 أجيزة المجمس الوطني لحقوق الإنسان:  ثالثا:
الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف  16/13مف القانكف رقـ:  18تضمنت المادة 

ما كالقكاعد المتعمقة بتنظيمو كسيره، الأجيزة التي يتككف منيا المجمس كالمتمثمة فيككيفيات تعييف أعضائو 
 :يمي
  الجمعية العامة: -1

تُعد صاحبة القرار في المجمس كىي فضاء لمنقاش التعددم حكؿ كؿ المسائؿ التي تدخؿ ضمف 
إستدعاء مف رئيسيا    مرات في السنة، بناءن عم 04مياـ المجمس، حيث تنعقد في دكرة عادية أربع )

كيمكنيا أف تجتمع في دكرات غير عادية كمما إقتضت الضركرة لذلؾ، كلا تصب إجتماعاتيا إلا بحضكر 
 .4  أعضائيا1/2)
  المكتب الدائم: -2

يتككف المكتب مف رئيس المجمس كرؤساء المجاف الدائمة، مع ضركرة التفرغ التاـ لأعضائو في 
  في الشير، كما يمكف أف يجتمع 02، كيجتمع المكتب الدائـ مرتيف )5ممارسة مياميـ في المجمس

 .6بإستدعاء مف رئيس المجمس كمما دعت الضركرة لذلؾ
                                                 

، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد 16/13مف القانكف رقـ:  13أنظر المادة  -1
 .المتعمقة بتنظيمو كسيره

 .2017، سنة: 59كطني لحقكؽ الإنساف، الجريدة الرسمية العدد: مف النظاـ الداخمي لممجمس ال 15أنظر المادة  -2
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف. 16أنظر المادة  -3
، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد 16/13مف القانكف رقـ:  19أنظر المادة  -4

 .كسيرهالمتعمقة بتنظيمو 
، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد 16/13مف القانكف رقـ:  22أنظر المادة  -5

 .المتعمقة بتنظيمو كسيره
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف. 40أنظر المادة  -6
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  المجان الدائمة: -3
كما ، 1  لجاف دائمة حت  يمكنو مف أداء ميامو في مجاؿ حقكؽ الإنساف06يضـ المجمس ست )

  07  إل  سبعة )04لجنة دائمة مف أربعة )، كتشكؿ كؿ 2يمكنو تشكيؿ لجاف أخرل حسب الضركرة
 .3أعضاء كحد أقص  مف بينيـ رئيس المجنة كمقررىا

  الأمانة العامة: -4
تكضع الأمانة العامة تحت سمطة رئيس المجمس كتقدـ المساعدة التقنية لأشغالو، كيتكل  الأميف 

 .4حيات المخكلةالعاـ تسيير تنسيؽ المصالب الإدارية كالتقنية لممجمس في حدكد الصلا
إل  جانب ىذه الأجيزة التي يتككف منيا المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف فإف لو تمثيؿ عم  
ختصاصاتيا،  المستكل الإقميمي مف خلاؿ المندكبيات الجيكية التي تعمؿ لحسابو في حدكد مياميا كا 

ّـ تحديد عددىا بػخمس ) 56كطبقا لممادة    مندكبيات جيكية بكؿ 05مف النظاـ الداخمي لممجمس فقد ت
 .5مف: بشار، الجزائر العاصمة، قسنطينة، كرقمة، كىراف

 آليات عمل المجمس الوطني لحقوق الإنسانالثاني:  المبحث
ختصاصات في إطار حماية الحقكؽ  يتمتع المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف بعدة صلاحيات كا 

ّـ تكريسيا بمكجب  كالحريات كتعزيز ممارستيا عم  المستكل الداخمي، مع الإشارة إل  أف ىذه المياـ ت
، كالتي قد تأخذ الطابع الكقائي بيدؼ تفادم تسجيؿ أم 2016النص الدستكرم مف خلاؿ تعديؿ سنة 

 بيا. نتيا أك الإخطارتجاكزات أك ذات طابع ردعي في حاؿ كجكد إنتياكات تمت معاي

                                                 
إف تككيف ىذه المجاف الدائمة يأتي تطبيقا لما تضمنتو مبادئ باريس في فقرتيا )ق ، التي تنص عم  ضركرة إنشاء المؤسسات  -1

فعالية المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف آسيا، سقام الكطنية لحقكؽ الإنساف لفرؽ عمؿ مف بيف أعضائيا حسب الإقتضاء، راجع: 
 .316، ص 2017/2018، 1ه، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر)دراسة مقارنة ، أطركحة دكتكرا

، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد 16/13مف القانكف رقـ:  24أنظر المادة  -2
 .المتعمقة بتنظيمو كسيره

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف. 43أنظر المادة  -3
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف. 62أنظر المادة  -4
يساعد المندكب الجيكم في أداء ميامو مراسمكف محميكف يتـ إختيارىـ مف غير أعضاء المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف كمف بيف  -5

النظاـ الداخمي لممجمس مف  60في الدفاع عف حقكؽ الإنساف، أنظر المادة  الأشخاص المعركفيف عم  المستكل المحم  بإلتزاميـ
 الكطني لحقكؽ الإنساف.
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المطمب )كايليات الردعية  (المطمب الأول)استعراض ايليات الكقائية  بحثكسنتناكؿ في ىذا الم
لحريات ضد أم إنتياؾ مع الكقكؼ عم  مدل نجاعة ىذه الصلاحيات في ترقية كحماية الحقكؽ كا( الثاني

 .قد تتعرض لو
 : الآليات الوقائيةالمطمب الأول

مختمؼ الصلاحيات الكقائية التي يمارسيا  2016مف التعديؿ الدستكرم  199 حدّدت المادة
المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في إطار ترقية الحقكؽ كالحريات، كما حدّد النظاـ الداخمي ىذه 

 الصلاحيات ككيفيات ممارستيا.
 الدور الإستشاري لممجمس: أولا: 

ارم ليذه الييئة الرقابية في مجاؿ حقكؽ الإنساف، لقد أبق  المؤسس الدستكرم عم  الطابع الإستش
فبعد أف كاف ىذا الطابع ظاىر مف خلاؿ تسمية الييئة السابقة كالمتمثمة في المجنة الكطنية الإستشارية 
قتصاره عم  ككنو مجمس كطني لحقكؽ  لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا، كرغـ حذفو في التسمية الجديدة كا 

بع الإستشارم يتضب مف خلاؿ النص عم  ىذا المجمس ضمف الفصؿ الثالث مف الإنساف، إلا أف الطا
تحت عنكاف االمؤسسات الإستشاريةا، مما يؤكد عم  الدكر الإستشارم  2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

 .1الأساسي لممجمس
 :2ففي ىذا الإطار يقكـ المجمس بدكره الإستشارم في مجاؿ حقكؽ الإنساف لاسيّما مف خلاؿ

تقديـ ايراء كالتكصيات كالمقترحات كالتقارير إل  الحككمة كالبرلماف حكؿ المسائؿ المتعمقة بحقكؽ  -
 الإنساف عم  الصعيديف الكطني كالدكلي بمبادرة مف المجمس نفسو أك بطمب مف أم منيما؛

السارية  دراسة مشاريع النصكص التشريعية كالتنظيمية كتقديـ الملاحظات بشأنيما مع تقييـ النصكص -
 ؛3المفعكؿ عم  ضكء المبادئ الأساسية لحقكؽ الإنساف

 تقديـ الإقتراحات بشأف التصديؽ أك الإنضماـ إل  الصككؾ الدكلية كالإقميمية كالجيكية لحقكؽ الإنساف؛ -
                                                 

 -، جامعة أمحمد بكقرةمجمة دراسات قانكنية كسياسيةخالد، المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف )دسترة ىيئة رقابية ، بعكني  -1
 .75، ص 2017، سبتمبر 01، العدد: 02بكمرداس، المجمد: 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف. 06أنظر المادة  -2
تكسّع المشرع الجزائرم في تمكيف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف مف دراسة مشاريع النصكص التشريعية كالتنظيمية كتقديـ  -3

، كالتي الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتياجنة الكطنية المالملاحظات بشأنيما كتقييميما، كذلؾ خلافا لما كانت تتمتع بو 
بداء الرأم في التشريع الكطني قصد تحسينو دكف أف تمتد إل  النصكص التنظيمية، أنظر  إقتصر دكرىا في ىذا المجاؿ عم  دراسة كا 

لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا ، المتعمؽ بمياـ المجنة الكطنية الإستشارية 09/263المرسكـ الرئاسي رقـ:   مف 02المادة الثانية )
 .كتشكيمتيا ككيفيات تعييف أعضائيا كسيرىا
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المساىمة في ترقية ثقافة حقكؽ الإنساف كالعمؿ عم  نشرىا مف خلاؿ التككيف المستمر كتنظيـ  -
 ممية كالإقميمية كالدكلية؛المنتديات الع

 الإقتراح كالمساىمة في تنفيذ أم إجراء مف شأنو ترقية التربية كالتعميـ كالبحث في مجاؿ حقكؽ الإنساف؛ -
المساىمة في إعداد التقارير التي تقدميا الجزائر دكرينا أماـ آليات كىيئات الأمـ المتحدة كالمؤسسات  -

 كلية في ىذا الشأف.الإقميمية تنفيذنا لإلتزاماتيا الد
مف خلاؿ ىذه المياـ يظير جمينا الدكر الإستشارم لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف عند تقديـ آرائو 
قتراحاتو كتعديلاتو حكؿ المكاضيع ذات الصمة بحقكؽ الإنساف سكاء كانت نصكص تشريعية أك تقارير  كا 

 رسمية، غير أف ىذه ايراء تبق  غير ممزمة لسمطات الدكلة.
 دور المجمس في مجال التعاون:  ثانيا:

في إطار تعزيز التعاكف المشترؾ بيف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف كالييئات الكطنية كالدكلية 
التي تنشط في مجاؿ حقكؽ الإنساف تضمنت مختمؼ النصكص القانكنية كالتنظيمية نطاؽ ىذا التعاكف، 

لجمعيات كالييئات الكطنية الناشطة في مختمؼ حيث يعمؿ المجمس عم  إقامة علاقات تعاكف مع ا
 .1مجالات حقكؽ الإنساف، كالذم يندرج في إطار الإنفتاح عم  فعاليات المجتمع المدني

أما عم  المستكل الدكلي يقكـ المجمس في إطار ميامو عم  ترقية التعاكف في مجاؿ حقكؽ 
 :2الإنساف مع كؿ مف

 خصصة.ىيئات الأمـ المتحدة كككالاتيا المت -
 المؤسسات الإقميمية المتخصصة. -
 المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف في الدكؿ الأخرل. -
 المنظمات غير الحككمية الدكلية. -

كفي الباب المتعمؽ بالتعاكف كالتنمية كتقكية  1993إف مؤتمر فيينا العالمي لحقكؽ الإنساف لعاـ 
المتحدة لتمبية مطالب الدكؿ في المساعدة عم  إنشاء  حقكؽ الإنساف أكّد عم  أىمية تقكية نشاطات الأمـ

كدعـ مؤسساتيا الكطنية لترقية حقكؽ الإنساف، كما يشجع عم  تقكية التعاكف مع المؤسسات الكطنية 
 .3لاسيّما مف خلاؿ تبادؿ المعمكمات كالتجارب كالتعاكف مع المنظمات الإقميمية أك التابعة للأمـ المتحدة

                                                 
، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد 16/13مف القانكف رقـ:  07أنظر المادة  -1

 .المتعمقة بتنظيمو كسيره
 ني لحقكؽ الإنساف.مف النظاـ الداخمي لممجمس الكط 09أنظر المادة  -2
 .39نادية خمفة، مرجع سابؽ، ص  -3
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 إعداد المجمس لتقريره السنوي ونشره:  ثالثا:
أكّد المؤسس الدستكرم عم  ضركرة إعداد المجمس لتقريره السنكم الذم يرفعو إل  الجيات المحددة 

، كما يتناكؿ التقرير كؿ ما يراه المجمس مفيدنا مف 1قصد إطلاعيـ بكضعية حقكؽ الإنساف في الجزائر
كحماية مكانة حقكؽ الإنساف في الجزائر، كما يتكل  المجمس  إقتراحات كتكصيات مف شأنيا تعزيز كترقية

 .2نشر تقريره السنكم عم  نطاؽ كاسع مع إطلاع الرأم العاـ الكطني كالدكلي عم  محتكاه
إف تقديـ المجمس لتقريره السنكم إل  ممثمي السمطة التشريعية )المجمس الشعبي الكطني كمجمس 
الأمة  يعزز ايليات الكقائية التي يمارسيا المجمس لاسيّما فيما يتعمؽ بإعداد النصكص التشريعية في 

سائدة في البلاد، مع مجاؿ حقكؽ الإنساف كتكييفيا مع الملاحظات الكاردة في التقرير تبعنا لمكضعية ال
الإشارة إل  أف المؤسس الدستكرم الجزائرم تكسّع في تحديد الجيات التي يرسؿ إلييا التقرير كالتي تشمؿ 
كؿ مف: رئيس الجميكرية، الكزير الأكؿ، رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة، كذلؾ بعد 

رية في ظؿ المجنة الكطنية الإستشارية لحقكؽ أف كاف إرساؿ التقرير السنكم يقتصر عم  رئيس الجميك 
 الإنساف كحمايتيا.

كيثكر التساؤؿ حكؿ مدل قدرة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في إبداء رأيو عمننا بشأف أحداث أك 
تطكرات خطيرة عم  المستكل الكطني مف شأنيا المساس بحقكؽ الإنساف؟ فكفقا لأحكاـ القانكف رقـ: 

دتيف الرابعة كالثامنة فإف المجمس ليس لو صلاحية نشر آرائو بخصكص مسائؿ لاسيّما الما 16/03
متعمقة بحقكؽ الإنساف، بؿ يكتفي بنشر تقريره السنكم حكؿ الكضعية العامة مع ما يتضمنو مف إقتراحات 

 .3كتكصيات
ساف إف أىمية التقرير السنكم تبرز مف خلاؿ تسميط الضكء عم  الإنتياكات التي تمس بحقكؽ الإن

طلاع الرأم العاـ الكطني كالدكلي عم  محتكاه يؤثر في مكانة الدكلة كمدل  4لاسيّما كأف نشر التقرير كا 

                                                 
" يعد المجمس تقريراً سنويًا يرفعو إلى رئيس عم  أنو:  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  199نصت الفقرة الأخيرة مف المادة  -1

لى الوزير الأول وينشره أيضا" لى البرلمان وا   .الجميورية وا 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف. 10المادة  أنظر -2
 .342آسيا، مرجع سابؽ، ص سقام  -3
تساىـ رقابة الرأم العاـ في إجبار الدكلة عم  إحتراـ الدستكر كما يتضمنو مف حقكؽ كحريات للأفراد، فكمما كانت ىذه الرقابة قكية  -4

ا، ككمما ك انت ىذه الرقابة ضعيفة أك منعدمة كمما ضعؼ إحتراـ الدستكر، ذلؾ أف الرأم العاـ يشمؿ كاف التقيّد بالدستكر قكينا أيضن
مازف ليمك مجمكعة ايراء التي تسكد مجتمع معيف في كقت ما بخصكص مكضكعات معينة تتعمؽ بمصالحيـ العامة كالخاصة، راجع: 

سنة  -عماف، الأردف –الطبعة الأكل ، دار قنديؿ لمنشر كالتكزيع ، حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية، حيدر راضي، أدىـ عبد اليادم
 .192، ص 2008
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إحتراميا لحقكؽ الأفراد، مع الإشارة إل  أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يحدد آجاؿ نشر التقرير 
ف شأنيا التأثير عم  مصداقية السنكم كما أغفؿ النظاـ الداخمي لممجمس تناكؿ ىذه المسألة، كالتي م

 .1تقريره
 يةع: الآليات الردالمطمب الثاني

إف فعالية المؤسسات الكطنية لحماية حقكؽ الإنساف تتكقؼ عم  ضركرة تدخميا في مكاجية 
الإنتياكات المسجمة كالفصؿ في الشكاكل المقدمة، لذلؾ يتميز المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف عف باقي 

 إنشاؤىا سابقنا في تمكينو مف معالجة الشكاكل بشأف أم مساس بحقكؽ الإنساف. الييئات التي ت ّـ
 دراسة حالات إنتياك حقوق الإنسان:  أولا:

كرّس المؤسس الدستكرم الجزائرم الدكر الإيجابي لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في حاؿ تسجيؿ 
، فيتكل  المجمس دراستيا دكف المساس بصلاحيات 2إنتياؾ حقكؽ الإنساف التي يعاينيا أك يتـ الإبلاغ بيا

السمطة القضائية، كما لو القياـ بكؿ إجراء مناسب في ىذا الشأف في إطار الصلاحيات كالإختصاصات 
ذا  المخكلة لو، إل  جانب قيامو بالتحقيقات اللّازمة كعرض نتائجيا عم  السمطات الإدارية المعنية، كا 

 .3ائية المختصةإقتض  الأمر عم  الجيات القض
كبذلؾ يتمتع المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف بسمطة التحقيؽ في التجاكزات المسجمة فمو أف يطمب 
مف أم ىيئة أك مؤسسة عمكمية أك خاصة كثائؽ أك معمكمات أك أم تكضيحات مفيدة، حيث يتعيف عم  

  يكمنا60ه ستكف )ىذه الييئات أك المؤسسات المعنية الرد عم  مراسلات المجمس في أجؿ أقصا
4. 

كتتماش  ىذه الصلاحية الجديدة لممجمس مقارنة بالمجنة الكطنية الإستشارية لحقكؽ الإنساف 
كحمايتيا مع ما تضمنتو مبادئ باريس التي أكّدت عم  ضركرة منب المؤسسات الكطنية صلاحيات 

قييـ الحالات، غير أف تمكنيا مف إجراء تحقيقات جدّية كأف تحصؿ عم  معمكمات أك كثائؽ لازمة لت
                                                 

المتعمؽ بالمجنة الكطنية الإستشارية لحقكؽ الإنساف  01/71مف المرسكـ الرئاسي رقـ:  07كذلؾ خلافنا لما تضمنتو المادة  -1
تبميغو إل  رئيس الجميكرية مصف  مف القضايا التي   مف 02كحمايتيا، كالتي جاء فييا ضركرة نشر التقرير السنكم بعد شيريف )

 كانت محؿ تسكية.
القاعدة العامة أف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف لا ينتظر حت  كقكع الإنتياؾ باعتبار مف ميامو الأساسية المراقبة كالإنذار  -2

 07كالمادة  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  199ة المبكر كالتقييـ في مجاؿ حقكؽ الإنساف، كىك ما أكدتو الفقرة الأكل  مف الماد
 مف النظاـ الداخمي لممجمس، كتتـ ىذه العممية بالتنسيؽ مع السمطات المختصة لاسيّما عند حدكث حالات التكتر كالأزمات.

 .2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  199أنظر الفقرة الثانية مف المادة  -3
، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد 16/13مف القانكف رقـ:  07أنظر المادة  -4

 .المتعمقة بتنظيمو كسيره
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ف كاف ضركرينا لإستكماؿ  القانكف لـ يخكؿ المجمس الحؽ في إستدعاء كالإستماع إل  أم شخص حت  كا 
 .1تحقيقاتو

لذا يتعيف عم  المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف  2إف السمطة القضائية ىي حامي الحقكؽ كالحريات
تائج تحقيقاتو عم  الجيات القضائية المختصة التنسيؽ معيا دكف تجاكز صلاحياتيا مع إمكانية عرض ن

 قصد معالجة الكضعية المتعمقة بانتياؾ حقكؽ الإنساف بما يضمف تمكيف الأفراد مف حقكقيـ كحرياتيـ.
 تمقي ودراسة الشكاوى:  ثانيا:

إف معظـ الحقكؽ كالحريات التي ينص عمييا الدستكر ترل أنو لمكصكؿ إل  الفعالية يشترط كجكد 
ريعي كتنظيمي تتحمؿ الدكلة مسؤكلية تطبيقو كعم  المكاطف إحترامو كالرجكع إليو، حيث تعد نظاـ تش

، كالتي لا يمكف تحقيقيا دكف تمكيف المكاطف مف 3نقطة عبكر لتحقيؽ نجاعة كفعالية المبادئ المعبر عنيا
ية المعنية بحماية حؽ التظمـ أك الشككل في حاؿ إنتياؾ حقكقو كحرياتو المكرّسة أماـ المؤسسات الكطن

 حقكؽ الإنساف.
إف تحديد مف يجكز لو تقديـ الشككل في القانكف التأسيسي لممؤسسة الكطنية لحقكؽ الإنساف تُعد 
مسألة جكىرية لمفصؿ في مدل قبكليا، كبالرجكع إل  مبادئ باريس فإنيا تنص صراحة عم  إمكانية تمقي 

مييـ كأطراؼ ثالثة كمنظمات غير حككمية كمنظمات ىذه المؤسسات الكطنية الشكاكل مف الأفراد كممث
النقابات أك أية منظمات تمثيمية أخرل، كبذلؾ حدّدت مبادئ باريس الجيات المخكلة بصلاحية تقديـ 

 .4الشككل
  مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف فقد أكّد عم  07كطبقنا لممادة السابعة )

بتمقي كدراسة الشكاكل بشأف أم مساس بحقكؽ الإنساف مع إحالتيا إل  السمطات الإدارية  إختصاصو
المعنية مصحكبة بالتكصيات اللّازمة، كما يمكف إحالة ىذه الشكاكل عم  السمطات القضائية المختصة، 

كاؿ يجب غير أنو لـ يحدد صفة مف يقدـ الشككل إذا كاف الطرؼ المتضرر أك مف يمثمو، كفي جميع الأح
خبارىـ بمآؿ شكاكييـ بعد إحالتيا إل  الجيات المختصة.  عم  المجمس إرشاد الشاكيف كا 

                                                 
 .347، مرجع سابؽ، ص آسياسقام  -1
المجتمع والحريات، وتضمن لمجميع " تحمي السمطة القضائية عم  أنو:  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  157نصت المادة  -2

 .ولكل واحد المحافاة عمى حقوقيم الأساسية"
الجزائر، سنة  –، مدخؿ إل  الحريات كحقكؽ الإنساف، الجزء الثاني، طاكسيج ككـ لمدراسات كالنشر كالتكزيع الطاىر بف خرؼ الله -3

 .116، ص 2009
 .179، مرجع سابؽ، ص آسياسقام  -4
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إف الفكرة الأساسية في إنشاء مؤسسات كطنية في مجاؿ حماية حقكؽ الإنساف ترتكز عم  ضركرة 
بمثابة ىيئة تمكينيا مف الفصؿ في التظممات كالشكاكل المتعمقة بإنتياكات الحقكؽ كالحريات أم إعتبارىا 

شبو قضائية ليا صلاحيات كاسعة في مجاؿ التحقيؽ كالبت بما يساىـ في ترقية كحماية حقكؽ الإنساف، 
كىك ما يتطمب تعزيز صلاحيات المجمس في سمطة تمقي كدراسة الشكاكل عم  أف تتـ العممية بالتنسيؽ 

 مع السمطة القضائية.
 القيام بزيارات ميدانية:  ثالثا:

لاحيات المخكلة لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف كبغرض رصد أم إنتياؾ لحقكؽ في إطار الص
الإنساف فإنو يقكـ ببرمجة الزيارات الميدانية الفجائية لأماكف الحبس كالتكقيؼ لمنظر ككذا مراكز حماية 

كمية الأطفاؿ كالنساء في خطر كالأشخاص كبار السف كاليياكؿ الإجتماعية كالمؤسسات الإستشفائية كالعم
كالخاصة، لاسيّما أماكف إيكاء ذكم الإحتياجات الخاصة كمراكز إستقباؿ الأجانب المكجكديف في كضعية 
غير قانكنية، بما يسمب لو الكقكؼ عم  مدل إحتراـ حقكؽ الإنساف في ىذه الأماكف مف دكف الإشعار 

 .1المسبؽ بالزيارة
 :الخاتمة

الكطني لحقكؽ الإنساف الذم استحدثو المؤسس الدستكرم تناكلنا في ىذه الدراسة مكانة المجمس 
، كالذم يندرج في إطار مكاكبة التحكؿ المؤسساتي عم  الصعيد 2016الجزائرم بمكجب تعديؿ سنة 

الدكلي في ىذا المجاؿ لاسيّما مطابقتو مع مبادئ باريس، كذلؾ بعد عدة تجارب عرفتيا الجزائر بتأسيس 
 طمكبة في أداء كظائفيا في ترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا.ىيئات لـ تحقؽ الفعالية الم

مختمؼ الأحكاـ المتعمقة بتشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف  16/13لقد تضمف القانكف رقـ: 
كتنظيمو كسيره باعتباره ىيئة مستقمة تكضع لدل رئيس الجميكرية ضامف الدستكر، حيث بإمكاف المجمس 

لأفراد كحرياتيـ مف خلاؿ ايليات الكقائية كالردعية المخكلة لو بالتنسيؽ مع التدخؿ كالدفاع عف حقكؽ ا
 السمطات الإدارية كالقضائية المختصة في مكاجية أم انتياؾ لحقكؽ الإنساف.

ّـ التكصؿ إل  جممة مف  نبرزىا في النقاط  النتائجكمف خلاؿ ما سبؽ تناكلو في ىذه الدراسة، ت
 التالية:

الدستكرم لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ضمانة دستكرية ليذه الييئة كدلالة عم   يُشكّؿ التكريس -1
 أىميتيا كمكانتيا، فيي تعبر عف إرادة الدكلة في تعزيز ترقية كحماية حقكؽ الإنساف.

                                                 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف. 07المادة  أنظر -1
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كديمكمتو فلا يمكف إلغاؤه بسيكلة كما  إف إنشاء المجمس بمكجب النص الدستكرم يضمف إستمراريتو -2
 كاف الكضع في الييئات السابقة المستحدثة بمكجب مرسكـ رئاسي.

كُفِؽ المؤسس الدستكرم إل  حد بعيد في ضبط تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف، فيي تضـ  -3
ارية، كىك ما مف شأنو فئات مختمفة مع كجكد تمثيؿ نسكم معتبر إل  جانب عدـ كجكد تمثيؿ لمدكائر الكز 

 تمكيف المجمس مف تحقيؽ إستقلاليتو.
يمارس المجمس دكر إستشارم ىاـ لاسيّما فيما يتعمؽ بإقتراحاتو حكؿ مشاريع القكانيف كالتنظيمات بما  -4

 يسمب بكضع منظكمة قانكنية متكاممة تراعي متطمبات الحماية القانكنية لمحقكؽ كالحريات.
بالنسبة لعمؿ المجمس ىك إمكانية  2016تي تضمنيا التعديؿ الدستكرم لسنة مف بيف المستجدات ال -5

 تعاكنو مع ىيئات الأمـ المتحدة كالمؤسسات الإقميمية المتخصصة بغرض ترقية كضع حقكؽ الإنساف.
بلاغ الجيات المختصة بيا مع  -6 يتمتع المجمس بسمطة رصد إنتياكات حقكؽ الإنساف كالتحقيؽ فييا كا 

ئو كمقترحاتو بشأنيا، غير أنيا تبق  سمطة محدكدة ككنيا مقيدة بعدـ المساس بصلاحيات السمطة تقديـ آرا
 القضائية، كىك ما مف شأنو التأثير عم  مكانة المجمس في مجاؿ حماية حقكؽ الإنساف.

إف أىـ صلاحية يتمتع بيا المجمس تتمثؿ في تمقي كدراسة الشكاكل المتضمنة مساس بحقكؽ  -7
ذلؾ أف معالجة المجمس ليذه الشكاكل مف خلاؿ التحقيؽ كالإحالة يجعمو بمثابة ىيئة شبو  الإنساف،

 قضائية تعزز مف حماية حقكؽ كحريات الأفراد.
التي نراىا مف كجية نظرنا ضركرية  التوصياتكبعد إستعراض النتائج المتكصؿ إلييا، نقدـ بعض 

 يا في الجزائر، كىي كايتي:بيدؼ تعزيز حماية الحقكؽ كالحريات كترقية ممارست
قتراحات المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في إطار تفعيؿ ممارسة دكره  -1 إضفاء الطابع الإلزامي يراء كا 

 الإستشارم لاسيّما فيما يتعمؽ بالمنظكمة التشريعية كالتنظيمية لحقكؽ الإنساف.
قية في عممو م قصد تحقيؽ المصداتحديد آجاؿ نشر المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف لتقريره السنك  -2

طلاع الرأم العاـ   بالملاحظات المسجمة.كا 
تعزيز سبؿ التنسيؽ بيف المجمس كالسمطات القضائية في مجاؿ معالجة حالات إنتياؾ حقكؽ الإنساف  -3

 دكف إقتصارىا عم  إجراء التحقيقات أك إحالة الشكاكل.
تكسيع صلاحيات المجمس في إطار التحقيؽ لتشمؿ سمطة الإستدعاء كالإستماع لأم شخص لو  -4

 صمة بميامو.
تحديد قابمية التجديد لأعضاء المجمس مرة كاحدة كما ىك الشأف بالنسبة لرئيس المجمس قصد تكريس  -5

 الإستقلالية.
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علاـ المعني -6 يف بمآليا، بالإضافة إل  تحديد آجاؿ تحديد آجاؿ دراسة كالبت في الشكاكل المقدمة كا 
 الإحالة إل  السمطات الإدارية أك القضائية المختصة.

تمكيف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف مف الدفع بعدـ دستكرية القكانيف كالتنظيمات التي تنتيؾ  -7
 الحقكؽ كالحريات التي يكفميا الدستكر.

لمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في النظاـ الدستكرم مف خلاؿ ىذه الدراسة فقد حاكلنا إبراز مكانة ا
الجزائرم، كتكصمنا إل  أف دسترة المجمس كييئة كطنية رقابية في مجاؿ حقكؽ الإنساف يُعد تطكرنا 
ممحكظنا في سبيؿ الإرتقاء بمنظكمة حقكؽ الإنساف بالجزائر تماشينا مع المعايير الدكلية، كما أف تمتعو 

ة يجعمو مؤىلان لمكاجية الإنتياكات المحتممة، مع ضركرة تفعيؿ دكره كتكسيع بعدة آليات كقائية كردعي
 صلاحياتو كالذم يندرج ضمف مسار بناء دكلة الحؽ كالقانكف.
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