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 الممخص

تتطمب الديمقراطية في أية دولةٍ أف يسود حكـ القانوف فييا، مف خلاؿ وجود سمطة قوية تمارس دورىا في تحقيؽ  
التطور الديمقراطي و البناء القانوني و المؤسساتي لدستور الدولة و ترسيخ مبدأ الفصؿ بيف السمطات و التداوؿ 

رة التحوؿ الديمقراطي في العراؽ  لكف ىناؾ عقبات و السممي لمسمطة. و عمى الرغـ مف التقدـ والنجاح في مسي
تحديات تواجو الديمقراطية ، فالتحوؿ و البناء الديمقراطي عممية شاقة ، و بحاجة إلى آليات محكومة بأسس و 
شروط لا يمكف تجاوزىا مف خلاؿ دمقرطة مؤسسات الحكومة و ىياكؿ السمطة ، كما أف التحوؿ الديمقراطي 

ات قانونية يكفميا الدستور و القوانيف النافذة في الدولة ، لأجؿ تصحيح مسار التحوؿ و التطور يحتاج إلى ضمان
 الديمقراطي في العراؽ.

و مف خلاؿ ىذه الدراسة نتوصؿ إلى أف الأنظمة الفدرالية تعزز حكـ الأغمبية الديمقراطي ، بإعطاء الفرصة 
الأغمبية في مناطقيا لاتخاذ قرارات حوؿ الأمور ذات الاىتماـ لممجموعات التي تكوّف الفدرالية و التي تشكؿ 

الاقميمي بحكـ الأغمبية مف حيث السكاف و مف حيث القضايا ذات الاىتماـ المشترؾ في جميع أنحاء البلاد و 
ـ التأكيد عمى الشرعية الديمقراطية لكؿ الحكومات الفدرالية و حكومات الوحدات المكونة لمفدرالية و سيادة حك

 القانوف و احتراـ الأقميات و توزيع السمطات السياسية في الدولة .

                                                 
 المؤلؼ المرسؿ  
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و كذلؾ إجراء التعديلات الدستورية في النصوص التي تعزز عممية التحوؿ الديمقراطي و ترسيخ الديمقراطية في 
شريعية ىي العراؽ و تفعيؿ دور المعارضة البرلمانية كآلية رقابية عمى عمؿ الحكومة ، باعتبار أف السمطة الت

 المحور الأساس ضمف المؤسسات القانونية في الدولة.

(  2005و لغرض الإحاطة بموضوع بحثنا الموسوـ ب ) الديمقراطية و مسار تحوليا في دستور العراؽ لعاـ 
ارتأينا تقسيـ ىذا البحث عمى مبحثيف نتناوؿ في المبحث الأوؿ ماىية الديمقراطية  ، في حيف نتطرؽ في المبحث 

 ثاني إلى آليات التحوؿ الديمقراطي في العراؽ.ال

 العراؽ  - دستور  - الديمقراطية: المفتاحية الكممات

 

Abstract 

 

Democracy in any country requires the rule of law to prevail through a strong authority that plays the 

role in achieving democratic development, legal institutional construction of the state constitution 

and the consolidation of the principle of separation between the powers and the peaceful transfer of 

authority. Despite of progress and success in the process of democratic transition in Iraq , but there 

are obstacles and challenges facing the democracy, so the transformation and constructive of 

democratic are daunting process, which need mechanisms that are governed by bases and conditions 

that can’t be overcome through the democratization of government institutions and structure of 

power, the democracy transition also requires legal guarantees as a constitutional law and laws 

guaranteed which in force in the state, for correct the path of transformation and democratic 

development. 

Through this study in Iraq we have reached that federal systems promote democratic majority rule by 

giving the opportunity to groups that are federal which make the majority in regions to make 

decisions on matters of regional concern by virtue of the majority in terms of population , and in 

terms of issues of common concern throughout the country , to emphasize the democratic legitimacy 

of all federal and federal governments , rule of law , respect for minority and the distribution of 

political power in the state. 

Also make constitutional amendments in the texts that promote the process of democratization and 

the consolidation of democracy in Iraq . in addition activating the role of the parliamentary 
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opposition as a supervisory mechanism on the work of the government that the legislative authority 

is the main axis within the legal institution in the state. 

For the purpose of this research the democracy and its turning path transformation in the constitution 

of Iraq for the year 2005 , we divided this research into two sections the first section deals with the 

concept of democracy, while in the second section we discuss the mechanisms of democratic 

transition in Iraq.    

 Key words: democracy - the constitution of Iraq  

 مقدمة
 و حرياتيـ فرادىاأ اليو الشعوب لمتعبير عف سيادتيا وكفالة حقوؽ تسعىف النظاـ الديمقراطي ىو اليدؼ الذي إ

ف الشعب مصدر السمطات وتجسيد مبدأ المواطنة والمساواة السياسية والقانونية بيف أعتبار باوتحقيؽ غاياتيا 
 صوؿ والمغة .لأالمواطنيف بصرؼ النظر عف الديف والمذىب والجنس والعرؽ وا

طاحة بالنظاـ السابؽ و دخؿ في مرحمة بناء دولة دستورية ديمقراطية عمى لإشيد العراؽ تحولات كبيرة بعد ا و قد
 . رادة الشعبية والمشاركة السياسية الفعالة لممواطنيف عف طريؽ الانتخاباتلإأسس جديدة تقوـ عمى أساس ا

ف أىـ إبالشعوب التي تقدس الحرية و الكرامة و  الديمقراطية ىي النظاـ السياسي الوحيد الذي يميؽ لا شؾ في أفّ 

لأنو أساس لمبدأ سيادة القانوف و التمسؾ بقواعده دستور قائـ عمى أسس صحيحة و ضمانة لقياـ الديمقراطية ى

سواء كاف في النظاـ الرئاسي أـ في ساءة استعماؿ السمطة ، وتتعزز الديمقراطية إشكاؿ الاستبداد و أونياية لكؿ 

ستجواب اذ لا أحد فوؽ القانوف كإ ،مف خلاؿ مظاىر متعددة كالاستجواب لممسؤوليفالنظاـ البرلماني، و ذلؾ 

حد معوقات بناء الديمقراطية ىو خرؽ الدستور، أف إو  ،الوزير واستجواب رئيس الوزراء  واستجواب رئيس الدولة

لى إعادة ىيكمة شكؿ الدولة مف دولة بسيطة إخلاؿ تفتيت السمطة المركزية و  ف ما حصؿ في العراؽ مفإ و

خطوة  ،قاليـلأا حكومةو  الاتحاددولة مركبة فدرالية و اتحادية و يجري بموجبو تقاسـ الثروة و السمطة بيف حكومة 

تى في الدوؿ الموحدة ، كما أنو بإمكاف التوجو نحو الديمقراطية وتعزيزىا حجديدة لتعزيز التحوؿ الديمقراطي

 )البسيطة(.
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 مشكمة البحث :

ف الديمقراطية في العراؽ قد مرت بتحديات جمة و مشكلات عدة ، فتجربة التحوؿ الديمقراطي في العراؽ حديثة إ

ماـ المزيد مف البحث و أف المجاؿ يبقى مفتوحاً ألا إو عمى الرغـ مف وجود الدراسات حوؿ الديمقراطية  ،العيد

خطاء بما يعزز الحكـ الديمقراطي و لأبيدؼ تصحيح مسار التجربة الديمقراطية في العراؽ و تجاوز ا الدراسة

نيا ألا إ ،عمى مستوياتو ، فعمى الرغـ مف تطبيؽ الديمقراطية كآليات في الواقع السياسي العراقيألى إالارتقاء بو 

صة انعكس عمى واقع العممية السياسية في ف تطبيؽ المحاصأكما  ،يج و سموؾ سياسينما زالت غير مستقرة كم

و بياف مدى استقلالية المؤسسة القضائية ومف ثـ قدرتيا عمى  واقع مستقبؿ الديمقراطية فييا. فيالعراؽ و أثر 

ضماف الحقوؽ والحريات لمجميع و تحقيؽ التوازف و مدى قدرة تمؾ المؤسسة عمى بناء الديمقراطية وترسيخيا في 

 العراؽ.

 لإشكالية تثير مجموعة مف التساؤلات منيا :إف ىذه ا

 ىؿ إف الديمقراطية التي نصَّ عمييا الدستور العراقي مطبقة عمى أرض الواقع؟  -

 ما الآليات المطموبة و الواجب اتباعيا لتحقيؽ التحوؿ الديمقراطي و ترسيخو في العراؽ؟ -

أي مدى يمكف القوؿ بأف الظروؼ الذاتية والموضوعية في العراؽ قد نظمت لممارسة الديمقراطية  إلى -

بشكؿ يحقؽ النجاح و الاستقرار لمعراؽ؟ ىؿ الديمقراطية في العراؽ ديمقراطية توافقية أـ أغمبية؟ وما 

 مستقبؿ الديمقراطية التوافقية في العراؽ؟ 

 همية البحث:أ

ب أف يسود حكـ القانوف فييا ، فلا بد مف وجود مَّ ط  ت  ثقافة الديمقراطية في الدولة ت  أفّ ىمية البحث في أتكمف 

جيزة و لأشراؼ المباشر عمى الإسمطة قوية تمارس دورىا لأداء و ضبط متطمبات التطور الديمقراطي مف خلاؿ ا

ادة و رفع مستوى الوعي السياسي زي ي عْتمد عمىالمؤسسات الرسمية و غير الرسمية ، فالتطور الديمقراطي الناتج 
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ترتبط مرحمة التحوؿ  و كذلؾلقيـ المشاركة السياسية الديمقراطية و البناء القانوني و المؤسساتي لمجتمع الدولة ، 

 صلاح الدستور والبناء القانوني لمدولة و اعتماد مبدأ الفصؿ بيف السمطات والتداوؿ السممي لمسمطة.إالديمقراطي ب

ف النظاـ الانتخابي لأية دولة يمعب دوراً أساسياً في نشأة سار التحوؿ الديمقراطي فإو لكي يتحقؽ م

 لاإلى سدة الحكـ في الدوؿ الديقراطية إ، و إف الحاكـ لا يصؿ و تطوره النظاـ السياسي لتمؾ الدولة

الدرجة عف طريؽ الانتخابات النزيية، و إف معيار الانتخابات الحرة و النزيية و العادلة يرتكز ب

مف و قت انعقاد الانتخابات، و ي وجود مجموعة القوانيف التي تبيف أ ،ولى عمى النظاـ الانتخابيلأا

يضاً العممية أيشمؿ  ، كذلؾيحؽ لو ممارسة حؽ الاقتراع، و كيفية تحديد الدوائر الانتخابية

فرز وصولًا الى وؿ لممقترعيف و مروراً بالدعاية الانتخابية لأالانتخابية بدءاً مف التسجيؿ ا

 صوات.لأا

 منهجية البحث : 

نتبع في ىذا البحث المنيج التحميمي و ذلؾ بدراسة أبعاد مفيوـ التحوؿ الديمقراطي و دراسة آلياتو 

 .2005مف خلاؿ الرجوع إلى دستور العراؽ لعاـ 

 خطة البحث :

( 2005في دستور العراؽ لعاـ  مسار تحولياالديمقراطية و  )ػػلأجؿ دراسة موضوع بحثنا الموسوـ ب 

 ،ثلاثة مطالبفي  وؿ ماىية الديمقراطيةلأنتناوؿ في المبحث ا ،سنقسـ ىذا البحث عمى مبحثيف

 صور الديمقراطية، في حيف يتضمف المطمب الثاني: ،نتناوؿ في المطمب الأوؿ: مفيوـ الديمقراطية

 .ىاعناصر أي  ونخصص المطمب الثالث: لمقومات الديمقراطية
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 عمىليات التحوؿ الديمقراطي في العراؽ و الذي نقسمو بدوره لآالمبحث الثاني  خصصنافي حيف 

مطمبيف، نتناوؿ في المطمب الأوؿ مفيوـ التحوؿ الديمقراطي، ونخصص المطمب الثاني لمدستور و 

العراقي  موقؼ الدستورالبناء القانوني لمدولة و الذي نقسمو عمى ثلاثة فروع نتناوؿ في الفرع الأوؿ 

موقؼ الدستور العراقي ة ، و نبحث في الفرع الثاني مف مبدأ التداوؿ السممي لمسمط 2005لعاـ 

الانتخابية  دور النظـ، و نتطرؽ في الفرع الثالث إلى مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات 2005لعاـ 

 .المطبقة في العراؽ في تحقيؽ التحوؿ الديمقراطي

 طيةماهية الديمقرا:  ولل المبحث ا

سواء  ريخياً ارتباطاً وثيقاً بنشوء الأنظمة الديمقراطية في العالـ،أتطورىا ت و ترتبط نشأة الدساتير  

في المممكة المتحدة إذ لا توجد دستور مكتوب بالمعنى  ضمف الوثائؽ ذات القيمة الدستورية المدونة

حالة وجود دستور مكتوب، إذ  الحرفي، و التي تعّد مف اقدـ الدوؿ التي أخذت بالديمقراطية، أو في

الحاكمة في الدولة و تحدد  اتالدساتير السمط تنظـثقت الدساتير المكتوبة مشروع الديمقراطية و و 

مكانية حكـ إ. وبشكؿ خاص : تحقيؽ اختصاصاتيا و كيفية ممارستيا بصورة منظمة و عادلة

المواطنات والمواطنيف  حؽ :صميـالنفسيـ، ويعمف الدستور عف الخطوة النابعة مف أنفسيـ بأ

وىي  مطالب  ةالفاعميف ذاتيـ بالتوجو نحو عالـ جديد، وعميو سنبحث  الديمقراطية مف خلاؿ ثلاث

 الآتي:

 .المطمب الأوؿ: مفيوـ الديمقراطية

 .ر الديمقراطيةالمطمب الثاني: صوّ 
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 .المطمب الثالث: مقومات أي )عناصر(  الديمقراطية

 الديمقراطيةمفهوم :  المطمب الول

لأجؿ تحديد مفيوـ الديمقراطية يستدعي تعريفيا أولًا مف الناحية المغوية و الاصطلاحية و الذي 

 نبينو مف خلاؿ الفرعيف الآتيتيف : 

 مفهوم الديمقراطية لغة  : الفرع الول
أي السطة أو  Kratiaي الشعب و أ Demos صميا يونانية مركبة مف كممتيف ىما أديمقراطية  كممة الإف 

فضلًا عف  شكؿ الحكـ، ل الحكومة. وتعني  سمطة الشعب ، حكـ الشعب لنفسو ، أي اختيار الشعب لحكومتو و

اختيارىا، ويعد إرادة الشعب مصدرا  لسمطة  تـ اختيار النظاـ في الدولة، وسيطرة الشعب عمى ىذه الحكومة التي

 .(1)الحكاـ 

ؿ السمطة بيف الأفراد أو الجماعات، و التي تؤدي إلى إيجاد نظاـ اجتماعي متميز اذاً، فيي العممية السممية لِت داو  

 .(2)و يسري عميو المجتمع ككؿ

 مفهوم الديمقراطية اصطلاحا  : الفرع الثاني 
وكذلؾ بالنسبة لشروط تحقيقيا، وأياً  ،معنى الديمقراطية ومحتواىافيما يخص وجيات النظر في  ختلاؼاىناؾ 

كاف المعنى والمضموف حوؿ مصطمح الديمقراطية، فإف ما يميزىا جوىرياً عف النظـ الأخرى لمحكومة ىو حؽ 

ضفاء الشرعية عمى الحكومة والحكـ  .(3)المشاركة الشعبية في الحكـ والشرعية وا 

                                                 
 .6ص ،2007، دار المركز الثقافي ، دمشؽ، 1د. أحمد داوود، الديمقراطية بيف حقيقتيا التأريخية وضجيج الجوقات الاطمسية، ط  (1)
 .37طمحات السياسية، سمسمة الكتب، معيد البحريف لمتنمية السياسية، صصينظر معجـ الم (2)
، المعيد الدولي ، الحقوؽ الانسانية، كمية الحقوؽ 1د. محمود شريؼ بسيوني، الديمقراطية مف المبادئ الى الواقع الحي ، ط (3)

 .10، ص2005بجامعة دي بوؿ، الولايات المتحدة الأمريكية،
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كؿ فرد نصيباً"، و يعرفيا )ديسي( بأنيا " شكؿ مف يصؼ )سيمي( الديمقراطية بأنيا " الحكـ الذي يممؾ فيو 

 .(4)أشكاؿ الحكـ الذي تكوف فيو الييئة الحاكمة جزءاً كبيراً نسبياً مف الامة كميا "

( بأنيا "طراز مف الحكـ المنظـ وفؽ مبادئ السيادة الشعبية، و المساواة  Reneeو يعرفيا ) أوستف رني 

. كما يعرفيا )موريس دوفرجيو( بأنيا " النظاـ الذي يختار (5)و حكـ الأغمبية"السياسية و الشورى الشعبية العامة 

 (6) فيو المحكوموف الحاكميف عف طريؽ الانتخابات الصحيحة و الحرة ".

لقد كانت الديمقراطية موضوع دراسة الفلاسفة و المفكريف منذ أف نادى أرسطو بأف مصدر السيادة ىي الإرادة 

المتحدة لممدينة، كما قرر أرسطو بأف السمطة تنبع مف الجماعة و لا تنبع مف الشخص الحاكـ بذاتو، و في أواخر 

قامت الديمقراطية  1789ـ الثورة الفرنسية عاـ ث 1776القرف الثامف عشر و بعد حدوث الثورة الأمريكية عاـ 

السياسية عمى الفكرة القائمة بنقؿ السمطة مف يد المموؾ إلى يد الشعوب، و إقامة النظاـ السياسي لمحكـ عمى 

الفكرة النيابية و العمؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، فنادوا بسمطة الشعب و قالوا بأف السمطة ىي لمشعب الذي 

رسيا بحريتو و إرادتو و أف يحكـ نفسو بنفسو، و كاف مف طميعة أولئؾ الفلاسفة و المفكريف الذيف يجب أف يما

 .(7)نادوا باعتماد سمطة الشعب، الفيمسوؼ الإنجميزي )جوف لوؾ( و الفيمسوؼ الفرنسي )جاف جاؾ روسو( 

لى نظاـ عالمي يقوـ إالشعوب نساف أف"الديمقراطية" ىي إحدى تطمعات جميع لإوقد جاء في إعلاف فينا لحقوؽ ا

( 56 -55)المادتيف  في  ساس المبادئ التي يتضمنيا ميثاؽ الأمـ المتحدة، والميثاؽ يعترؼ في ديباجتو وأعمى 

                                                 
 .163، ص1981، د. محمد عبدالعزيز المعز نصر، في النظريات و النظـ السياسية، دار النيضة العربية، بيروت  (4)
ينظر اوستف رني ، سياسة الحكـ، ت : د. حسف عمي الذنوف، مراجعة د. داليا زغيب ، المكتبة الاىمية لمنشر بالمشاركة مع  (5)

 .274، ص 1964نيويورؾ ( ،  –مؤسسة فرانكميف لمطباعة والنشر ، ) بغداد 
 .356، ص1980، دار النيار لمنشر ، بيروت ،  3دالمحسف سعد ، طينظر موريس دوفرجيو ، الاحزاب السياسية، ت : عمي مقمد و عب (6)
و د. بطرس ديب، النظـ الدستورية في لبناف و البلاد  95، ص1952د. وليد صبري، حكومة الوزارة ، دوف مكاف النشر ، سنة ( 7)

 .113، ص 1961العربية والعالـ ، دوف مكاف النشر ، 
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احتراـ حقوؽ الإنساف  و بالمساواة بيف الدوؿ والشعوب كمبدأ أساس وحؽ الشعوب المتساوية في تقرير المصير

 الفردية والجماعية.

 عنيا عبري  ساس إرادة الشعب التي أالديمقراطية تقوـ عمى  فَّ قائمة إـ المتحدة تؤكد عمييا في الإعلاف نفسو موالأ

المشاركة الكاممة في كؿ جانب مف  و ،تماعية والثقافيةلاجلأنظمة السياسية والاقتصادية واتقرير ابحرية في 

 .     (8)جوانب حياتو

يختمفوف أيضاً حوؿ كيفية  نظمة الديمقراطية في العالـ، ولأالسياسيوف حوؿ عدد اويختمؼ العمماء والمراقبوف 

تصنيؼ تمؾ الأنظمة وشروط قياـ الديمقراطية وتعزيزىا ومف ثـ دورىا في إرساء عممية السلاـ والتنمية، ويرجع 

جتماعية، لاتجاىات الالى الاختلاؼ والتعارض الموجوديف فيما بيف المدارس الفكرية، واإالسبب الرئيس في ذلؾ 

 إضافةً إلى ذلؾ، والرؤى التي حاولت أف تفسر ظاىرة السمطة انطلاقاً مف المبادئ التي تقوـ عمييا الديمقراطية، 

  .(9)عدـ وجود صيغة متفؽ عمييا لمعنى الديمقراطيةيعود السبب إلى 

موكيات السميمة والصحيحة الناضجة التي الديمقراطية مفاىيـ فكرية ثقافية تسود فييا الممارسات والس كما نجد أف

 . (10)تحترـ كؿ التوجيات الفكرية ، والعقائد الدينية دوف تمييز

الحديث عنيا يعني بالضرورة الحديث يكوف فيكاد الجميع يتفقوف عمى أف الديمقراطية أسموب  لممارسة الحكـ، و 

 .(11)عف نظاـ الحكـ بكؿ أبعاده النظرية والتطبيقية ،التي تحدد طبيعة العلاقات الاجتماعية السائدة في المجتمع 

                                                 
  .26-16السابؽ، صد. محمود شريؼ بسيوني، المصدر  -8
، دار المأموف لمنشر، دار الشؤوف 1لارى دايموند ، الديمقراطية وتطويرىا وسبؿ تعزيزىا . ترجمة فوزية ناجي جاسـ الرفاعي ، ط -9

 .15،ص2005الثقافية العامة لمطبع ، العراؽ ، بغداد ، 
      www.najialghezi.comمى شبكة الانترنت حزاب وتتطمعات الجماىير،متاح علأناجي الغازي، الديمقراطية بيف نفؽ ا -10

 5/3/2019تاريخ زيارة الموقع 
شماؿ احمد ابراىيـ، إشكاليات الديمقراطية التوافقية في العراؽ، رسالة ماجستير، كمية القانوف والسياسة، جامعة  -11

  .4، ص2011السميمانية،

http://www.najialghezi.com/
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رتبط بتطور اختلاؼ الدوؿ، لأف مفيوـ الديمقراطية وتطورىا وظروفيا قد اإف مدلوؿ الديمقراطية يختمؼ ب

ة في المعنى السياسي تعد العنصر الأساسي وتقوـ عمى أساس الحرية السياسية، وعمى . فالديمقراطي(12)المجتمع

جؿ تطور أجؿ الشعب " بمعنى الحكـ مف أوفي ىذا المفيوـ تفيـ الحكومة " مف  (13)ماـ القانوف،أأساس المساواة 

يظف، أفَّ الحرية ىي  الشعب بشكؿ حر، وبمعنى إعطائو الحرية لكؿ فرد مف الأفراد الذيف يشكموف الشعب. بحيث

وىي مصدر المساواة، وىي بعدئذ الجديرة بالحماية  ،لكي تتحقؽ، ماني لأالتي تفسح المجاؿ بوجودىا أماـ ا

 .(14)المطمقة

لى الشعب، فإف جميور الفقو متفؽ عمى أف إسناد السمطة إفإذا كانت الديمقراطية تعني، حكـ الشعب لنفسو أو 

في ذاتيا، بؿ وسيمة لتحقيؽ غاية وىي الحرية والمساواة السياسية وىذا ىو غرض  خذ بالديمقراطية ليس غايةلأا

 .(15)وسجمتو دساتير ىذه الثورة ( روسو)عمنت عنو الثورة الفرنسية، ودافع عنو أالديمقراطية السياسية الذي 

ساس أكما يفيميا الاشتراكيوف، فيي الديمقراطية الاقتصادية، وتقوـ عمى او ، بمفيوميا الإشتراكي  لديمقراطيةا أما

بعض المفكريف  فإفَّ عناصر الديمقراطية السياسية في الدستور، أمّا ما يخص العدالة الاقتصادية والاجتماعية، 

راد، السمطة لى قرارات سياسية يكتسب مف خلاليا الأفإالديمقراطية ىي النظاـ لموصوؿ  فّ يقولوف إالسياسيف 

 .(16)لإقرار حؽ الشعب بالتصويت عبر طرؽ النضاؿ المشروع

ذ  ف ي  أفيجب  الديمقراطية السميمة لا وجود ليا إف لـ تقترف الديمقراطية السياسية بالديمقراطية  أفّ  عيف الاعتبار،ب ؤخ 

ولعؿ وجود عدالة اقتصادية ىو خير ضماف لتحقيؽ الديمقراطية السياسية  ،الاقتصادية والاجتماعية وتتفاعؿ معيا

                                                 
 .346، ص 1964،  ، القاىرة بدوي ، النظاـ الدستوري العربي ، دار النيضة العربيةد. ثروت  -12
 .348د. ثروت بدوي ، المصدر السابؽ ، ص -13
، دار الأىمية، بيروت،  2، ط 1اندرية ىوريو، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، ترجمة : د.عمى مقمد وآخروف، ج -14

 .3.3.ص1974
 .263، ص2000العزيز شيحا، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، منشاة المعارفػ، الأسكندرية ،د. إبراىيـ عبد  -15
 . 350 – 348د. ثروت بدوي ، مصدر سابؽ ، ص  ؛ 15لاري دايموند ، مصدر سابؽ ، ص -16
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مع تفاوت الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية لممواطنيف . فالعدالة الاقتصادية تستمزـ تكافؤ الفرص  التي لا تتصور

 .(17)ردلجميع المواطنيف وعدـ إقرار فروؽ بينيـ إلا تمؾ الناتجة عف المواىب الطبيعية الخاصة بكؿ ف

ف فكرة التلازـ بيف الديمقراطية السياسية و الديمقراطية الاقتصادية والاجتماعية لـ تكف جديدة. فمنذ إ في الحقيقة

الديمقراطية  فَّ ىو أصياغة نظرية الديمقراطية الميبرالية في نياية القرف الثامف عشر،كاف الاعتقاد السائد 

الاقتصادية تتحقؽ بذات المسيرة التي تتحقؽ بيا الديمقراطية السياسية. فإذا كانت الديمقراطية ىي " حكـ الشعب 

بواسطة الشعب" فإنيا تتضمف توزيع السمطة السياسية  وكذلؾ السمطة الاقتصادية بشكؿ متساوٍ بيف المواطنيف، 

قانوف العرض والطمب ، فإف كؿ مواطف مستيمؾ يؤثر في مسيرة الشؤوف سيما  وبفضؿ "القوانيف الاقتصادية "، ولا

ف تصوت، أو تتسوؽ، تضع بطاقة إالاقتصادية، بذات الوزف الذي يؤثر بو في الشؤوف السياسية فإنؾ : 

  .(18)التصويت في صندوؽ الاقتراع ، أو عمى منصة البقاؿ

وفي الوقت نفسو تركز عمى  ،ماع في العمؿ الحكوميجلإإف الديمقراطية الاقتصادية تركز عمى السمطة وعمى ا

. (لينييف) و (ماركس)و (روسو)لديمقراطية ، الذي تصوره االمساواة بيف المواطنيف في علاقاتيـ ، وىذا ىو مفيوـ 

ف لـ يكف قد تحقؽ، في الوقت الحاضر  .(19)وا 

فإف الديمقراطية الاقتصادية تتحقؽ تمقائياً، بفضؿ تبني الميبرالية الاقتصادية. فإذا كانت  بناء عمى ذلؾ ،    

الديمقراطية السياسية تتضمف ممارسة السمطة السياسية مف الشعب، فإف الديمقراطية الاقتصادية تتضمف ممارسة 

ذا كانت الديمقراطية تعني ، عمى ال صعيد السياسي ، الحكـ الذاتي لكؿ السمطة الاقتصادية مف الشعب أيضاً. وا 

فرد والحكـ الذاتي لممجموع ، فإف الديمقراطية، عمى الصعيد الاقتصادي، ستتحقؽ إذا كاف كؿ فرد حرا  في الميداف 

                                                 
 .351د. ثروت بدوي ، المصدر السابؽ ، ص -17
 وبعدىا. 310أندريو ىوريو ، مصدر سابؽ ، ص -18
، دار الثقافة، 1. ؛ د. عبد الحميد متولي بؾ، المفصؿ في القانوف الدستوري، ج304ىوريو ، المصدر السابؽ ، ص أندريو -19

 .156،  ص 1952عماف، 
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غمبية عمى الأقؿ، وحرية الفرد متحققة في الميداف الاقتصادي لأإف الاقتصاد يحكمو المجموع أو ا الاقتصادي، و

 .(20)وفؽ رغبتو في ىذا الميداف، دوف تدخؿ مف الدولة ف كؿ فرد يتصرؼ لأ

ف الديمقراطية الاقتصادية تقيد الحرية في الميداف الاقتصادي، ولكنيا مع ذلؾ لا تتعارض مع أجدير بالذكر:  

الديمقراطية السياسية التي تفترض الحرية في الميداف السياسي، والجمع بينيما ممكف بؿ ضروري لبناء مجتمع 

 . (21)سميـ

ساس السيادة الشعبية وتحقؽ أنيا الحكومة التي تقوـ عمى أالديمقراطية ب ؼْ ن ع رّ ضوء ىذه الاعتبارات  فيو 

لممواطنيف، والاعتراؼ  وتوفير مصادر إعلامية، مف ضمنيا صحافة مستقمة لممواطنيف الحرية والمساواة السياسية

 منيا والمدنية( وحمايتيا مف اعتداءات السمطة الحاكمة. الدستوري بالحقوؽ والحريات الأساسية لممواطف )السياسية

المستويات المختمفة بما يتطمبو ذلؾ مف اللامركزية ومف  ىكذلؾ المشاركة الشعبية في صناعة القرارات عم و

و منظمات مستقمة نسبياً ، بما أتحادات االحؽ لممواطنيف أيضاً في تشكيؿ  يعطت  توزيع المياـ والصلاحيات، و 

 حزاب السياسية ومجموعات المصالح.لألؾ افي ذ

تكوف الديمقراطية كاممة مف ىذا  ،فراد الذيف ليـ حؽ الانتخاب، وحؽ الترشيحلأومف خلاؿ اتساع دائرة ا   

 -. وىذه الفكرة ليا بعداف أساسياف:(22)الجانب إذا كاف حؽ الانتخاب عاماً ومتساوياً بالنسبة لجميع البالغيف

 نتخابات حرة ونزيية.احزاب السياسية عبر لأ: والمقصود بيا المنافسة المنظمة بيف اوليما : المعارضة أ

                                                 
، 2000، شركة المطبوعات لمتوزيع والنشر ، 1د. منذر الشاوي ، الدولة الديمقراطية في الفمسفة السياسية والقانونية ، ط -20
 .314ص
 .352اوي ، المصدر السابؽ ، صد. منذر الش -21
 .349د. ثروت بدوي ، مصدر سابؽ ، ص -22
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المسؤوليف والتنافس مف أجؿ  ابنتخثانييما : المشاركة : والمقصود بيا أف يكوف لكؿ بالغ الحؽ في التصويت لا

لمتعبير عف رغباتيـ،  ستثناء الاشتراؾ في الانتخابات ، يجب أف تتوفر لممواطنيف قنوات أخرىاب السمطة. و

 .( 23)و حركات مستقمة، متنوعة تكوف ليـ الحرية في تشكيميا، أو الانتماء إليياأمؤسسات  وقيميـ وذلؾ عبر
 

 ر الديمقراطيةو ص: المطمب الثاني

، فقد يمارس السمطة بنفسو بحسب النظاـ السياسي المتبع في تمؾ الدولة تختمؼ صور ممارسة الشعب لمسمطة

مباشرة )الديمقراطية المباشرة(، وقد تكوف يمارسيا عف طريؽ ممثميف أو نواب عنو) الديمقراطية النيابية(، وقد 

المباشرة( فيختار الشعب مف  وتسمى )الديمقراطية شب وتكوف ممارسة السمطة بطريؽ تجمع بيف الصورتيف 

رة بعض شـ بالاحتفاظ بحؽ الاشتراؾ مع النواب ويساىـ في وضع ومباقو ييحكموف السمطة نيابة عنو ومع ذلؾ 

و تمارس السمطة السياسية في الدولة وفؽ المبادئ و الفمسفة التي تؤمف بيا الحكاـ و تترجـ ، ( 24)ف الحكـ و شؤ 

مّن يا في دستورىا، و  . فخصص عموماً يتخذ في الغالب ثلاث صورىذه المبادئ في القواعد الدستورية التي ت ض 

 يأتي: فروع كما ةىذا المطمب لإلقاء الضوء عمى صور الديمقراطية ، ونتطرؽ إليو في ثلاث

 الديمقراطية المباشرة: ولل الفرع ا

ىي الديمقراطية التي يتمتع فييا جميع المواطنيف المؤىميف بالمشاركة الفعالة وبشكؿ مباشر في صنع القرار في  

ستثناء مقاطعات ا، وىي الأقؿ شيوعاً وغائبة تقريباً، ب(الديمقراطية النقية) وتسمى عادةً  .تشكيؿ الحكومة

. ويتمثؿ النظاـ الذي يصوت فيو الشعب عمى قرارات الحكومة مثؿ المصادقة عمى القوانيف، أو (25)سويسرية

ا بصورة ف الجيود النظرية لمديمقراطية وممارستيإرفضيا مف دوف وسطاء، أو نواب ينوبوف عنيـ، وتاريخياً ف

                                                 
 .15لارى دايموند ، مصدر سابؽ، ص - 23
 .173، ص2011، دار الثقافة ،عماف، 3ىاني عمي الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، ط - 24
 .369،ص2004، لبناف ، بيروت ،  1والتوزيع ، طأ.د. يوسؼ حاشي ، في النظرية الدستورية ، ابف النديـ لمنشر  -25
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لى اليونانييف القدامى حيث مارسوا الديمقراطية مف خلاؿ المجالس العمومية التي كانت تضـ إمباشرة تعود 

 .(26)( مف الأحرار فقط. وأشير ىذه الديمقراطيات كانت )أثينا( القديمةCity-Stateمواطني الدولة المدنية )

طية المباشرة لـ تعد تصمح لممجتمعات الحديثة. ليس لى أف فكرة الديمقراإومع ذلؾ فمف الضروري ىنا الإشارة 

الديمقراطية  فّ لأفقط لصعوبتيا مف الناحية العممية مع زيادة السكاف وتعقد القضايا الاجتماعية والاقتصادية، بؿ 

ف إعمى الفكرة القائمة مبنية الديمقراطية المباشرة  و ذلؾ لكوف ، (27)المباشرة تتعارض مع المبادئ الميبرالية نفسيا 

لى ممثميو ميمة الحكـ، لأنو مف الصعب عممياً اجتماع إالشعب لا يستطيع حكـ نفسو بنفسو، وعميو أف يحيؿ 

لى غمبة الغوغائية عمى الجماىير بما قد إ، لأنو تؤدي (28)المواطنيف جميعاً حوؿ القرارات التي تتعمؽ بأمور الأمة

و لكف )روسو( يرى أفّ الارادة غير  .(29)و الأقميات فرادلأساسية لبعض الألى الاعتداء عمى الحريات اإيؤدي 

 .(30)قابمة لمتمثيؿ و يجب أف يمارس صاحب الإرادة السمطة بنفسو دوف الوساطة

الأمر يتطمب مف المجتمع أف يركز فيما يبذلو مف جيود  ،تزدىر العممية الديمقراطية في البيئة الاقتصادية الجيدة

لى اندماجيا الكامؿ في إالذي يؤدي ، و إنمائية عمى إشباع الاحتياجات الاقتصادية الأساسية لمفئات الأقؿ حظاً 

 (31)العممية الديمقراطية.

                                                 
، الجزء الثاني ، الموسوعة العربية لمدراسات والنشر ، بيروت ، 2موسوعة السياسية، طالد.عبد الوىاب الكيالي وأخروف ،  -26

 .72،ص1985
 .40،ص1993، دار الشروؽ،  1د. حازـ الببلاوي ، عف الديمقراطية الميبرالية ، قضايا ومشاكؿ ، ط -27
 .37، ص2011، لبناف،1رعد، القانوف الدستوري العاـ، المؤسسة الحديثة لمكتاب،  ط  د.نزية - 28
 .40د. حازـ الببلاوي ،مصدر سابؽ، ص - 29
منذر الشاوي، الدولة  د.، و ينظر 39، ص 1964د. ثروت بدوي ، النظاـ الدستوري العربي ، دار النيضة العربية، القاىرة ،  (30)

و د. محمد احمد اسماعيؿ ، الديمقراطية و دور القوى النشطة  25صمصدر سابؽ ، في الفمسفة السياسية و القانونية ، الديمقراطية 
 .124 - 123،  ص  2010في الساحات السياسية المختمفة ، المكتب  الجامعي الحديث ، الاسكندرية ، 

المعيد الدولي ، الحقوؽ الانسانية، كمية الحقوؽ بجامعة دي ، 1د. محمود شريؼ بسيوني ،المبادئ الأساسية لمديمقراطية ، ط (31)
 .40-39ص، 2005بوؿ، الولايات المتحدة الأمريكية،
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 الفرع الثاني

 ةالديمقراطية شبه المباشر 

ظيرت  ،بعدما ظيرت مجموعة مف العوامؿ الموضوعية والذاتية التي حالت دوف تطبيؽ الديمقراطية المباشرة  
التي تقوـ عمى أساس وجود برلماف منتخب، و نماذج أخرى مف الديمقراطية تسمى الديمقراطية )شبو المباشرة( 

ىذا النموذج ىو  ليقوؿ كممتو فييا، إذاً يمارس ميامو وصلاحياتو، ولكف بعض الأمور اليامة ت رد إلى الشعب 
فييا  و ،تخاذ القراراتاف يتمتعوف بالقدرة عمى و عبارة عف وجود ممثميف يتـ انتخابيـ مف الشعب، وىؤلاء الممثم

جراءات ضدىـ مف خلاؿ مجموعة مف إعماؿ ىؤلاء الممثميف، وحقو في اتخاذ أمراقبة  منيا يتمتع الشعب بحقوؽ
 أي استطلاع (32)مظاىرىا الاستفتاء الشعبي مفو الوسائؿ التي تـ ابتكارىا لمتعبير عف الديمقراطية شبو المباشرة 

رأي الشعب في مسألة معينة عمى درجة مف الأىمية لاستبياف رأيو قبؿ اتخاذ قرار فييا، و يعد الاستفتاء الشعبي 
راطية شبو المباشرة، و كذلؾ الاعتراض الشعبي بوصفو حقاً ممنوحاً لعدد معيف مف مف أىـ مظاىر الديمق

الناخبيف لإبداء رأييـ في قانوف أقره البرلماف خلاؿ فترة زمنية معينة، وكذلؾ حؿ البرلماف و إقالة النائب وعزؿ 
ة المنتخبة في وضع نصوص ذ يشترؾ الشعب إلى جانب الييئة النيابيإ... إلخ مف الإجراءات، رئيس الجميورية 
(33)الوثيقة الدستورية

 

 الديمقراطية النيابية: الفرع الثالث
 

لى الديمقراطية التمثيمية أي النيابية إىي الصورة السائدة في العالـ الآف،  وتطورت الديمقراطية شبو المباشرة    

دارة شػؤوف البلاد عف طريػؽ نوابو وممثميو الذيف  السمطة ، يمارس الشعب الحكـ وسياسياً  التي تعد نظاماً  وا 

                                                 
لمزيد مف  ، اء الشخصيو الاستفتاء التشريعي و الاستفتاء السياسي و الاستفت يستفتاء الدستور لاخرى كاأنواع أو كذلؾ ىناؾ  (32)

، و د.  33- 32، ص 1980، مكتبة المنار الاسلامية ، الكويت، 1التفاصيؿ يراجع د. ماجد راغب الحمو ، الاستفتاء الشعبي ،ط
 وما بعدىا . 404، ص1979محسف خميؿ، النظـ السياسية و الدستور المبناني ، دار النيضة العربية، بيروت ، 

؛ و د.عمى  28،ص199د. عمي غالب العاني، الأنظمة السياسية ، مطبعة دار الحكمة، بغداد ،  ود. صالح جواد الكاظـ  (33)
 .288،ص2011،الاردف ،عماف،1يوسؼ الشكري ،مبادىء القانوف الدستوري، دار صفاء لمطباعة والنشر والتوزيع،ط
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و يصوت فيو أفراد الشعب عمى اختيار أعضاء الحكومة الذيف بدورىـ يتخذوف القرارات التي تتفؽ  ،انتخبيـ

 الشػعب لافومصالح الناخبيف، إذاً الشعب لا يصوت عمى قرارات الحكومة، بؿ ينتخب نواباً يقرروف عنو، لذلؾ 

 .(34)ػرة حكـ نفسو بنفسو، كما في الديمقراطية المباشرة يتولى مباش

بؿ جاءت نتيجة ليا. وقد   ، التطور مف الناحية التطبيقية لمديمقراطية بمعزؿ عف تطورىا كفكرة اولـ يكف ىذ

ارتبطت فكرة الديمقراطية بمجموعة مف القيـ والمبادئ والإجراءات، ومف جممتيا الحرية، والمساواة، وقبوؿ التنوع، 

 .(35)والتعدد، ودستورية السمطة، والمنفعية، والنسبية أو الأغمبية في اتخاذ القرارات

 ومف خصائص النظاـ النيابي ما يأتي: 

 ئة نيابية منتخبة مف قبؿ الشعب تمارس سمطات فعمية.. وجود ىي1

 . انتخاب البرلماف لمدة محددة.2

 . تمثؿ النائب الأمة بأسرىا.3

 .(36) . استقلاؿ النائب عف الناخب خلاؿ مدة النيابة4

 مقومات الديمقراطية: المطمب الثالث

 ،سس عمى الرغـ مف تمتعيا ببناء ديمقراطيلألى العناصر أي اإلا يمكف أف يكوف  الكلاـ عف الديمقراطية مفتقراً 

ىا نتساءؿ ونقوؿ : ما ىي مقومات الديمقراطية أي عناصر  بناء عمى ذلؾنظاـ برمتو. لمحدىا تيديد أف انتفاء إ و

 ؟

                                                 
 .37رعد، مصدر سابؽ، ص   د.نزية -34
 .6شماؿ احمد ابراىيـ ، مصدر سابؽ ، ص -35
، دار ايتراؾ لمطبع و  1لمزيد مف التفاصيؿ ينظر د. عمي يوسؼ الشكري، مبادئ القانوف الدستوري و النظـ السياسية ، ط( 36)

و لطيؼ شيخ محمود البرزنجي ، دراسات قانونية الانظمة السياسية و القانوف الدستوري  102ص 2007النشر و التوزيع، القاىرة ، 
 .70، ص 2016ة ، ، مطبعة محوي ، السميماني1، ط
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 للإجابة عمى ىذا التساؤؿ نقوؿ إفّ عناصر الديمقراطية ىي الآتي : 

الفصؿ بيف السمطات الرئيسة الثلاث )التشريعية تتركز الديمقراطية عمى مبدأ مبدأ الفصؿ بيف السمطات:  -1
و  ، أكد فلاسفة الفكر السياسي الإغريقي )أفلاطوففيذية والقضائية( مع التركيز عمى استقلاؿ القضاءنوالت

لوؾ( في  أرسطو( عمى أىمية توزيع وظائؼ الدولة عمى عدة ىيئات وعدـ حصرىا في ىيئة واحدة، ثـ جاء )جوف
مؤلفو )الحكومة المدنية( و رأى أف الأفراد الطبيعييف يممكوف السمطتيف التشريعية و التنفيذية، حيث إف السمطة 

التشريعية تتولى وضع القواعد اللازمة لحفظ الجماعة و أفرادىا و تقوـ السمطة التنفيذية بوضع القوانيف الوضعية 
الفدرالية تقوـ بتمثيؿ الدولة في علاقاتيا مع الخارج و ميمتيا إعلاف في داخؿ الدولة موضع التنفيذ، و السمطة 

حالتي الحرب و السمـ وعقد المعاىدات و التحالفات و مباشرة العلاقات الخارجية، و بعد ذكر )جوف لوؾ( ىذا 
الذيف سبقوه ( متأثراً بأفكار الفلاسفة 1748المبدأ جاء )مونتسكيو( و طوره في مؤلفو )روح القوانيف( في عاـ )

بيذا المبدأ الذي يقتضي عدـ الجمع بيف السمطات في يد  فرد أو ىيئة واحدة ، لأف اتحاد ىذه السمطات كميا في 
(. وقد أثرت أفكار )مونتسكيو( عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات 37يد ىيئة واحدة يؤدي إلى الطغياف و الاستبداد)
في دساتيرىا و طبقتو في نظـ الحكـ فييا، فعمى سبيؿ المثاؿ أخذ  في الدوؿ الديمقراطية التي اعتنقت ىذا المبدأ
و المذاف نصا عمى أف فصؿ السمطات ىو  1848و دستورىا  1791بو أوؿ دستور لمثورة الفرنسية الصادر عاـ 

 الشرط الأوؿ لكؿ حكومة حرة.
قياـ الحكومة  اف الفصؿ بيف السمطات يقوـ عمى أساس قياـ البرلماف بالاختصاصات التشريعية مع

تقوـ السمطة القضائية بالفصؿ في المنازعات الناشئة عف تطبيؽ  فّ أو  ،بالاختصاصات و الوظائؼ التنفيذية
ف تتجاوز عمى اختصاصات أالقواعد القانونية المختمفة، مع وجود التعاوف و التأثير المتبادؿ بيف السمطات دوف 

وجود نوع مف التنسيؽ المشترؾ بيف ىذه السمطات الحاكمة في خرى بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ مع لأالسمطات ا
 .(38)الدولة

                                                 
 (.241نظمة السياسية ، مؤسسة المعارؼ ، الاسكندرية ، ص)لأعبدالحميد متولي ، القانوف الدستوري و ا - 1
 .37، ص 1995، دار الساقي ، بيروت ، 1ألاف توريف، ماىي الديمقراطية حكـ الأكثرية أـ ضمانات الأقمية، ط (38)
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عف طريؽ الانتخابات الدورية )الحرة والسرية والعامة والنزيية(،و و يتـ ذلؾ التداوؿ السممي لمسمطة،  -2
  لى أخرى بيف الحيف والحيف. إإمكاف التغيير السممي في السمطة مف فئة 

لى ما لا إف يبقى في السمطة أيعرؼ التداوؿ عمى السمطة بأنو مبدأ ديمقراطي لا يمكف لأي حزب سياسي  و
 (39) ف يعوض بتيار سياسي آخر.أنياية  لو و يجب 

دوار بيف قوى سياسية في لأو ىناؾ مف يعرفو بأنو ضمف احتراـ النظاـ السياسي القائـ يدخؿ التداوؿ تغييراً  في ا
لى إلى السمطة و قوى سياسية أخرى تخمت بشكؿ ظرفي عف السمطة لكي تدخؿ إالمعارضة أدخميا الاقتراع العاـ 

 (40) المعارضة.

لى إلدخوؿ ادارة لإىذيف التعريفيف أنيما يركزاف عمى الجانب الوظيفي لمتداوؿ مف حيث كونو آلية  فينلاحظ  
ننا نرى التداوؿ عمى السمطة يعتمد عمى ألا إلى المعارضة بيف تيارات سياسية مختمفة ، إالسمطة والخروج منيا و 

طراؼ و تحالفاتيـ و في درجة الوعي السياسي العاـ.و ىناؾ مف يعرفو بأنو تبادؿ او تناوب في لأصراعات ا
   (41)ف يحكـ لفترة ما و يعقبو آخر و ىكذا أبد بؿ لا ـ أبديّ ف يكوف ىناؾ حاكأشغؿ السمطة بحيث لا يمكف 

جراءات و قواعد دستورية و قانونية تبيف بوضوح إف وجود ملابد التداوؿ السممي لمسمطة لكي يتحقؽ و بذلؾ    

 خرى في ذات النظاـ السياسي.ألى إمطمؽ الآليات الخاصة التي تنظـ عممية انتقاؿ السمطة مف فئة 

ففي النظاـ الاشتراكي  ،التداوؿ السممي لمسمطة طبقاً لمفكر والنيج السياسي في الدولةو ىناؾ مف يربط تعريؼ 
قوـ عمى أساس وجود نظاـ سياسي شمولي يقوده حزب واحد و فئة واحدة تعتقد تف فكرة الانتقاؿ السممي لمسمطة إف

لا ببقاء السمطة إفالتداوؿ السممي لا يستقيـ عندىـ ،  (42)بأحقيتيا الدائمة بإشغاؿ السمطة داخؿ المجتمع 
ىـ مف المبادئ الديمقراطية الداعية لتبادؿ السمطة بيف أالاشتراكية لأف سلامة الشعوب و رفاىيتو حسب رأييـ 

ي نظاـ سياسي ما لـ يكف أما مفيوـ التدواؿ السممي لمسمطة في النظاـ الرأسمالي فلا يستقيـ أالحيف و الآخر, 

                                                 
لى الطائفية السياسية، مجمة العموـ السياسية ،جامعة بغداد ، إعاقة التحوؿ الديمقراطي مف المجتمع المدني إد. ثامر عباس،  -  39

 (.124، ص) 2004،  2العدد 
د. عبدالفتاح ابراىيـ ، منابع الفكر الديمقراطي بيف النظرية و التطبيؽ ، الطبعة الاولى ، مطبعة جعفر العصامي ، بغداد ، 40- 

 (.65، ص) 2004
 (.262، ص)1989لى عمـ السياسة، الطبعة الثانية ، دار النضاؿ ، بيروت ، إد. عصاـ سميماف ، مدخؿ 41-  
 (.88، ص ) 2008، ، كمية الحقوؽيشكالية النظاـ الدولإزريؽ نفيسو ، عممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر  42-
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السمطة متى ما تمكنت مف  ؤو  ب  حزاب السياسية الناشطة في الدولة و القادرة عمى ت  لأاً عمى تعدد الفئات و اقائم
 (43)راءات الدستورية و القانونية التي توضع لتنظيـ تبادؿ السمطة لإجا زاجتيا

و فئة سياسية أبحزب  بدي في سدة السمطة و الاستعاضة حتماً لأالعبرة في ىذا النظاـ ىو عدـ البقاء ا اً ،اذ  
ف نعرؼ التداوؿ السممي لمسمطة بأنو المعبر الحقيقي و الحجر أمف خلاؿ ما تقدـ يمكننا  ، خرى تقود السمطةأ

و يتضمف التعددية السياسية و التي تشكؿ  ،عف العنؼ اً الاساس لمعممية الديمقراطية مف خلاؿ انتقاؿ السمطة بعيد
 قرار حكـ الاغمبية.إجراء انتخابات حرة نزيية و إالتعددية الحزبية مف خلاؿ 

 وتنطوي ىذه الخاصية عمى أمريف :
 .أوليما: ىو ضرورة التغيير وتداوؿ السمطة

ثانييما: أف يتـ التغيير بشكؿ سممي ووفقاً للإرادة الشعبية ، فإذا كاف التغيير يتـ عف طريؽ القوة المسمحة أو 

 .(44)ف ىذا لا يعد سممياً في مفيوـ الديمقراطيةأساليب العنؼ، أو التدخؿ الخارجي فإ

المؤسسات القضائية وا ليات الرقابة المستقمة المحايدة والفعالة ىي الأجيزة التي تكفؿ سيادة القانوف ، وسيادة   
  القانوف ىي ركيزة الديمقراطية.

لى وجود أحزاب سياسية، إذ بدوف الأحزاب السياسية لا توجد الديمقراطية.   لذلؾ إالديمقراطية تحتاج   -3
إذا لـ يوجد حزب سياسي في الميداف ولـ يشارؾ الجميع في العممية السياسية، والممارسة الفكرية فإف 

  . (45)خطوات التقدـ وتطور النظاـ الديمقراطي تكوف محدودة 
، لأنو تنعدـ في نظاـ الحزب الواحد حرية  ةشروط الديمقراطيمف ميـ التعددية الحزبية شرط ف إ  -4

الاختيار بيف تيارات سياسية مختمفة و ينحصر الانتخاب في حزب السمطة الذي يييمف عادة عمى 

ساسية، و تظير التعددية الحزبية لأو بذلؾ يفقد الانتخاب كؿ مقوماتو ا ،ية في الدولةدالوظائؼ السيا

و تعد التعددية السياسية دعامة مف ، نتيجة اختلافات فكرية و آيدولوجية بيف مكونات المجتمع السياسي 
                                                 

 (.89 - 88زريؽ نفيسو ، المصدر السابؽ، ص) 43- 
متعديؿ، رسالة ماجستير، كمية القانوف والسياسة، جامعة السميمانية، لالله عمي ، القواعد الدستورية غير القابمة بو ريز عبد -44
 . 96، ص2014،

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، عماف ، 1د. نعماف أحمد الخطيب ، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، ط -45
 .405،ص2006الأردف،
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مكانية التغيير إحزاب السياسية و تداوؿ السمطة بينيا و مف ثـ لأدعائـ الديمقراطية و تتمثؿ في تعدد ا

و القاعدة  (46)اس لمبدأ التعددية السياسية في المجتمع الديمقراطيسلأذ يمثؿ النظاـ الحزبي اإالسممي، 

ساسية لمواجية الحكـ الدكتاتوري و تتطمب التعددية السياسية بأف يكوف ىناؾ حؽ دستوري لكافة لأا

ف يعترؼ بحؽ تمؾ أ و ، الاتجاىات السياسية في المشاركة السياسية و التأثير عمى القرارات العامة

  لى السمطة و تداوليا مع الآخريف طبقاً لأحكاـ الدستور النافذ.إصوؿ مو لالاتجاىات 

، ويجب عمى في ممارسة حقوقيـ السياسية )كالتصويت و التشريع ( ساويف تف مو أف يكوف المواطنيجب  -5

يتحكـ القانوف في  و أف،  (47)تعد ركيزة الديمقراطية  ي)سيادة القانوف( الت ساسأالدولة الديمقراطية أف تقوـ عمى 

يستمد منو سمطاتو وفي الحدود التي الذي  فييـ الحاكـ  فبم فحكاـ القانو لأجميع التصرفات ويخضع الجميع 

 .(48)يقرره

الشعب أف يكوف أفراد  ساسية لمدستور الديمقراطي. وتعني  سيادةلأيعد مقوـ سيادة الشعب أحد المرتكزات ا،  اً ذإ 

و تيديد، وليـ الحؽ في أف يغيروا مف أالشعب قادريف عمى إدارة شؤونيـ وتقرير مصيرىـ بنفسيـ دوف ضغوط 

ف يتـ أ. ويمكف (49)ت الثقة منو أو وجد مف ىو أصمح منو. وبيذا يكوف الشعب مصدراً لمسمطاتد  قِ يحكميـ إذا ف  

                                                 

 (.31و التوزيع ، الاردف ، دوف سنة النشر ، ص)ؿ شطناوي ، محاضرات في الديمقراطية ، دار الحامد لمنشر د. فيص46- 
ثناء فؤاد  .وبعدىا و د 112،ص1937، عصرية ، القاىرةة الد. وحيد رأفت و د. وايت ابراىيـ ، القانوف الدستوري ، المطبع -47

. وكذلؾ :سعيد 32،ص1997عبدالله ، آليات التغيير الديمقراطي في الوطف العربي، مركز الدراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 
، حقوؽ الطبع والنشر 2في الكتاب حوؿ الخيار الديمقراطية، ط ينساف في الوطف العربلإحقوؽ ا ةزيدانى ، الديمقراطية وحماي

 174، ص.2001محفوظ لممركز،بيروت،
، مصدر سابؽ ،  المبادئ الأساسية لمديمقراطيةكذلؾ د.محمود شريؼ بسيوني ،  37د. حازـ الببلاوي ، مصدر سابؽ ، ص -48
 .43ص
محمد ىلاؿ ، نحو فيـ العلاقة بيف الديمقراطية والحريات العامة: دراسة المقارنة لمنصوص الدستورية العربية والمعايير الدولية  -49

الديمقراطية والحريات العامة، المعيد الدولي لقانوف حقوؽ الانساف، كمية حقوؽ بجامعة دي في لحقوؽ الانساف ، دراسة منشورة 
 .181، ص2005،  1بوؿ،ط
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فضؿ أف الاستفتاء يعد مف لأمنتخبة، أو بواسطة الاستفتاء. ذلؾ عف طريؽ تأسيس جمعية نيابية تأسيسية

ساليب في نشأة الدساتير الديمقراطية بؿ ىو تطبيؽ حي وفعمي لمديمقراطية ومشاركة حقيقية وفاعمة لمشعب في لأا

يز بيف الممارسة الديمقراطية يساسياً لمتمأتقرير أسس النظاـ الذي يرغبو ويريد العيش في كنفو، ويكوف معياراً 

ذا لـ يكف الشعب ىو صاحب إلا يتحقؽ الوجود الديمقراطي ، و ي الصورية لمديمقراطية أالحرة والممارسة الشكمية 

محكاـ الذيف يمارسوف السمطة نيابة عنو، مف خلاؿ لو عف طريؽ اختياره أالسمطة سواء كاف يمارسيا بنفسو 

جراء الاستفتاءات في إمنتظـ و كذلؾ و لمقوانيف النافذة في البمد و بشكؿ دوري المشاركة في الانتخابات طبقاً 

 المواضيع و القرارات المصيرية في الدولة.

يعد الانتخاب دعامة أساسية لنظاـ الحكـ الديمقراطي ، مف خلاؿ وسائؿ المشاركة في الحياة السياسية   -6

ف الوسائؿ الميمة في تقييد سمطة الحكاـ في الديمقراطيات رادتيـ ، كما أنو يعد مإمف قبؿ الشعب و التعبير عف 

درؾ الحاكـ أف سمطانو تتوقؼ عمى إرادة المحكوميف أالميبرالية، اذ يتـ انتخاب الحكاـ مف قبؿ المحكوميف ، فإذا 

ادة سيكوف في عدـ إع ؤهفإنو بلا شؾ سيفكر كثيراً في استعماؿ سمطتو ، و إذا أساء استعماؿ ىذه السمطات فجزا

  .(50)انتخابو 

ي نظاـ سياسي ، إذ تحدد سممياً مف ىـ الذيف ألذلؾ فإف الانتخابات تقدـ حمولًا لممسائؿ اليامة التي يواجييا 

ىداؼ عندما يعمؿ النظاـ لأسيحكموف ، كما تضفي المشروعية عمى القرارات التي يتخذونيا ، و سيتحقؽ ىذه ا

مف خلاؿ إعطاء الحؽ  تيالدى المواطف بحرية الانتخابات و نزاى الانتخابي الديمقراطي عمى شيوع الاعتقاد

لا يكوف لصوتٍ ما تأثير يفوؽ عمى بحيث لى صناديؽ الاقتراع ، إممارسة حؽ الانتخاب و الوصوؿ للممواطنيف 

صوتٍ آخر ، و نتائج الانتخابات تقررىا قواعد موضوعة سمفاً تقترف بأقؿ قدر ممكف مف التزوير و الغش في 

 قتراع . الا
                                                 

مترجمة : د.  ، -الكبرى نظمة السياسية لأا -المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري موريس دفرجيو ،  -  50
 .(25ص)  ،  2014، المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر ،بيروت،  جورج سعد
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سـ الشعب ، كما يعد قاسماً مشتركاً بيف جميع افالانتخاب يعد التنظيـ القانوني لمبدأ مشروعية ممارسة السمطة ب

  .(51)الدوؿ الديمقراطية و تمؾ التي تتطمع نحو الديمقراطية

و قياـ أسمو ، او ىناؾ مف يعرفو بأنو الطريقة التي بموجبيا يعطي الناخب لممنتخب وكالة ليتكمـ و يتصرؼ ب

دارية إختيار البعض منيـ شريطة أف يكونوا ذوي كفاءة كافية لتسيير أجيزة سياسية و االمواطنيف )الناخبيف( ب

  .(52)محضة ، و ذلؾ مف خلاؿ القياـ بعممية التصويت 

و ىناؾ  .(53)بأنو تعبير المواطنيف عف آرائيـ و اختياراتيـ السياسية،و ىو مصدر لشرعية السمطة  ر  خ  آو يعرفو 

مف يحدد مفيوـ الانتخاب بأنو يتمثؿ بصفة عامة في الكيفية التي يختار بيا المواطنوف الأفراد الذيف يمثمونيـ و 

 (.54)الذيف يستطيعوف بالطبع ممارسة الحكـ بتطبيؽ السياسة المفضمة لدى ناخبييـ 

بيف عدة مرشحيف ممف تتوفر فييـ  ف الانتخاب ىو ما يفسح لممواطف الاختيارأمف خلاؿ ما تقدـ يتبيف لنا 
الشروط القانونية أف ينتخب و ينتخب ، و بذلؾ يمنح الشعب حؽ السيادة في الانتخاب و حقو في مباشرة 

 ساسية لمدولة  ، و يعد وسيمة لإسناد السمطة السياسية في النظاـ الديمقراطي. لأالوظائؼ ا
دني، والمجتمع المدني لا يمكف أف يوجد بدوف سكاف ف الديمقراطية لا يمكف أف توجد بدوف المجتمع المإ -7

ىمية  دور المجتمع المدني أيممكوف الإرادة، والقدرة عمى التحرؾ دفاعاً عف قيميـ، ومؤسساتيـ. ولكف مع وجود 

في تكويف الديمقراطية وتحسيف مستوى المعيشة، فإف أسباب ضعؼ الأحزاب السياسية وعدـ فاعميتيا ليا تأثير 

مع وجود و في بلاد بنغلادش  ، فعمى سبيؿ المثاؿ نجد أنوامؿ النظاـ الديمقراطي في الدوؿ المتشابيةك فيسمبي 

                                                 
و د.عمر حممي فيمي ، ( 4،ص)1985جراءات الانتخابية، دار النيضة العربية ، د.صلاح الديف فوزي، النظـ و الإ - 51

 ( .2-1، ص)1988جممعة عيف شمس،  ثره في الحياة السياسية و الحزبية، دار الثقافة الجامعية،أالانتخاب و 
 ( .114،ص)2008ابتساـ القراـ، المصطمحات القانونية في التشريع الجزائري،قصر الكتاب، الجزائر، -2

53 -Jacque Largoye,Bastien Francois,Frederic Sawiski, Sociologie politique, 4em Ed paris, 2002, p.357. 
54- Andre Haurioue,Jean gicquel, Droit constitutionnel et institution politique , Montchestien, paris, 

1968, p.214. 
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،  (55)عدة جماعات لمدفاع عف المجتمع المدني فإف المشاكؿ العديدة والمستمرة للأحزاب السياسية أدت إلى الفقر

 المجتمع المدني مؿء الفراغ الناتج عف عدـ تقدـ الأحزاب السياسية.  عْ لذلؾ لـ يستطِ 

ويقصد بالمجتمع المدني المجتمع المبني عمى أساس مؤسسات إرادية يقيميا الناس و يعمموف فييا بطواعية و 
اختيار حر و يساىموف مف خلاليا في الحياة السياسية، فالمجتمع المدني ىو مجمؿ الأبنية السياسية و 

لاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و القانونية التي تنظـ في إطارىا شبكة معقدة مف العلاقات و الممارسات بيف ا
القوى والتكوينات الاجتماعية و التي تتفاعؿ مف خلاؿ مجموعة مف المؤسسات التطوعية التي تعمؿ باستقلالية 

 . (56)عيات و منظمات و أحزاب و مجالس متخبةعف نفوذ و سيطرة السمطة السياسية كروابط و نقابات و جم

نساف، لإويبرز دور المجتمع المدني في بناء المجتمع الديمقراطي مف خلاؿ التوعية ونشر الثقافة وحقوؽ ا 

 . (57)سياساتيا فيالتأثير  والدفاع عف الحقوؽ ومراقبة الحكومة و

بمعزؿ عف السياؽ الاجتماعي والاقتصادي لممجتمعات يمكف استخداـ الديمقراطية  نو لاإوعمى الرغـ مف ذلؾ، ف 

 وىذا الواقع أفرز نتيجتيف :

إحداىما :تعدد الأشكاؿ التطبيقية لمديمقراطية كنظاـ سياسي في العالـ المعاصر ومنيا الديمقراطية الميبرالية، 

 خرى.لأة تميزىا عف اتساـ كؿ واحدة منيا بسمات معيناوالاجتماعية، والشعبية والتوافقية، والتشاركية ، و 

                                                 
(  طؤفارى تثبيتها في العراق الديمقراطية ومحاولاتقارةمان مةمةند، ديموكراسيةت وهةولَةكانى ضةسباندنى لة عيراقدا،) -55

 .277-276. ص2011، سالىَ 21زانكؤى كؤية، .زمارة 

، مؤسسة موكرياني لمطباعة و النشر ، اربيؿ،  1د. كامراف الصالحي ، الديمقراطية و المجتمع المدني دراسة تحميمية سياسية ، ط (56)
 . 129 – 128، ص 2002

و د. عبدالوىاب  121، ص2005، 1، بغداد ، طا حمايتي،  ياتطورىا ، مضامينرياض عزيز ىادي ، حقوؽ الانساف،  د. -57
 .88، ص 2003، دار المدى ، بغداد ،  1حميد رشيد ، التحوؿ الديمقراطي و المجتمع المدني ، ط
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نظمة شمولية، وفردية ، فإنيا تدعي الديمقراطية لأكثر اأف كانت مف ا  نظمة السياسية حتى و لأف كافة اإالثانية : 

جراءات الديمقراطية مثؿ الانتخاب لإتباع بعض مف اابيدؼ أف يسبغ الشرعية عمى نفسيا وخصوصاً عند 

  .(58)والاستفتاء

 الأحزاب دور تطوير أىمية يتأت حاليًا عالـال شيدهي يالذ الديمقراطى التحوؿ إطار يفإنَّو و  نقوؿ أف يمكف

مرتبط  و نموىا الأحزاب مولد فإحقيقية،  ديمقراطية لممارسة فعالة أداةالأحزاب   تصبح بحيث السياسية

 والسياسية والاقتصادية الاجتماعية لمحياة إيجاد نظاـ فى وفعاؿ ىاـ دور ليا السياسية فالأحزاب ،بالديمقراطية

 بدورىا تمثؿ متنافسة وقوى منظمة طبيعية انقسامات إلى المجتمع داخؿ المتعارضة الطبيعية الانقسامات وتحويؿ

 الأحزاب السياسية تساىـ في تعزيز الديمقراطية.،  اً إذ ي، السياس لمنشاط رئيسيًا محركًا

 آليات التحول الديمقراطي في العراق: المبحث الثاني

التطور لا يمكف أف تشكؿ الديمقراطية حلًا جذرياً لكؿ المشكلات و الإشكاليات التي ت واجِو  الدوؿ، ذلؾ لأف 

 وزيادة و رفع مستوى الوعي السياسي لقيـ المشاركة السياسية لأبناء الشعب ،  إلىالمستند ىو  قراطي الناجحمالدي

لى مجتمع قوي ناضج مع وجود دولة قوية إمع الدولة بحاجة ف الديمقراطية و البناء القانوني و المؤسساتي لمجتأ

نما سمطة إكراه و استخداـ القوة و القير و لإف تمارس السمطة التعسؼ واأو سمطة قوية لمدولة و لا يعني ذلؾ 

ىداؼ لأف تعمؿ الدولة مع المواطف في تحقيؽ اأقوية تمتمؾ عناصر قوتيا مف الشعب الذي يدعـ ىذه الدولة و 

 لى نجاح الديمقراطية.إالتي تؤدي 

ف شكؿ النظاـ ألا إ ،عممية معقدة و صعبة ،نتقاليةاف بناء الديقراطية في ظروؼ أمف الجدير بالذكر و إِفَّ 

جراء إو  ياقراطية و تقدممف يمعب دوراً أساسياً في استمرارية النظـ الديأالسياسي المؤسساتي و القانوني يمكف 

أمر  ،حزاب السياسيةلأورية و كذلؾ وجود نظاـ عادؿ مف التمثيؿ السياسي مف خلاؿ وجود االاصلاحات الدست

                                                 
 .7شماؿ أحمد ابراىيـ ، مصدر سابؽ ، ص -58
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جراء انتخابات حرة و عادلة و نزيية ا  أساسي مف أجؿ تطور الديمقراطية و منع حدوث صراعات قوية و تحوليا و 

ف يعبروا عف أمواطنوف و مف خلاؿ الانتخاب يستطيع ال ،ساسية لمنظاـ الديمقراطيلأحد العناصر اأعد تي تال

 بدعـ نظاـ الحكـ. أف يشاركوا و يمتزمواآرائيـ و 

وؿ مفيوـ التحوؿ لأنتناوؿ في المطمب ا مطمبيف،ى عمسنقسـ ىذا المبحث  وو لأجؿ دراسة ما تقدـ و توضيح

 .لى الدستور و البناء القانوني لمدولةإنتطرؽ فما في المطمب الثاني أ  ،الديمقراطي

 مفهوم التحول الديمقراطي : ولل المطمب ا
 

الديمقراطية  المبادئفيناؾ مف يعرفو بأنو عممية تطبيؽ  ، اختمؼ الفقياء في تحديد مفيوـ التحوؿ الديمقراطي
 اً و موضوعات لـ تشمميـ مف قبؿ، إذأمتداد ىذه القواعد لتشمؿ أفراداً ا ـمف قبؿ أ ياسواء في مؤسسات لـ تطبق

 (59)لى نظاـ ديمقراطي مستقر.إجراءات يتـ اتخاذىا لمتحوؿ مف نظاـ غير ديمقراطي إعمميات و عبارة عف  وى
خر بأنو " القبوؿ بالتعددية ، واحتراـ الآخر ، و القبوؿ بالعدالة و ضماف الحقوؽ و الواجبات المتساوية ، آويعرفو 

 (60)و العمؿ بدولة القانوف، و الابتعاد عف العنؼ و الاضطياد"

 و مذىبيةأو طائفية أو عقائدية أف كانت حزيبة إف ىذا التعريؼ غير واضح فمـ يحدد مفيوـ التعددية أو نلاحظ 
 و المطمقة.أ النسبيةالعدالة و أو طبقية أو اقتصادية أف كانت اجتماعية إو لـ يوضح مفيوـ العدالة  ،

خرى في أليا كافة لتحؿ محميا نظـ و كذلؾ ورد مفيوـ التحوؿ الديمقراطي بأنو تراجع نظـ الحكـ السمطوي بأشكا
الحكـ تعتمد عمى الاختيار الشعبي الحقيقي و عمى المؤسسات السياسية المتمتعة  بالشرعية و عمى الانتخابات 

                                                 
59-Josef Richard, Democratization in Africa after 1989, comparative and theoretical perspective, 

comparative politics , issue in Dankawart A. Rustaw, 1997, p.372. 
قراطية المختارة، الخيارات العربية الراىنة في الانتقاؿ الى الديمقراطية ،عمي قراطية المفروضة و الديمرىاف غميوف ،  الديمو ب  60-

 (.97ص)،  2004خميفة الكواري محرراً، في مداخؿ الانتقاؿ الى الديمقراطية في البمداف العربية ، بيروت، 
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بديلًا عف حكـ الفرد و انتياؾ القوانيف و  ليكوف و ذلؾ ،ليياإ النزيية بوصفيا وسيمة لتداوؿ السمطة و الوصوؿ
 (61)الدستور.
الجدير بالذكر أفَّ المؤشر النموذجي لبدء الانتقاؿ السياسي ي ظْي ر  عندما يقدـ الحكاـ ضمانات لصالح و مف 

حقوؽ الأفراد و الجماعات ، لكف ليس بالضرورة أف يكوف كؿ انتقاؿ في نطاؽ الحراؾ السياسي انتقالًا ديمقراطياً 
اؿ حوؿ مطمب الانتقاؿ الديمقراطي إلى تكريس ، لأنو في بعض الأحياف يمكف أف تؤدي الأفعاؿ و ردود الأفع

 .(62)الاستبداد مرة أخرى
لذا فالتحوؿ الديمقراطي لا يتحدد بمجرد حدوث عممية الانتقاؿ السياسي، إنما يتحدد مف خلاؿ الانتقاؿ التدريجي 

مف مراحؿ  البناء سممياً ببناء المنظومة الديمقراطية الكاممة بآلياتو و شروطو، و الانتقاؿ الديمقراطي مرحمة 

 المؤسسي لمديمقراطية.

خلاؿ ما تقدـ نستنتج بأف مفيوـ التحوؿ الديمقراطي ىو مجموعة المراحؿ التي تحدث فييا انتقالات نوعية مف 

لى نظاـ ديمقراطي يقوـ عمى أساس بناء إجوىرية لموصوؿ لأعمى مراحؿ النضج الديمقراطي مف نظاـ دكتاتوري 

بية لمجتمع مدني حز انتخابات حرة نزيية و التداوؿ السممي لمسمطة مع وجود التعددية ال جراءإمؤسسات قانونية و 

  .واعٍ 

 ف التحوؿ الديمقراطي عممية متواصمة تتضمف أربعة أساليب ىي: أو ليذا نجد 

 الدولة.بناء المؤسسات القانونية المتمثمة بانشاء السمطات الثلاث )التشريعية و التنفيذية و القضائية( في  .1

أي يجب اف يتـ بناء ىذه السمطات بالطرؽ الديمقراطية بحيث يشير الدستور إلى مشاركة الشعب في تكويف 

 السمطات الدستورية في الدولة. 

 حزاب و المؤسسات السياسية.لأنشاء اإصدار القوانيف المتعمقة بالانتخابات و كيفية إ .2
                                                 

 (.32، ص) 1999، جامعة القاىرة ،  ينظر د. محمد السيد سميـ ،التحولات الديمقراطية في آسيا ، مركز الدراسات الآسيوية -  61
لمزيد مف التفاصيؿ ينظر د. زانا رؤوؼ حمو كريـ ، النظاـ القانوني لفترة الحكـ الانتقالي ، دراسة تحميمية حوؿ السياسة  - 62

 ( 106 – 105، ص) 2017القانونية للإنتقاؿ السياسي، الطبعة الاولى، مطبعة كارو ، السميمانية ، 
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موضوعي مف خلاؿ الممارسات الفعمية مف قبؿ ضماف تطبيؽ مبادئ الديمقراطية بأسموب عممي و  .3

مف خلاؿ الرجوع إلى المجتمع المدني بما فيو مف  الحكاـ و المحكوميف و تنمية الوعي الثقافي و السياسي

التركيبات الاجتماعية التي تتكوف بصورة عفوية تمقائية )الاتحادات و النقابات و وسائؿ الإعلاـ المستقمة و 

 ية( فالديمقراطية لا ت ع د  قوية و متماسكة ما لـ تكف متأصمة مف ثقافة المجتمع السياسية جماعات الحقوؽ المدن

  البناء القانوني لمدولةالدستور و : المطمب الثاني

الدستور الذي يعد نواة البنية المؤسساتية و النظاـ القانوني في الدولة ، فيو  وجودلى الديمقراطية إيتطمب التحوؿ 

الذي يحدد العلاقات بيف الحكاـ و المحكوميف أي مجموعة القواعد المتعمقة ببياف مصدر السمطة وتنظيـ 

، العامة في الدولة و كذلؾ تمؾ المتعمقة بالحقوؽ و الحريات ،ممارستيا و انتقاليا و العلاقة بيف القابضيف عمييا

  لذلؾ فإفّ التحوؿ الديمقراطي بحاجة إلى ورود مقومات الديمقراطية في الدستور وضماف تطبيقو.

ي أ ،في تبني عقد اجتماعي بيف الحاكـ و المحكوـ ي كْم ف  فإف الحؿ الأمثؿ لبناء الديمقراطية  بناءً عمى ما سبؽ،

سس التي لا يجوز مخالفتيا، و في ضوئيا لأبلاد الذي يتضمف اعمى لملأبوجود دستور، و الدستور ىو القانوف ا

)كفدرالي كأحد أنواع الدولة و ىذا الدستور يبيف شكؿ الدولة، ىؿ ىو بسيط و مركزي أـ مركب  ،تصدر القوانيف

ساسية لأالحقوؽ والحريات امع بياف يوضح شكؿ نظاـ الحكـ ، ىؿ ىو جميوري أـ ممكي  كذلؾو  المركبة(

 العامة الموثقة في الدستور.والمبادئ 

قرار حؽ تقرير المصير لمشعوب في الدستور ىو جزء مف عممية التحوؿ الديمقراطي لأف الديمقراطية إ ذلؾ فإفّ ك

تقرير المصير اعتراؼ بحؽ الشعوب و حؿ المشكمة القومية بصورة مبدأ حؽ ىي وسيمة لحؿ المشاكؿ، و في 

عب الكوردي في تقرير المصير و منيا حقو في الاستقلاؿ و تكويف دولتو و ليذا فإف الاعتراؼ بحقوؽ الش ،سممية

 رادة الشعب.إالمستقمة عمى سبيؿ المثاؿ تطبيؽ لمسموؾ الحضاري لمديمقراطية مف خلاؿ احتراـ 

حاولت القوى المؤثرة بناء مشروع تحديث  2003سقاط النظاـ السابؽ في عاـ إو مف الجدير بالذكر أنو بعد 

لى اتحادية بمشاركة جميع  المكونات العراقية لكي يتحقؽ البناء إعراقية مع تحويؿ شكميا مف موحدة لمدولة ال
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فالعلاقة بيف الدولة والفرد تدور في  ،كثر تعقيداً أفإف المسألة  ةفي الحقيق لكفالديمقراطي النموذجي في العراؽ،  

ات فاعمة تبني المجتمع بموازاة المؤسسات التي وضاع ميمتيا احتواء المجتمع الييمنة عمييا ولا وجود لمؤسسأ

لذلؾ تـ بناء  ،وعي بالحقوؽ و الواجبات لاتبني الدولة العراقية بشكميا الاتحادي الجديد، و لا ثقافة ديمقراطية و 

مؤسسات دستورية و سياسية ىشة، كما دفعت باتجاه الصراع الاجتماعي، لتكوف الفدرالية ىي الحؿ و تكوف 

مقبولة كثمرة لضرورة الخلاص مف حاؿ الفوضى و غياب المؤسسات الشرعية الفعالة و المشروع الوطني الذي 

ارتباطاً وثيقاً بمبادئ الديمقراطية و قيميا، فكافة ط يرتبالمبدأ الفدرالي مف ك وْف يحوي المجتمع، عمى الرغـ 

و بطبيعة الحاؿ فإف ىذه المستويات تستمد  ،دستورالالمستويات الحكومية في أي نظاـ فدرالي تستمد سمطتيا مف 

ف ألى إضافة إنتخابات و مشاركة المواطف في العممية الانتخابية لإشرعيتيا مف موافقة الشعب عمييا مف خلاؿ ا

 مبدأ الفدرالي يفترض أف المستويات الحكومية تحترـ القانوف و الدستور.ال

طر و السياقات لنمو النظاـ لأا ع  ض  ت  كذلؾ  ،الخيار الأنسب لممشكلات و الأزمات، مع ك وْنيا ف الديمقراطيةإ

 طار العمميةإوتطوره و بناء ىيكؿ دولة عصرية حديثة، و بمؤسسات تحظى بأىمية قصوى في  يالسياس

فشاؿ إالديمقراطية ، لذا فإف غيابيا يعمؿ عمى تشويو ىذه العممية و تخريب الممارسة الديمقراطية، و مف ثـ 

 التحوؿ الديمقراطي.

وؿ موقؼ الدستور العراقي لأنتناوؿ في الفرع ا ،ثلاثة فروع عمىو لغرض دراسة الموضوع سنقسـ ىذا المطمب 

 2005لموقؼ الدستور العراقي لعاـ نخصصو فالفرع الثاني أمّا . مف مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة 2005لعاـ 

مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، في حيف نتطرؽ في الفرع الثالث لدور النظـ الانتخابية المطبقة في العراؽ في 

 تحقيؽ التحوؿ الديمقراطي.
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 لمسمطةمن مبدأ التداول السممي  2002الدستور العراقي لعام موقف : ولل الفرع ا

ي نظاـ سياسي مف خلاؿ انتقاؿ السمطة بيف فئات و أيعد التداوؿ السممي لمسمطة المعيار المميز لمديمقراطية في 

 فيممارسيف لمسمطة بالطريؽ السممي البعيد عف القوة و العنؼ ، و السممية ترتبط بمدى قدرة الشعب عمى التأثير 

السمطة في حالة عدـ قناعتيـ بيا مع احتراـ القواعد الدستورية المنظمة لانتقاؿ السمطة و احتراـ المدد الخاصة 

 ،فصاح عنيالإغمب الدساتير لمختمؼ الدوؿ متفقة مع فكرة التداوؿ السممي لمسمطة و اأف إ جراء الانتخابات، وإب

اوؿ السممي لمسمطة سواء أكاف في ديباجة الدستور اـ في حة لمبدأ التدات صريشار إوفي الدستور العراقي ىناؾ 

 متف نصوصو.

شارة الصريحة لمبدأ التداوؿ السممي لمسمطة في لإىناؾ ا فّ أنجد  ،2005بالرجوع الى الدستور العراقي لعاـ 

لعنصرية مف أف ف نمضي قدماً لبناء دولة القانوف ، و لـ توقفنا الطائفية و اأ ............." ذ جاء فيياتو إديباج

  سموب التوزيع العادؿ لمسمطةأنسير معاً لتعزيز الوحدة الوطنية، و انتياج سبؿ التداوؿ السممي لمسمطة ، و تبني 

 ."............ ، و منح تكافؤ الفرص لمجميع

السمطات بموجب قرار مبدأ الفصؿ بيف إو  ،( منو92خذ بالرقابة عمى دستورية القوانيف في المادة )لأقر اأو كذلؾ 

( و غيرىا مف النصوص 39لى المادة )إحزاب السياسية  استناداً لأ( و حرية تأسيس الجمعيات و ا47المادة )

لى الانتخابات و توفير إالدستورية التي تؤكد عمى تحقيؽ مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة عف طريؽ المجوء 

، و ساسية للأفرادلأالحقوؽ و الحريات ا و ضماف يايخترسو ؽ المبادئ الديقراطية يالضمانات القانونية لتحق

 احتراميا.

و تعد الديمقراطية وسيمة لحماية حقوؽ الناس و حرياتيـ و لا يمكف بموغ تمؾ الغاية إلا مف خلاؿ وجود قضاء 

مستقؿ و فاعؿ و وجود النصوص الدستورية و القانونية تخص تمؾ الحقوؽ و الحريات مع توافر ضمانات و 

لإيقاؼ انتياكات تمؾ الحقوؽ و الحريات إذا ما حصؿ، و إعادة الحقوؽ إلى أصحابيا أو تعويضيا و  آليات

معاقبة المتجاوزيف بالوسائؿ القانونية المناسبة.  كما أف الديمقراطية ىي عممية بناء تستدعي تضافر جممة 
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مف أركاف ىذا البناء و ذلؾ لدوره الفاعؿ  العوامؿ و المقومات لإرساء أسسيا السميمة ، و يعد القضاء ركناً أساسياً 

 في تحقيؽ التوازف عمى كؿ المستويات السياسية و المؤسساتية و الاجتماعية.

غمبية الديمقراطي بإعطاء الفرصة لممجموعات التي تكوّف الفدرالية التي لأز حكـ از عنظمة الفدرالية ت  ؿ فإفّ أا ذلؾك

غمبية مف حيث السكاف، و لأقميمي بحكـ الإمور ذات الاىتماـ الأقرارات حوؿ اتخاذ لاغمبية في مناطقيا لأتشكؿ ا

لى أف إشارة لإساسي ينبغي الأنحاء البلاد. وعمى المستوى اأمف حيث القضايا ذات الاىتماـ المشترؾ في جميع 

مقراطية و تؤكدىا عف طريؽ ثمة توافقاً بيف قيـ الفدرالية و القيـ الميبرالية الديمقراطية، فالأولى تعزر القيـ الدي

التأكيد عمى الشرعية الديمقراطية لكؿ الحكومات الفدرالية و حكومات الوحدات المكونة لمفدرالية، والتي تـ انتخابيا 

و كذلؾ عف طريؽ كبح حكـ الفرد و ذلؾ بتوزيع السمطات الشرعية بيف مراكز متعددة  ،يا مباشرةً يناخب لدفمف 

قميات و لألصنع القرار داخؿ النظاـ السياسي في الدولة، و الأخيرة تؤكد عمى الدستورية و حكـ القانوف و احتراـ ا

 توزيع السمطات السياسية.

 دأ الفصل بين السمطاتمن مب 2002الدستور العراقي لعام موقف : الفرع الثاني

حدد اختصاصاتيا و مياميا عمى أساس مبدأ الفصؿ و السمطات الثلاث  2005د حدد الدستور العراقي لعاـ لق

 ف السمطات الاتحادية تتكوف مف السمطات التشريعية و التنفيذية و القضائية.أذ إ ،بيف السمطات

مجمس الاتحاد . و مجمس النواب يتكوف  مف عدد مجمس النواب و : تتكوف السمطة التشريعية مف مجمسيف و 

عضاء بنسبة مقعد واحد لكؿ مئة ألؼ نسمة مف نفوس العراؽ يمثموف الشعب العراقي بأكممو، ويتـ انتخابيـ لأا

 (63) تمثيؿ سائر مكونات الشعب فيو.......... ىراع  بطريؽ الاقتراع العاـ السري المباشر،  و ي  

و يضـ ممثميف عف   " مجمس الاتحاد" عمى إنشاء مجمس تشريعي يدعى الدستور ( مف65و كذلؾ نصت المادة )

قميـ، و ينظـ تكوينو، وشروط العضوية فيو، و اختصاصاتو، وكؿ إقاليـ و المحافظات غير المنتظمة في لأا

                                                 
 .2005مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  ( 49المادة ) - 63
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لـ تحدد لو عضاء مجمس النواب ، و لـ  يتـ العمؿ بيذا المجمس حتى اليوـ و أمايتعمؽ بو ، بقانوف يسف بأغمبية 

 ية اختصاصات.أ

ىمية مجمس الاتحاد حينما أعطى صلاحية تشكميو لمجمس النواب و بقانوف أف الدستور العراقي قمّؿ مف إ

حكاـ المواد أف " العمؿ بإ( مف الدستور العراقي ف 137اعتيادي، و ليس مادة دستورية ، و بموجب المادة) 

لى حيف صدور قرار مف مجمس النواب، بأغمبية إدستور يؤجؿ الخاصة بمجمس الاتحاد أينما وردت في ىذا ال

 ما الثمثيف، بعد دورتو الانتخابية الأولى التي يعقدىا بعد نفاذ ىذا الدستور" و لـ يتـ تشكيمو و ىذا ما يتعارض مع

بيف مجمس النواب و مجمس الاتحاد يستطيع  ففي حاؿ نشوب أي خلاؼنصت عميو المادة . فإذا ما تشكؿ ، 

(  65مس النواب بجمسة برلمانية تعديؿ قانوف المجمس لغير صالحو، كما أف الدستور العراقي مف خلاؿ المادة )مج

شراؾ ممثميف عف المحافظات غير إدارية و اللامركزية السياسية عندما نصَّ عمى لإقد خمط بيف اللامركزية ا

 ذ صفة فدرالية.دارية لا تأخإقميـ في مجمس الاتحاد و ىي وحدات إالمنتظمة في 

أما بالنسبة لمسمطة التنفيذية الاتحادية فإنّيا تتكوف مف رئيس الجميورية، و مجمس الوزراء و تمارس صلاحياتيا 

وفقاً لمدستور والقانوف، و إف رئيس الجميورية ىو رئيس الدولة و رمز وحدة الوطف و يمثؿ سيادة البلاد، ويسير 

افظة عمى استقلاؿ العراؽ و سيادتو، و وحدتو، و سلامة أراضيو وفقاً عمى ضماف الالتزاـ بالدستور، و المح

 .(64) لأحكاـ القانوف

أف النظاـ السياسي المعتمد بالدستور نظاـ برلماني، فإف منصب رئيس الجميورية منصب بروتوكولي، و  و بما

سمطاتو محدودة، و يجري انتخابو مف قبؿ مجمس النواب و بأغمبية الثمثيف لمدة أربع سنوات مع جواز انتخابو 

لنيابية الكبرى أي الأكثر عدداً ، سواء . و أما ما يخص مجمس الوزراء الاتحادي، فإف الكتمة ا(65)لولاية ثانية

أكانت متحالفة مع كتمة أخرى، أـ فازت وحدىا بأكبر مقاعد مجمس النواب، تقدـ مرشحاً لمنصب لرئيس الوزراء، 

                                                 
 .2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 67ينظر المادة ) (64)
 .2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 70ينظر المادة ) (65)
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( يوماً و عرضيا مع 30و بعد تكميفو مف قبؿ رئيس الجميورية يقوـ بتسمية أعضاء وزارتو خلاؿ مدة لا تتجاوز)

مى مجمس النواب ، و إذا تمت الموافقة بالأغمبية المطمقة فإفّ مجمس الوزراء قد ناؿ ثقة البرنامج الوزاري ع

البرلماف، و عند إخفاؽ رئيس مجمس الوزراء المكمؼ في تشكيؿ الوزارة، يكمؼ رئيس الجميورية مرشحاً جديداً 

 . (66)( يوماً 15لرئاسة مجمس الوزراء خلاؿ مدة )

تعد انحرافاً في النظاـ البرلماني الذي يتميز برمزية  (67)ف مجمس الرئاسةإف صلاحيات نقض أي تشريع مف لد

مؤسسة الرئاسة، و كاف اليدؼ فيو تحقيؽ التوافقات السياسية في توزيع المناصب و تولي المؤسسات السياسية و 

 ة.لو كاف عمى حساب اضعاؼ السمطة التشريعية و ضعؼ التعاوف  بيف السمطتيف التنفيذية و التشريعي

( مكونات المؤسسة القضائية الاتحادية بأنيا  تتكوف "مف 89في المادة ) 2005و قد حدد الدستور العراقي لعاـ  

مجمس القضاء الأعمى، و المحكمة الاتحادية العميا ، و محكمة التمييز الاتحادي و جياز الادعاء العاـ و ىيئة 

و  91و  90خصصت المواد )   نظـ وفقاً لمقانوف " ، و قدالإشراؼ القضائي و المحاكـ الاتحادية الأخرى التي ت

، لتنظيـ اختصاصات الييئة القضائية الاتحادية و كذلؾ تنظيـ الرقابة  2005( مف الدستور العراقي لعاـ 93

عمى دستورية القوانيف و الأنظمة النافذة ، كما أف المشرع الدستوري أوكؿ المحكمة الاتحادية ميمة مطابقة كؿ 

ريعات الصادرة مف السمطات المختصة في عموـ أنحاء البلاد، و كذلؾ عمى المحكمة الحؽ في إصدار التش

 قرارات و أحكاـ تعطؿ التشريعات التي تتعارض مع أحكاـ الدستور أو تمغييا نيائياً.

نجده في  و كرّر المشرع الدستوري النص عمى استقلالية القضاء في مواضع متعددة مف الدستور النافذ ، كالذي

( التي تنص عمى أفّ " السمطة القضائية مستقمة و تتولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ أنواعيا و درجاتيا و 87المادة )

(  مف أف " القضاة مستقموف لا سمطاف 88تصدر أحكاميا وفقا  لمقانوف " ، و كذلؾ ما جاء في نص المادة )

 التدخؿ في القضاء أو في شؤوف العدالة " . عمييـ في قضائيـ لغير القانوف و لا يجوز لأية سمطة

                                                 
 .2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 76ينظر المادة ) (66)
 .2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 138) ينظر الفقرة الخامسة مف  المادة (67)
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و لضماف تمؾ الاستقلالية التي ينبغي أف تتوفر لمقضاة ، منع المشرع الدستوري عزؿ القاضي لأسباب سياسية ، 

و أحاؿ أمر العزؿ ىذا لمقانوف الذي ينبغي أف يحدد ىذا الأمر وفؽ ضوابط قانونية تسمح لمسمطة المختصة 

( مف الدستور النافذ و الذي يعزز تمؾ الاستقلالية 87لو، و ىذا ما صرح بو نص المادة )محاسبة القاضي أو عز 

ضرورة أف تتمتع المؤسسة القضائية بالشخصية المعنوية و بالاستقلاؿ المالي و الإداري ، و ذلؾ لأف ارتباط تمؾ 

سسة و العامميف فييا لمتدخؿ في المؤسسة بأية جية و بأي حاؿ مف الأحواؿ ، إدارياً أو مالياً سيعرض تمؾ المؤ 

 شؤونيا و الحد مف نشاطيا ، و ىذا ما أكده المشرع الدستوري العراقي في أكثر مف موضع مف الدستور.

إضافةً إلى ذلؾ نجد أف المؤسسة القضائية لعبت دوراً ميماً في تعزيز التحوؿ الديمقراطي في العراؽ مف خلاؿ ما 

في  2009/ اتحادية / 9ا في الكثير مف قراراتيا، و مف أىميا القرار المرقـ اصدرتو المحكمة الاتحادية العمي

الذي تضمف حكماً ينظـ عمؿ رئاسة مجمس النواب عند خمو منصب الرئيس اثناء دورة الانعقاد، (  68)5/2/2009

 حيث لـ يرد في النظاـ الداخمي لمجمس النواب نص يتصدى ليذه الحالة.

آخر ليا يحدد نسبة الكوتا النسائية في مجمس المحافظات عندما لـ يوجد نص في و كذلؾ ما جاء في قرار 

 (69)القوانيف التي تنظـ عممية انتخابات مجالس المحافظات مف خلاؿ تكممة النصوص الدستورية .

مى و مف الجدير بالذكر أف مف الأسباب الميمة التي كرست الفشؿ في الاداء الحكومي و البرلماني ، الاعتماد ع

و المحاصصة التي انتيجتيا القوى السياسية و لا زالت في ادارة دفة  (70) مبدأ التوافؽ ) الديمقراطية التوافقية (

                                                 
ينظر القاضي سالـ روضاف الموسوي ، دور القضاء الدستوري العراقي في معالجة النقص التشريعي المنشور عمى الموقع   -  68

 . 3/3/2019تاريخ الزيارة في   ، view . 1871  http://www.iraqja.iq/عمى : لأالالكتروني لمقضاء ا

 ، القاضي سالـ روضاف الموسوي ، المصدر السابؽ . 31/7/2007/ في 2007/ اتحادية /13ينظر القرار المرقـ   - 69
و يقصد بالديموقراطية التوافقية وجود الائتلاؼ الكبير و الفيتو المتبادؿ لحؿ الصراعات في المجتمعات المتعددة و تحقيؽ   - 70

ار السياسي و منح فرصة المشاركة للأقميات في السمطة السياسية مع منحيـ الاستقلاؿ الفئوي ليـ . ينظر مجموعة الباحثيف الاستقر 

 .110، ص 2006، الفرات لمنشر والتوزيع ، بغداد ،  1، مأزؽ الدستور ، ط

http://www.iraqja.iq/
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الحكـ خلاؿ ىذه المدة وما قبميا، و قد اثرت ىذه السياسة في مستوى الانجاز حكومياً و برلمانياً مصيبةً إياه 

شعب العراقي و أصبح بعض مف المناصب العميا في الدولة بالعجز و الفشؿ في تقديـ أبسط ما يطمح اليو ال

تشكؿ وفؽ ىذا المبدأ، فالديمقراطية التوافقية لا تستمد عوامؿ نجاحيا مف تصورات نظرية و ممارسات عممية بؿ 

إف عناصر وجودىا )الائتلاؼ الواسع و الفيتو المتبادؿ و النسبية في التمثيؿ السياسي و الاستقلاؿ الاداري ( 

 وقؼ عمى  توفر المجتمع التعددي و التوافقات السياسية بيف النخب في قمة اليرـ السياسي. تت

و نجد اف الدستور العراقي اشترط في كثير مف مواده ، تحقؽ أغمبية موصوفة في التصويت عمى بعض 

مبية الثمثيف ، التي يتـ عرضيا عمى مجمس النواب العراقي إذ يمزـ مجمس النواب بالتصويت بأغ (71)الموضوعات

و اليدؼ مف ىذا الاشتراط ىو تأميف موافقة أغمبية المكونات كما أف ىذه المكونات ليـ الحؽ في نقضيا، لكف 

عمى الرغـ مف ذلؾ نرى أف ىذا الدستور أقر في أكثر مف موضع التصويت بالأغمبية المطمقة أو البسيطة الذي 

 .(72)قيةيعد مف خصائص الديمقراطية التمثيمية لا التواف
 

 دور النظم الانتخابية المطبقة في العراق في تحقيق التحول الديمقراطي: الفرع الثالث

، و إف الحاكـ لا  هو تطور  إف النظاـ الانتخابي لأية دولة يمعب دوراً أساسياً في نشأة النظاـ السياسي لتمؾ الدولة

الانتخابات النزيية. و إف معيار الانتخابات الحرة و عف طريؽ  لاإلى سدة الحكـ في الدوؿ الديقراطية إيصؿ 

ي وجود مجموعة القوانيف التي تبيف وقت انعقاد أ ،ولى عمى النظاـ الانتخابيلأالنزيية و العادلة يرتكز بالدرجة ا

                                                 
 . ( 138و  137و المادة  70لى مف المادة و الفقرة الاو  65و  61و فقرتي رابعاً و تاسعاً مف المادة  52ينظر المواد )   - 71
 .( تنص على أولاً : أن يتحقق نصاب انعقاد جلسات مجلس النواب بحضور الأغلبية المطلقة لعدد أعضائه66فمثلاً في المادة ) - 72

. كما أشارت ثانياً : تتخذ القرارات في جمسات مجمس النواب بالاغمبية البسيطة بعد تحقؽ النصاب ما لـ ينص عمى خلاؼ ذلؾ

( الى مساءلة رئيس الجميورية و التي حددىا بناء عمى طمب مسبب مف قبؿ الأغمبية المطمقة لعدد 61الفقرة السادسة مف المادة )

 أعضاء مجمس النواب.
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 كما يشمؿ ايضاً العممية ،الانتخابية مف يحؽ لو ممارسة حؽ الاقتراع، و كيفية تحديد الدوائرو الانتخابات، 

 .(73)صواتلأوؿ لممقترعيف مروراً بالدعاية الانتخابية حتى فرز الأالانتخابية بدءاً مف التسجيؿ ا

و تشكؿ الانتخابات آلية مشروعة و مقبولة لتحقيؽ التحوؿ  ،قراطيمو تعد الانتخابات مف ضرورات التحوؿ الدي

و تعد مؤشراً جيداً عمى مدى التطور الديمقراطي ، فمعدلات المشاركة في الانتخابات  ،السياسي عمى نحو سممي

 لا سيما الانتخابات البرلمانية ، تشكؿ آلية ميمة لممشاركة السياسية مف خلاؿ التصويت و الترشح.

د تْ أ ختمؼ ت بؿفضؿ مف آخر ، أ اً انتخابي اً لا يمكف التأكيد بأف ىناؾ نظام لكف ،نتخابية مختمفةانظمة و قد و ج 

الانظمة  و تنظـ ،خرى تبعاً لمظروؼ السياسية و الاقتصادية و الاجتماعيةألى إمف حيث التطبيؽ مف دولة 

لى آخر و إحسب طبيعة و واقع النظاـ السياسي لكؿ دولةٍ ، و تختمؼ داخؿ الدولة الواحدة مف وقتٍ ب الإنتخابية

 فسيا.ذلؾ حسب الظروؼ التي تمر بيا الدولة ن

سْبِو  2013( لعاـ 45المرقـ ) النافذ و في العراؽ فقد أقر البرلماف العراقي قانوف الانتخاب العراقي  فإف ، و بح 

و لمناخب فيو حؽ  ،مفتوحةشبو النظاـ التمثيؿ النسبي بطريقة القائمة  ىوالنظاـ الانتخابي الذي يتـ اعتماده 

 . (74)كما أجاز الترشيح الفردي، يف فييا حد المرشحأاو القائمة و ، التصويت لمقائمة 

جؿ تحقيؽ ديمقراطية أو مف  ،نتخاباتلإرادة شعبية و مف خلاؿ العممية الديمقراطية و المتمثمة باإوجود  لأجؿو 

 جراء انتخابات حرة نزيية.إلا بد مف  ،فعالة

مة ، لتشكؿ نوعاً مف لأتتخطى الانتخابات عممية اختيار ممثمي ا ،و مف الجدير بالذكر أنو في النظـ الديمقراطية 

لى مواقع صنع إصدار حكـ سياسي عمى سياسة الحكـ و الحكومة ، فعف طريؽ الانتخابات الديمقراطية يصؿ إ

 فرادة الشعب مف خلاؿ آلية الانتخابات التي تعد ملإ يخضعوفولئؾ الذيف يحظوف بقبوؿ الناخبيف و أالقرار 

                                                 

 (.180د. فيصؿ شطناوي ، مصدر سابؽ ، ص)73- 
 .2013( لسنة 45( مف قانوف الانتخاب العراقي المرقـ )12المادة ) -1
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شكؿ آلية تو  ،صلاح و التغييرلإىـ مف عممية الأساسي و الأالمدخؿ ا د  عضرورات التحوؿ الديمقراطي ، كما ت  

 مشروعة و مقبولة لتحقيؽ التحوؿ السياسي عمى نحو سممي.

ـ ىأذ يعد النشاط الانتخابي إالمظير الرئيس لمنظاـ الديمقراطي،  حجـ المشاركة السياسية في الانتخاباتو ي شكؿ 

قدـ مؤشراً حيث يرتباطو بعممية المؤسسة السياسية مف خلاؿ التصويت و الترشح ، ، لانماط المشاركة السياسيةأ

المشاركة السياسية بمثابة الدور الذي يقوـ بو المواطف بشكؿ فردي  تميماً لحالة الديمقراطية في المجتمع، ما دام

و مف ثـ التأثير في صياغة القرار   ة العامة في البلاد،جيزة الحكـ و صنع السياسأو جماعي في مجاؿ تشكيؿ أ

ظاـ الانتخابي ارتباطاً وثيقاً بالمشاركة السياسية ، فكمما اتسعت مساحة نالسياسي ، و ترتبط عممية إصلاح ال

كثر عدلًا و تعبيراً عف رغبة أالمشاركة في الانتخابات و زادت رقعة ىيئة الناخبيف ، كاف التمثيؿ النيابي 

ما في حالة تضييؽ مساحة الناخبيف و منع أطراؼ معينة مف ممارسة حقوقيا السياسية ، فإف ذلؾ ألجماىير ، ا

كما أنو قد يحدث العزوؼ الانتخابي، أي ينتج تمثيلًا غير عادؿ و تكوف جيود الاصلاح مفرغة مف مضمونيا، 

جراء الانتخابات البرلمانية إالعراؽ عند  ىذا ما حدث فيإف الناخبيف لا يدلوف بأصواتيـ بإرادتيـ الحرة ، و 

 فنسبة قميمة مف الناخبيف شاركوا في العممية الانتخابية. 2018خيرة في عاـ لأا

بالحكـ الراشد و محاربة الفساد الانتخابي، ترتبط الانتخابات و عممية الاصلاح الانتخابي  و مف جانب، آخر
دارة الحكـ إو المراقبة و الشفافية، فيي بذلؾ تعد إحدى أىـ صفات الانتخابات تشكؿ آلية لممساءلة أفّ فباعتبار 

ختيار الحكاـ و بعدـ إبقائيـ االراشد، طالما تمت ىذه الانتخابات بانتظاـ و بصفة دورية، بحيث تسمح لممواطنيف ب
ف أالتي ينبغي و محاسبتيـ ، و لا يتـ ذلؾ إلا مف خلاؿ الحملات الانتخابية و  ،في السمطة عند انتياء ولايتيـ

إضافة إلى تكوف حرة و نزيية خالية مف التزوير و الضغوط في إضفاء الشرعية السياسية و كسب ثقة المواطنيف، 
ممثميف لمشعب، بحيث اختيار ذلؾ لا بد مف وجود درجة مف وعي الانتخابات لدى الناخبيف، فالانتخابات ىي 

لحيـ، إلا أف ىذه الفمسفة لا تتحقؽ عندما يكوف وعي الشعب يمثؿ النواب إرادة الناخبيف بشكؿ جيد و يحقؽ مصا
وفقاً لمعاييرٍ تتمثؿ خاصةً في ينبغي أف يكوف نتخابي لانظاـ اطفيفاً، وبالتالي ي سيء اختيار النواب . كما أف ال
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و نزيية ف تحقؽ مصداقية و ضمانة لعممية انتخابية حرة أعدالة التمثيؿ و استقرار الحكومات، و الذي مف شأنيا 
ف، تتمثؿ في عدـ يصبحت ضمف مطالب الفاعميف السياسيأخرى أ اً في الحسباف شروطمع ذلؾ لا بد مف الأخذ ، 
ي طرؼ مف القوى السياسية ، ليس فقط في التمثيؿ السياسي ، بؿ حتى مف عممية اتخاذ القرار أقصاء إ

 السياسي.
ياسية منظمة و واضحة سابي في تشكيؿ قوى النظاـ الانتخ إسياـف يؤخذ في الاعتبار مدى أيجب  ذلؾك

في تقوية   ـ يِ سْ ثناء فترة التحوؿ الديمقراطي ، بما ي  ألمناخبيف لتمكينيـ مف المساىمة الفعالة في العممية الانتخابية 
 الشرعية و التنمية السياسية ، مواكبة لمقتضيات الحكـ الراشد في الدولة. 

بأف المسألة الديمقراطية في العراؽ تكوف محلًا لمجدؿ والخلاؼ، نظراً للأشكاؿ المختمفة لموعي المجتمعي  ونرى
وتنوعاتو، أحياناً تنعكس سمباً في مواقؼ ومطالب حياؿ السمطة، وعدـ الوفاء بيا تدفع المزيد مف شرائح المجتمع 

اىير الغاضبة المتظاىرة باتجاه التغيير نحو الأفضؿ، إلى الانخراط في تمؾ الاحتجاجات. ومف ىنا تدفع تمؾ الجم
ومف الانتقادات الأخرى تفشي ظاىرة الفساد المالي والإداري بشكؿ مرعب، و اختلاط فعالية الأحزاب السياسية 

في  بالمسائؿ المذىبية والدينية، و عدـ الاىتماـ بالمصمحة العميا لمدولة ولا سيما إذا عممنا أف مستقبؿ الديمقراطية
بعض الدوؿ رىيف بموقؼ قادة الاحزاب السياسية بضعؼ أو غياب دورىـ في تزويد المواطف بالمعارؼ السياسية، 
، فإف القادات والنخب في مختمؼ توجياتيا الدينية والسياسية، تيرب مف دفع مستحقات التنمية السياسية  ومف ثـ َّ

ات. وفي الوقت الحاضر نرى أف النظاـ السياسي حيث إف ىذه المستحقات تتطمب بعض التنازلات مف القياد
 القائـ أولى اىتمامو لمبقاء مع مصالحو الخاصة، عمى حساب المصالح العامة وعمى  حساب المواطف والوطف .

 الخاتمة

لى إتوصمنا  (2005لعاـ  العراؽدستور ) الديمقراطية و مسار تحوليا في بػػنتياء مف دراسة بحثنا الموسوـ لابعد ا
 ىميا :أمف ، استنتاجات و توصيات عدة

 ولا  : الاستنتاجات:أ
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ف شكؿ النظاـ السياسي المؤسساتي و ألا إقراطية في ظروؼ انتقالية عممية معقدة و صعبة مف بناء الديإ .1
صلاحات لإجراء اإو  و تقدميا ف يمعب دوراً أساسياً في استمرارية النظـ الديمقراطيةأالقانوني يمكف 

حزاب السياسية أمر وجود نظاـ عادؿ مف التمثيؿ السياسي مف خلاؿ وجود الأفإفَّ و كذلؾ  ،الدستورية
جراء انتخابات حرة و إفَّ إ و ،أساسي مف أجؿ تطور الديمقراطية و منع حدوث صراعات قوية و تحوليا

المواطنوف  و مف خلاؿ الانتخاب يستطيع ،ساسية لمنظاـ الديمقراطيلأحد العناصر اأعادلة و نزيية يعد 
 ف يعبروا عف آرائيـ و المشاركة و الالتزاـ بدعـ نظاـ الحكـ.أ

مجموعة المراحؿ التي تحدث فييا انتقالات نوعية جوىرية  عبارة عفف مفيوـ التحوؿ الديمقراطي إ  .2
يقوـ عمى أساس بناء  لى نظاـ ديمقراطيإلموصوؿ لأعمى مراحؿ النضج الديمقراطي مف نظاـ دكتاتوري 

جراء انتخابات حرة نزيية و التداوؿ السممي لمسمطة مع وجود التعددية الخربية إقانونية و مؤسسات 
 لمجتمع مدني واعٍ.

لأف  ،قرار حؽ تقرير المصير لمشعوب في الدستور ىو جزء مف عممية التحوؿ الديمقراطيإف إ .3
الديمقراطية ىي وسيمة لحؿ المشاكؿ، و في تقرير المصير اعتراؼ بحؽ الشعوب و حؿ المشكمة القومية 

و ليذا فإف الاعتراؼ بحقوؽ الشعب الكوردي في تقرير المصير و منيا حقو في  ،بصورة سممية
اطية مف خلاؿ الاستقلاؿ و تكويف دولتو المستقمة عمى سبيؿ المثاؿ تطبيؽ لمسموؾ الحضاري لمديمقر 

 رادة الشعب.إاحتراـ 
ف أف وجود مكونات و فئات سياسية و حزبية في الدولة و متحقيؽ التداوؿ السممي لمسمطة، لابد  لأجؿ .4

ف يكوف أحزاب الموجودة دوراً حقيقياً و مؤثراً في الحياة السياسية مع تييئة بيئة اجتماعية، و لأتمارس ا
و كرىاً لمبدأ التداوؿ السممي ألمشعب الوعي السياسي و النضج الثقافي لإجبار الحاكـ و الانصياع طوعاً 

 لمسمطة.
ىمية مجمس الاتحاد حينما أعطى صلاحية تشكميو لمجمس النواب و بقانوف أاف الدستور العراقي قمّؿ مف  .5

حكاـ أف " العمؿ بإ( مف الدستور العراقي ف 137مادة دستورية ، و بموجب المادة) باعتيادي، و ليس 
لى حيف صدور قرار مف مجمس إالمواد الخاصة بمجمس الاتحاد أينما وردت في ىذا الدستور يؤجؿ 

" و لـ يتـ ، النواب، بأغمبية الثمثيف، بعد دورتو الانتخابية الأولى التي يعقدىا بعد نفاذ ىذا الدستور
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خلاؼ بيف ففي حاؿ حصوؿ أي عميو المادة . فإذا ما تشكؿ ،  نصتما و ىذا ما يتعارض مع  ،تشكيمو
مجمس النواب و مجمس الاتحاد،  يستطيع مجمس النواب بجمسة برلمانية تعديؿ قانوف المجمس لغير 

دارية و اللامركزية لإ(  قد خمط بيف اللامركزية ا65صالحو، كما أف الدستور العراقي مف خلاؿ المادة )
قميـ في مجمس الاتحاد و إشراؾ ممثميف عف المحافظات غير المنتظمة في إعمى  السياسية عندما نصَّ 

 دارية لا تأخذ صفة فدرالية.إىي وحدات 
طر و السياقات لنمو لأا تضع اينّ فإالخيار الأنسب لممشكلات و الأزمات،  مع كونياف الديمقراطية إ  .6

طار إوتطوره و بناء ىيكؿ دولة عصرية حديثة، و بمؤسسات تحظى بأىمية قصوى في  يالنظاـ السياس
العممية الديمقراطية ، لذا فإف غيابيا يعمؿ عمى تشويو ىذه العممية و تخريب الممارسة الديمقراطية، و مف 

 فشاؿ التحوؿ الديمقراطي.إثـ 
لمعممية الديمقراطية مف خلاؿ انتقاؿ ساس لأالتداوؿ السممي لمسمطة المعبر الحقيقي و الحجر ا يعد .7

و يتضمف التعددية السياسية التي تشكؿ التعددية الحزبية مف  ،دوات سياسية بعيدة عف العنؼأالسمطة ب
 غمبية.لأقرار حكـ اإجراء انتخابات حرة نزيية و إخلاؿ 

القانونية أف  ف الانتخاب ىو ما يفسح لممواطف الاختيار بيف عدة مرشحيف ممف تتوفر فييـ الشروطإ .8
ساسية لأينتخب و ينتخب ، و بذلؾ يمنح الشعب حؽ السيادة في الانتخاب و حقو في مباشرة الوظائؼ ا

 لمدولة  ، و يعد وسيمة لإسناد السمطة السياسية في النظاـ الديمقراطي.
حكـ  صدارإمة ، لتشكؿ نوعاً مف لأفي النظـ الديمقراطية تتخطى الانتخابات عممية اختيار ممثمي ا .9

لى مواقع صنع القرار إسياسي عمى سياسة الحكـ و الحكومة ، فعف طريؽ الانتخابات الديمقراطية يصؿ 
 مف رادة الشعب مف خلاؿ آلية الانتخابات التي تعديخضعوف لإولئؾ الذيف يحظوف بقبوؿ الناخبيف و أ

صلاح و لإىـ مف عممية الأساسي و الأالمدخؿ االانتخابات  د  ع  ضرورات التحوؿ الديمقراطي ، كما ت  
 وتشكؿ آلية مشروعة و مقبولة لتحقيؽ التحوؿ السياسي عمى نحو سممي. ،التغيير

ذ يعد إشكؿ المظير الرئيسي لمنظاـ الديمقراطي ، يف حجـ المشاركة السياسية في الانتخابات إ .10
رتباطو بعممية المؤسسة السياسية مف خلاؿ التصويت و لانماط المشاركة السياسية أىـ أالنشاط الانتخابي 

المشاركة السياسية بمثابة الدور  تقدـ مؤشراً ميماً لحالة الديمقراطية في المجتمع ، ما دامو يالترشح ، 
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جيزة الحكـ و صنع السياسة العامة في أو جماعي في مجاؿ تشكيؿ أالذي يقوـ بو المواطف بشكؿ فردي 
 التأثير في صياغة القرار السياسي. و مف ثـ   البلاد ،

مؤشر ميـ وجود أحزاب تعددية تؤمف بالديمقراطية شكلًا ومضموناً وبالعمؿ السياسي اليادؼ إفّ  .11
ف أالعلاقة بيف الديمقراطية والأحزاب السياسية ىي علاقة جدلية. لا يمكف  فّ إ و ، لوجود الديمقراطية 

حيث لا وجود لمديمقراطية مف دوف أحزاب سياسية ،  سياسية ،حزاب أنتكمـ عف الديمقراطية بدوف وجود 
فإف فكرية وعممية  عممية ممارسةٍ في جميع الميداف ولـ يشارؾ الذا لـ يوجد حزب سياسي في إلذلؾ 

 .  كوف محدودةه تخطوات تقدـ النظاـ الديمقراطي وتطور 
مف الوظائؼ التى تتسـ  يجب أف يتحدد فى قياميا بعددالسياسية الدور المنوط بالأحزاب  إف .12

بشكؿ حقيقي لا أف تكوف شكلا خارجيًا لممارسة  مارس الديمقراطية  ت   يبالتسامح و التنافس والتبادؿ ك
 .يلسياسا النشاط

 ثانيا : التوصيات :
جراء التعديلات الدستورية في النصوص التي تعزز عممية التحوؿ الديمقراطي و ترسيخ الديمقراطية في إ .1

ف  الدستور العراقي أذ نجد إ ،جراء الاصلاحات الدستوريةإ نشاء مجمس الاتحاد  وإالعراؽ بما في ذلؾ 
شراؾ إسية عندما نصَّ عمى دارية و اللامركزية السيالإ(  قد خمط بيف اللامركزية ا65مف خلاؿ المادة )

دارية لا تأخذ صفة إقميـ في مجمس الاتحاد و ىي وحدات إممثميف عف المحافظات غير المنتظمة في 
 فدرالية.

ف السمطة التشريعية ىي باعتبار أتفعيؿ دور المعارضة البرلمانية كآلية رقابية عمى عمؿ الحكومة  .2
سس أمؤسسات الدولة عمى  و ينبغي أف ت ش يَّد  لة.ساس ضمف المؤسسات القانونية في الدو لأالمحور ا

ز يتركمف دولة ديمقراطية لا بد الحقاؽ الحؽ و العدؿ و المساواة،  فمكي تكوف لإقانونية و ديمقراطية 
 ف الشعب مصدر السمطات.أدستورىا و قوانينيا عمى 

ذا كانت نتيجة تصويت الناخبيف إخرى ألى إمف فئة اً حقيقيقالًا اؿ السمطة انتقبناء نظاـ حزبي كفيؿ بانت .3
في الانتخابات ىي خسارة الحزب الحاكـ ، مع وضع القواعد القانونية الكفيمة بالتداوؿ و الانتقاؿ السممي 

 لمسمطة لمنع الطغياف و الاستبداد بالسمطة.
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حكمة سراع باستصدار التشريعات اللازمة لاستكماؿ تشكيؿ الييئة القضائية و في مقدمتيا الملإينبغي ا .4
ساس الكفاءة و الخبرة و المينية و الابتعاد عف اعتماد أعمى عمى لأالاتحادية العميا و مجمس القضاء ا

 عضاء تمؾ الييئات.أمبدأ المحاصصة في اختيار 
عادلة و حيادية و واضحة و حاسمة و غير قابمة لمتأويؿ ، و  و أحكامو ف تكوف قرارات القضاءأينبغي  .5

قوى السياسية الفاعمة في الساحة العراقية الاحتراـ و الالتزاـ بتمؾ القرارات و مف ثـ ينبغي عمى كؿ ال
 حكاـ الصادرة مف المحاكـ .لأا

حزاب السياسية لمعرفة لأضرورة تعزيز الرقابة الشعبية مف خلاؿ الاتصاؿ المباشر بيف المواطف و ا .6
الديمقراطية ، مع تفعيؿ  ئترسيخ مبادنساف و لإمستجدات الحياة السياسية في الدولة و احتراـ حقوؽ ا

علاـ و نشر ثقافة الديمقراطية و الحكـ الديمقراطي و الدستور و التشجيع عمى المشاركة السياسية لإدور ا
تفعيؿ دور مؤسسسات فضلًا عف و زيادة وعي المواطنيف لممشاركة في الانتخابات و التصويت ، 

رسات الديمقراطية و تحقيؽ نجاح عممية التحوؿ الديمقراطي المجتمع المدني لكي تساعد عمى تقوية المما
 و ترسيخيا .
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